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(Udmgantning af kommunalreformen péa det familieretlige omrade)

Modtagne hgringssvar

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender har modtaget i alt 34 hgringssvar.
Herudover er der modtaget bidrag fra to private personer. Disse private bidrag kom-
menteres ikke i det nedenstaende.

Fglgende myndigheder og organisationer (i alt 22) har afgivet bemaerkninger:

Justitsministeriet, Praesidenten for Vestre Landsret, praesidenterne for retterne i Aal-
borg, Arhus, Odense og Roskilde, Advokatradet, Bgrneradet, Bgrns Vilkér, Den Dan-
ske Dommerforening, Institut for Menneskerettigheder, Dansk Psykolog Forening, For-
eningen af Familieretsadvokater (FAF), Foreningen af Offentlige Chefer i Statsamterne
og Kgbenhavns Overpreesidium, Foreningen af Statsamtmeend, Foreningen af Stats-
amtsjurister, Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foreeldre, Landsforeningen Bgrn og
Samveer, Landsforeningen Et barn To foreeldre, Landsforeningen for bgsser og lesbi-
ske, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK) samt Mgdrehjselpen.

Falgende (i alt 12) har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
on, Skatteministeriet, Socialministeriet, Domstolsstyrelsen, Kgbenhavns Kommune,
Praesidenten for Kgbenhavns Byret, Rigsrevisionen, Amtsradsforeningen, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dommerfuldmeegtigforeningen og Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer.

Foglgende (i alt 24) har ikke afgivet hgringssvar:

Finansministeriet, Kommunernes Landsforening (KL), Frederiksberg Kommune, Prae-
sidenten for Jstre Landsret, Aktive Feedre, Danske Familieadvokater, Dansk Kvinde-
samfund, Familiens Forening, Kvinderaddet samt samtlige statsamter og Kgbenhavns
Overpreesidium.

Bemeerkninger til lovforslaget
| det fglgende foretages en tvaergaende gennemgang af de politisk centrale forslag til
eendringer af lovforslaget, som er fremkommet i hgringssvarene. Ministeriet for Familie-

og Forbrugeranliggenders bemaerkninger er markeret med kursiv.

Det skal bemzerkes, at ud over de punkter, der omtales i det fglgende, er der — pa bag-
grund af hgringsrunden og ministeriets egen kvalitetssikring af lovforslaget — i lovfors-



laget indarbejdet en raekke mere tekniske, herunder lovtekniske, aendringer i forhold til
det udkast til lovforslag, der blev sendt i hgring den 1. december 2004.

1. Generelle indledende bemaerkninger

Advokatradet, Barneradet, Bgrns Vilkar, Den Danske Dommerforening, Foreningen af
Familieretsadvokater, Foreningen af Offentlige Chefer i Statsamterne og Kgbenhavns
Overpraesidium, Foreningen af Statsamtmeend, Foreningen af Statsamtsjurister,
Landsforeningen Bgrn og Samveer, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK),
Mgdrehjeelpen og Praesidenten for Vestre Landsret har alle fremsat generelt positive
bemeerkninger til hovedsigtet med de foresldede loveendringer — etableringen af en
feelles indgang til myndighederne pa det familieretlige omrade samt styrkelse af radgiv-
nings- og maeglingsindsatsen i familieretlige sager.

Advokatradet finder det overordnet set hensigtsmaessigt, at familiens konflikter, savel
samveers- som foreeldremyndighedsproblematikken, behandles ved samme instans
med udvidet anvendelse af konfliktmaegling og barnesagkyndig radgivning.

Barneradet er generelt positive over for sikringen af samtidighed i sagsbehandlingen af
spgrgsmalet om foraeldremyndighed og samvaer ved at lade begge typer sager begyn-
de i statsforvaltningerne. Radet har endvidere udtrykt tilfredshed med, at konfliktmaeg-
ling indskrives udtrykkeligt i loven.

Barns Vilkar finder det positivt, at der foreslas en feelles indgang til sagsbehandlingen
af sager om foreeldremyndighed og samveer, saledes at disse sager behandles samlet.
Den samlede sagsbehandling vil bl.a. betyde, at bgrnene ikke skal igennem flere un-
dersggelser og samtaler. Barns Vilkar ser ligeledes positivt pa, at der i lovforslaget
fokuseres pa en forligsmeessig lgsning i statsforvaltningerne.

Den Danske Dommerforening har anfart, at indfgrelse af en enstrenget ordning vil ska-
be et mere gennemskueligt system for parterne. Det anses for positivt, at en stor del af
sagerne om foreeldremyndighed og om separation eller skilsmisse méa forventes at bli-
ve afsluttet ved, at der i statsforvaltningerne opnas enighed mellem parterne. Forenin-
gen har endvidere anfgrt, at forslaget, hvorefter domstolene under behandlingen af
farstegangssager om foreeldremyndighed skal kunne treeffe afgarelser om samveer, vil
give en positiv mulighed for at treeffe helhedsafggrelser.

Praesidenterne for retterne i Aalborg, Arhus, Odense og Roskilde kan tilslutte sig Den
Danske Dommerforenings hgringssvar.

Foreningen af Familieretsadvokater finder det bl.a. positivt, at der etableres et enstren-
get system, der medfarer, at familiens konflikter sgges lgst under ét. Foreningen finder
det endvidere positivt, at der fokuseres mere pa meegling, herunder konfliktmaegling, at
der laegges op til en bredere anvendelse af bgrnesagkyndige undersggelser i foreel-
dremyndigheds- og samveerssager, og at domstolene tilleegges kompetence til at treef-
fe afgarelser om samveer.

Foreningen af Offentlige Chefer i Statsamterne og Kgbenhavns Overpreesidium kan
tilslutte sig de hensyn og formal, der ligger bag reformen. Det er foreningens opfattelse,



at den forenkling og samling af kompetencer, der foreslas indfart for sager om separa-
tion, skilsmisse, foreeldremyndighed og samveer, vil medfgre en bedre og mere sam-
menhaengende opgavelgsning, hvilket vil komme de enkelte familier til gode.

Foreningen af Statsamtmaend har bl.a. anfart, at indfgrelsen af et enstrenget system
med de muligheder for maegling og radgivning, der vil blive indlagt i dette, vil veere en
betydelig serviceforbedring for borgere, der har problemer i relation til foreeldremyndig-
hed og samvaer m.v., og at forslaget vil medfare, at flere samlivsophaevelser vil forega
pa en made, der er acceptabel for parterne og til bedste for barnene.

Foreningen af Statsamtsjurister er enig i hovedsigtet med de foresldede aendringer og
kan fuldt ud tilslutte sig, at alle sager om foreeldremyndighed og oplgsning af segteskab
skal starte i statsforvaltningerne. Foreningen er endvidere enig i, at statsforvaltningerne
far kompetence til at treeffe midlertidige foreeldremyndighedsafgerelser og i, at domsto-
lene tilleegges kompetence til at treeffe afgarelser om midlertidigt samveer.

Landsforeningen Bgrn og Samveer har bl.a. anfart, at der er meget rigtigt i, at borgerne
kun skal henvende sig et sted om et familieretligt anliggende. Foreningen kan endvide-
re tilslutte sig, at der skal tilbydes konfliktmaegling med henblik pa at hjeelpe parterne til
at lgse konflikter under hensyn til, hvad der er bedst for barnet.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK) finder det overordnet positivt, at
afgarelser om foreeldremyndighed og samveaer behandles af samme instans og i sam-
me forlagb, og at disse sager behandles p& en made, hvor konflikter sgges nedtrappet
mest muligt, og lgsninger sgges fundet parterne imellem. Landsorganisationen hilser
endvidere aendringerne i adgangen til fastsaettelse af midlertidig foraeldremyndighed og
samveer velkommen.

Mgdrehjeelpen betegner det som en velkommen andring, at domstolene far kompe-
tence til at treeffe afgarelser om samveer.

Praesidenten for Vestre Landsret kan tiltreede, at der er behov for en andring og for-
enkling af sagsbehandlingen péa det familieretlige omrade, og har ikke bemaerkninger til
udkastet til aendringer i lovgivningen.

2. Bemeaerkninger, som direkte vedrgrer det udsendte udkast til lovforslag
2.1 Domstole og samveer

Foreningen af Statsamtsjurister har udtrykt betsenkelighed ved 8§ 30 a, stk. 2, i forslaget
til @ndring af lov om foreeldremyndighed og samveer, hvorefter domstolene i visse situ-
ationer efter anmodning kan treeffe afggrelser om samvaer. Foreningen frygter uensar-
tethed i samvaerspraksis og foreslar, at domstolene ikke tillaeagges kompetence til at
treeffe afgarelser om samveer.

Forslaget har ikke givet anledning til sendringer i lovforslaget, idet det efter Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse er en naturlig og ngdvendig falge af
en familieretlig strukturreform, hvor enkle procedurer og helhedslgsninger prioriteres, at
skabe adgang til at fa en samtidig og samlet Igsning eller afgarelse af forseldremyndig-



heds- og samveersspargsmalet, uanset om dette sker i statsforvaltningen eller i retten.
Gensidig information om praksis i disse sager vil veere betydningsfuld. Der henvises til
afsnit 3.6 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Barneradet har foreslaet, at det i § 30 a, stk. 2, i forslaget til zendring af lov om forzel-
dremyndighed og samveer tilfgjes, at domstolene i seerlige tilfeelde kan inddrage sam-
veeret | en afggrelse om foreeldremyndighed uden anmodning herom fra foreeldrene.
Radet anfarer, at dette kan veere relevant, hvis foreeldrene gnsker at aftale for barnene
meningslgse samvaersvilkar.

Forslaget har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget, idet det almindelige ud-
gangspunkt, hvorefter afggrelser om samveer alene treeffes efter anmodning, efter Mi-
nisteriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse ikke bgr fraviges. Der henvi-
ses i gvrigt til bemaerkningerne nedenfor om nedseettelse af et nyt lovforberedende
udvalg om foreeldremyndighed og samveer.

Advokatradet har foreslaet, at § 30 a, stk. 2, i forslaget til &ndring af lov om foraeldre-
myndighed og samveer udvides til ogsd at omfatte sager om overfarsel af foreeldre-
myndighed, jf. 8 13 i lov om foraeldremyndighed og samveer. Radet har naevnt, at dette
kan veere relevant, f.eks. hvor barnet allerede under sagen har taget ophold hos den af
foreeldrene, der gnsker foreeldremyndigheden overfart til sig.

Forslaget har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget. Efter Ministeriet for Fami-
lie- og Forbrugeranliggenders opfattelse, bar adgangen til at treeffe afgarelser om sam-
veer kun tilkomme domstolene, nar der ferste gang skal tages stilling til en foreeldre-
myndighedstvist og ikke i senere sager om overfgrsel af foraeldremyndighed efter § 13 i
lov om foraeldremyndighed og samvaer. Safremt inddragelse ogsa er mulig i forbindelse
med en § 13-sag, vil det altid veere muligt at fa& en dom om et samveersspgrgsmal, nar
der er eneforaeldremyndighed, da der ikke er processuelle eller tidsmaessige begraens-
ninger i adgangen til at indlede en sadan sag. Dette er ikke intentionen med lovaend-
ringerne, hvorefter afggrelser i samveerssager som hidtil primaert treeffes administrativt.
Den situation, radet naevner, ma i gvrigt normalt forventes at blive lgst under den ad-
ministrative behandling i statsforvaltningen.

Landsforeningen Et barn To foreeldre har foreslaet, at statsforvaltningernes kompeten-
ce til at treeffe afggrelser om samveer ophaeves sadan, at denne kompetence alene
skal tilkomme domstolene. Efter landsforeningens opfattelse er det i strid med grund-
laeggende retssikkerhedsprincipper at overlade lgsning af tvistspgrgsmal til administra-
tive myndigheder.

Forslaget har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget, idet der efter Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse ikke er grundlag for at sendre det
geeldende princip, hvorefter afggrelser om samveer i hovedsagen treeffes administrativt.
Forslaget strider i gvrigt mod intentionerne i strukturforliget om, at familieretlige sager
som udgangspunkt skal begynde i statsforvaltningerne med henblik pa, at der sgges
opnaet forligsmaessige lgsninger mellem forzeldrene.

2.2 Endelige afggrelser om foreeldremyndighed



Foreningen af Statsamtsjurister har foreslaet, at statsforvaltningerne tilleegges kompe-
tence til at treeffe endelige afggrelser om foreaeldremyndighed med mulighed for dom-
stolsprgvelse, jf. Grundlovens § 63.

Forslaget har ikke givet anledning til sendringer i lovforslaget, idet det efter Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse er vigtigt for barn og foreeldre samt ud
fra retssikkerheds- og menneskerettighedssynspunkter, at domstolenes kompetence til
at treeffe afggrelse i ulgselige tvistsituationer bevares. Dermed kan mulighederne for en
domsforhandling, hvor foraeldrene og eventuelle vidner afgiver forklaring under strafan-
svar, og hvor dommeren far et umiddelbart indtryk af parterne, fortsat udnyttes.

2.3 Midlertidige afgarelser om foreeldremyndighed

Advokatradet, Foreningen af Familieretsadvokater (FAF), Landsforeningen Et barn To
foreeldre, Landsorganisationen af Kvindekrisecenter (LOKK) og Mgdrehjeelpen har fo-
reslaet, at statsforvaltningerne ikke tilleegges kompetence til at treeffe midlertidige for-
eeldremyndighedsafgarelser. Det er navnlig anfert, at afggrelser om midlertidig foreel-
dremyndighed har vaesentlig betydning for barn og foraeldre og kan fa indflydelse pa
den senere endelige afgarelse om foreeldremyndigheden, og at sadanne afgerelser
derfor kun bgr treeffes af domstolene med de retssikkerhedsgarantier, som domstols-
systemet indebeerer. Det er endvidere anfgrt, at det kan veere problematisk, hvis sags-
behandleren i statsforvaltningen bade skal virke som en neutral inspirator til forligs-
meessige lgsninger og samtidig traeffe juridiske afggrelser om den midlertidige foreel-
dremyndighed under sagen. Endelig er det fundet retssikkerhedsmaessigt betsenkeligt,
at der ikke vil veere mulighed for advokatbeskikkelse i forbindelse med, at statsforvalt-
ningerne treeffer midlertidige forseldremyndighedsafgarelser.

Forslaget har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget. Nar sager om foreeldre-
myndighed efter § 9, stk. 2, og 88 12 og 13 i lov om foreeldremyndighed og samveer
skal begynde i statsforvaltningerne, hvor der vil forega sagsbehandling, forligsbestree-
belser og sagsoplysning, er det efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders
opfattelse en naturlig konsekvens, at statsforvaltningerne ogsa far kompetence til at
treeffe den midlertidige afgarelse under sagen. Safremt sagsbehandlingen af foraeldre-
myndighedsspgrgsmalet i statsforvaltningen enten altid skulle afsluttes eller alternativt
seettes i bero, hvis der fremkom en anmodning om en midlertidig afggrelse om foreel-
dremyndighed, som kun kunne treeffes af domstolene, ville enten lange sagsbehand-
lingstider eller mulighed for omgaelse blive resultatet. For sa vidt angar spgrgsmalet
om advokatbeskikkelse henvises til bemaerkningerne nedenfor under punkt 2.4.

2.4 Advokatbistand

Advokatradet og Foreningen af Familieretsadvokater har udtrykt generel beteenkelig-
hed ved, at muligheden for gratis advokatbistand afskeeres under sagernes forlgb i
statsforvaltningerne — i modseetning til i forbindelse med domstolsbehandling.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget. Efter Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse er det en naturlig konsekvens af en
strukturreform, hvor sager overfgres fra domstolene til forvaltningen, at retten til en
gratis advokat falder bort. Under den administrative behandling styrkes maeglingsfunk-
tionen og rammerne herfor med henblik pa, at parterne selv finder frem til lgsning af



deres konflikt. | tilfeelde, hvor det ikke har veeret muligt at opna enighed under statsfor-
valtningens sagsbehandling, og hvor sagen derfor indbringes for retten, vil der som i
dag fortsat veere adgang til at f& gratis advokatbistand.

2.5 Mgder i sager om foreeldremyndighed og samvaer

Institut for Menneskerettigheder har foreslaet, at § 28 i forslaget til eendring af lov om
foreeldremyndighed og samveer udvides sadan, at den obligatoriske mgdevirksomhed i
sager om foraeldremyndighed og samvaer ogsd omfatter sager om anden kontakt end
samveer, jf. § 18 i lov om foreeldremyndighed og samveer.

Forslaget har ikke givet anledning til &endringer i lovforslaget, idet det bemeerkes, at der
ikke i den foreslaede regulering er noget til hinder for, at der konkret afholdes made,
selv om sagen udelukkende vedrgrer anden kontakt end samveer. Efter Ministeriet for
Faim lie- og Forbrugeranliggenders opfattelse vil obligatoriske mgder i sager om anden
kontakt, jf. § 18, ikke veere hensigtsmaessige, bl.a. fordi anden kontakt navnlig fastsaet-
tes, hvis fysisk kontakt ikke kan lade sig gare, f.eks. pga. lang geografisk afstand mel-
lem foreeldrenes bopeele, hvilket ogsa vil kunne vanskeligggre madeafholdelse.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre har foreslaet, at det i administrative regler
reguleres, at statsforvaltningerne ved udeblivelse fra mader i relation til 8§ 30 b i forsla-
get til @ndring af lov om foraeldremyndighed og samveer, undersgger arsagen til ude-
blivelsen henset til de skaeve magtstrukturer, der kan veere i voldsramte familier.

Forslaget har ikke givet anledning til sendringer i lovforslaget, da det alene vedrgrer
indholdet af eventuel efterfglgende administrativ regulering. Bemyndigelsesbestem-
melsen i 8 31, stk. 2, i forslaget til eendring af lov om foraeldremyndighed og samvaer er
tilstraekkelig bred til at kunne omfatte neermere regler om udeblivelse, hvis sadanne
findes hensigtsmaessige. Det bemaerkes, at konsekvensen af udeblivelse i forhold til
lovforslagets § 30 b ikke er indholdsmeessig, men derimod det rent formelle, at sagen
efter anmodning fra den anden part kan indbringes for domstolene til afgarelse.

2.6 Konfliktmaegling

Foreningen af Familieretsadvokater (FAF) har papeget, at det er vigtigt, at
konfliktmaegling gennemfares af personale, der har tilstreekkelig uddannelse, og som
har seerlig indsigt i familieretlige forhold. Foreningen har i den forbindelse anfart, at der
blandt familieretsadvokater findes en raekke veluddannede mediatorer, som foreslas
inddraget, f.eks. i form af en autorisationsordning i lighed med den der findes for
bobehandlere i dgdsboer. Foreningen har endvidere anfert, at de konfliktmaeglinger,
som statsamterne i dag gennemfgrer, ofte er for langvarige.

Advokatradet og Landsforeningen Bagrn og Samveer har foreslaet, at konfliktmaeglingen
placeres uden for statsforvaltningernes regi og i stedet privatiseres. Det anfgres bl.a.,
at der ma skabes vandtaette skodder mellem den, der maegler, og den der eventuelt
skal treeffe afggrelse i sagen (f.eks. om midlertidig foreeldremyndighed).

Barns Vilkar har foreslaet, at der oprettes specielle radgivningslokaler til bl.a. gennem-
forelse af konfliktmaegling sadan, at meeglingen tilbydes i lokaler adskilt fra sagsbe-
handlingen.



Landsorganisationen af Kvindekrisecentre har anfart, at vellykket maegling dels kraever
en erfaren maegler, og dels at maeglingen foregar mellem jeevnbyrdige parter, hvilket
bl.a. ikke er tilfeeldet i voldsramte familier. Landsorganisationen opfordrer til, at stats-
forvaltningerne grundigt forberedes pa lgsningen af denne opgave. Advokatradet har
ligeledes foreslaet, at der stilles uddannelsesmaessige krav til konfliktmaeglere.

Forslagene har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget, men det kan oplyses, at
ministeren for familie- og forbrugeranliggender har tilkendegivet, at arbejdsgruppen om
én feelles indgang til oplgsning af segteskab og afklaring af uenighed om foreeldremyn-
dighed ved et tilleegskommissorium vil blive givet til opgave at arbejde videre med bl.a.
en naermere gennemgang af de foreliggende tilbud om konfliktlgsning i forskellige situ-
ationer, herunder bgrnesagkyndig radgivning, konfliktmaegling, retsmeegling og advo-
katmediation, med henblik pa at sikre, at de forskellige tilbuds fordele udnyttes bedst
muligt. Foreningernes bemaerkninger vil indgd i det beskrevne forestdende arbejde.
Det bemeerkes, at det naturligvis er en forudsaetning, at de personer, der skal foresta
konfliktmeegling i de familieretlige sager besidder forudsaetningerne herfor, herunder i
form af relevant uddannelse m.v. Forud for loveendringernes foreslaede ikrafttraeden vil
der i ngdvendigt omfang blive uddannet nye maeglere.

Landsforeningen Bgrn og Samveer har foreslaet, at konfliktmaeglingen straks udvides til
ogsa at omfatte barn.

Foreningen Far til Stgtte for Barn og Forzeldre har foreslaet, at konfliktmaeglingen ikke
udvides til at omfatte bgrn.

Forslagene har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget. Efter Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse er rammerne for at tilbyde bgrn konflikt-
maegling i dag ikke til stede, men det er sandsynligt, at dette vil blive tilfeeldet inden for
overskuelig tid. Der henvises til ovenstdende om, at en arbejdsgruppe under Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender vil arbejde videre med bl.a. en naermere analyse
af de forskellige maeglingstilbud, hvilket det ikke har veaeret muligt at gennemfgre som
led i det foreliggende lovforslag. Foreningernes bemeerkninger vil indga i det foresta-
ende arbejde. Der henvises endvidere til bemaerkningerne til 8 29 i forslaget til sendring
af lov om foreeldremyndighed og samveer, hvoraf fremgar, at konfliktmaeglingen pa sigt
ogsa vil kunne omfatte barn.

2.7 Vilkarsforhandling/maegling i separations- eller skilsmissesager

Advokatradet har foreslaet, at spargsmal om bodeling — bortset fra de helt enkle boer,
hvor parterne selv indgar aftale herom — holdes ude fra vilkarsforhandlingerne i stats-
forvaltningerne, da statsforvaltningerne efter radets opfattelse ikke har den forngdne
indsigt i sddanne spgrgsmal. Det kan derfor give anledning til bekymring, hvis statsfor-
valtningerne skal radgive herom. Det bemzerkes, at det forudsaettes, at bodelings-
spgrgsmal efter etablering af én indgang pa det familieretlige omrade fremover i hgjere
grad end i dag ma forventes inddraget i vilkarsforhandlingen.

Forslaget har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget, men radets bemaerknin-
ger vil indga i et forestdaende arbejde for arbejdsgruppen om én feelles indgang til op-
lasning af eegteskab og afklaring af uenighed om foreeldremyndighed, jf. nedenfor. Lov-



forslaget tilsigter ikke at aendre de gaeldende regler om bodeling og radgivning i forbin-
delse hermed ved separation og skilsmisse. Dette spargsmal vil senere blive overvejet
i Arvelovsudvalget. Spargsmal om deling af pensionsrettigheder pa skifte og radgivnin-
gen herom overvejes for tiden i Agtefeellepensionsudvalget. Ved lovforslaget indfgres
som noget nyt adgang til maegling ved uenighed om vilkarene for separation og skils-
misse. Som naevnt ovenfor vil det indga i et forestaende arbejde pa baggrund af et til-
laeegskommissorium for arbejdsgruppen om én feelles indgang til oplgsning af segteskab
og afklaring af uenighed om forzeldremyndighed at gennemga de allerede eksisterende
konfliktlgsningstilbud og at overveje, hvilken eller hvilke maeglingsordninger der vil vee-
re mest hensigtsmaessig(e) i forskellige tilfeelde, herunder om der ud over at stille krav
til meeglingskompetencen ogsa skal stilles krav til meeglernes gvrige faglige kvalifikati-
oner.

2.8 Anvendelse af bgrnesagkyndige undersggelser

Landsforeningen Et barn To foreeldre har foreslaet, at barnesagkyndige undersggelser
ikke gennemfgres i statsforvaltningerne, men at det i stedet farer til, at sagen afsluttes
og indbringes for retten, hvis der opstar behov for at indhente en barnesagkyndig er-
klzering. | tilknytning hertil advarer landsforeningen mod den foreslaede bestemmelse i
§ 29 a i forslaget til aendringer i lov om foreeldremyndighed og samveer.

Forslaget har ikke givet anledning til sendringer i lovforslaget, idet det efter Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse er afggrende, at bgrnesagkyndige
undersggelser, der kan omfatte bade foreeldreevne og samveer, som udgangspunkt
skal gennemfgres i statsforvaltningerne. Der henvises til afsnit 3.3.4 i de almindelige
bemaerkninger til lovforslaget.

Foreningen af Familieretsadvokater leegger meget veegt pa, at de, der gennemfarer
barnesagkyndige undersggelser — ogsa i statsforvaltningernes regi — er uvildige, og
foreslar, at undersggelserne gennemfares af de bgrnesagkyndige, som i dag anvendes
af domstolene. Foreningen anfarer endvidere, at det, nar bagrnesagkyndige undersg-
gelser efter reformen som udgangspunkt skal gennemfares i statsforvaltningerne, ma
sikres, at der bliver gennemfgrt undersggelser i langt starre omfang end tilfeeldet er i
statsamterne i dag.

Landsforeningen Barn og Samveer har foreslaet, at der i forbindelse med bgrnesag-
kyndige undersggelser i statsforvaltningerne entydigt bar anvendes bgrnesagkyndige,
som er uafheengige af det statslige system.

Forslaget har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget. Det er Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggenders opfattelse, at de bgrnesagkyndige undersggere, som
gennemfgrer undersggelser for statsamterne i dag, besidder de forngdne kvalifikatio-
ner for ogsa fremover at kunne gennemfgre sadanne undersggelser. Mange af disse er
tillige privat praktiserende psykologer, der udover at arbejde for private klienter ogsa
udfarer opgaver for domstolene og andre offentlige myndigheder. Forslagene vedrgrer
efter ministeriets opfattelse en del af den praktiske implementering af lovgivningen og
bar ikke reguleres i lovforslaget. For sa vidt angar antallet af bgrnesagkyndige under-
sggelser er Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender enig i, at bgrnesagkyndige
undersggelser skal gennemfgres i det omfang, der konkret er indikation for det.



2.9 Indbringelse for retten

Advokatradet og Foreningen af Familieretsadvokater har foreslaet, at der foretages
gendringer i forslaget til eendring af lov om foraeldremyndighed og samveer og forslaget
til @endring af aegteskabsloven sadan, at sagerne — i tilfaelde af at enighed ikke har
kunnet opnas i statsforvaltningen — ikke indbringes for retten af statsforvaltningerne,
men derimod af en advokat. Radet anfarer, at begge parter vil have behov for advokat-
bistand under retssagen, hvorfor det er hensigtsmaessigt, at advokaten udfeerdiger
steevning og indbringer sagen for retten. Det bemaerkes endvidere, at der ikke ved lov-
forslaget er taget stilling til, om pastande og anbringender, som efter retsplejeloven
fortsat skal formuleres for retten, skal udarbejdes af statsforvaltningen eller af andre,
herunder en advokat.

Forslaget har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget. Hovedsigtet med refor-
men er at forbedre mulighederne for, at sagerne afsluttes i enighed, uden at indbringel-
se for domstolene bliver ngdvendig. Kun hvis enighed ikke opnas under statsforvalt-
ningernes sagsbehandling, indbringes sagen efter anmodning for retten af statsforvalt-
ningen. Retsplejelovens bestemmelser foreslds eendret i overensstemmelse hermed.
Efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse er princippet, hvoref-
ter sagerne indbringes for retten af statsforvaltningen, centralt. Efter det foreslaede har
parterne ikke umiddelbart behov for advokatbistand, og der skal ikke udfeerdiges en
steevning. Dette indebeerer efter ministeriets opfattelse en forenkling for parterne. For
sa vidt angar formulering af pastande og anbringender skal det understreges, at stats-
forvaltningen ved sagens oversendelse til retten ikke skal formulere sadanne. Efter
modtagelsen af sagen fra statsforvaltningen kan retten, hvis der skgnnes at veere be-
hov for det, anmode parterne om et processkrift. Der vil ved udfeerdigelsen heraf for-
mentlig ofte medvirke advokat. Allerede i dag er skriftvekslingen i aegteskabssager i
praksis begreenset som fglge af sagernes karakter. Der henvises til afsnit 2.3.2 i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Foreningen Far til Statte for Barn og Forzeldre har foresldet, at det bestemmes, at
statsforvaltningerne, nar sagen indbringes for retten, skal oplyse om mislykkede for-
ligsbestraebelser. Foreningen finder det relevant for dommeren derved at kunne fa et
indtryk af foraeldrenes evne, vilje og motivation til at sage gode lgsninger for alle med-
lemmer af familien.

Forslaget har ikke givet anledning til @endringer i lovforslaget. Nar statsforvaltningen
indbringer sagen for domstolene medsendes oplysninger, som statsforvaltningerne har
indhentet, herunder f.eks. barnesagkyndige erkleeringer, notater fra samtaler med star-
re barn og lignende. Efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse
er det ikke befordrende for sagen eller for parterne, hvis der yderligere medsendes
oplysninger om mislykkede forligsbestreebelser.

Mgdrehjeelpen har anfart, at § 30 b, stk. 3, i forslaget til eendring af lov om foraeldre-
myndighed og samveer bgr kunne bringes i anvendelse i tilfeelde, hvor det ikke er mu-
ligt eller sikkert for den ene part at mgde op. Der kan f.eks. veere tale om kvinder, som
har veeret udsat for vold og trusler.

Forslaget har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget, idet det kan oplyses, at
efter den foresldede bestemmelse i § 30 b, stk. 3, i lov om foraeldremyndighed og sam-
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veer kan statsforvaltningen i seerlige tilfeelde imgdekomme en anmodning fra en part
om, at sagen afsluttes og indbringes for retten, selv om de betingelser, der falger af de
foreslaede bestemmelser i § 30 b, stk. 1 og 2, ikke er opfyldt. Der er tale om en "sik-
kerhedsventil”, der netop er indfgrt af retssikkerhedsmaessige grunde. Om denne kan
bringes i anvendelse vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde. Der henvi-
ses til afsnit 3.4.1 i de almindelige bemeaerkninger til lovforslaget.

2.10 Hurtig sagsbehandling

Foreningen af Familieretsadvokater frygter lange sagsbehandlingstider i familieretlige
sager efter reformen.

Den Danske Dommerforening har anfgrt, at det er vigtigt, at begraensningen i den en-
kelte borgers direkte adgang til at s@ge sin sag afgjort ved domstolene ikke farer til
ungdig forleengelse af den samlede sagsbehandlingstid for de sager, der ikke lgses i
enighed. En stram sagsstyring er ngdvendig, herunder sadan at sager, der ikke kan
forventes lgst i enighed, afsluttes i statsforvaltningen uden forsinkelse og straks over-
sendes til retten, hvis der fremsaettes anmodning herom fra en berettiget part.

Mgadrehjeelpen foreslar, at det sikres, at eventuel indbringelse af en sag for domstole-
ne, ikke kan forhales administrativt. Mgdrehjeelpen bemeerker, at der ikke efter det fo-
resldede er tidsfrister for, hvornar forskellige sagsskridt skal foretages, idet f.eks. be-
slutningen om at afslutte en sag beror pa statsforvaltningens skan. Madrehjeelpen fo-
reslar, at der angives frister for, hvor lang tid der m& ga mellem mgder og indkaldelser
m.v.

Forslagene giver ikke anledning til aendringer i lovforslaget, men det skal understreges,
at Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig i, at det er vigtigt, at sagerne
ikke forsinkes ungdigt. Sagsbehandlingen i statsforvaltningerne ma derfor tilretteleeg-
ges pa en sadan made, at dette sikres. For sa vidt angar spgrgsmalet om indbringelse
af en sag for retten, henvises der til de foreslaede bestemmelser i § 30 b, stk. 2, i lov
om foraeldremyndighed og samveer og 8 43, stk. 2, i aegteskabsloven om partens krav
pa indbringelse af sagen for retten. Angaende forslaget om indfarelse af faste tidsfrister
bemeerkes, at det ma forventes, at de enkelte individuelle sagsforlgb kan veere meget
forskellige, hvorfor det vil veere umade vanskeligt at indfare generelle frister i sagsbe-
handlingen. Der henvises til hensigtserkleeringen i de almindelige bemaerkninger om
hurtighed i sagsbehandlingen.

Advokatradet har anfgrt, at der kan knytte sig det problem til, at sager om oplgsning af
gegteskab indledes i statsforvaltningerne, at fastleeggelsen af skeeringsdagen for for-
muefeellesskabets ophgr kan traekke ud.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til sendringer i lovforslaget, men det kan op-
lyses, at det af det tilleegskommissorium, som ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender vil udarbejde, vil fremga, at arbejdsgruppen om én feelles indgang til oplgsning
af segteskab og afklaring af uenighed om foreeldremyndighed ogsa skal undersgge og
pege pa muligheder for at imgdekomme behovet for sa tidligt som muligt at fa fastlagt
skeeringsdagen for formuefeellesskabets ophgar.

2.11 Sagsoplysning
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Foreningen af Familieretsadvokater har anfart, at foreningen frygter, at sagerne ikke vil
blive oplyst i tilstraekkeligt omfang i statsforvaltningerne.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget. | afggrelsessager
er statsforvaltningerne omfattet af det almindelige officialprincip og dermed forpligtet til
at indhente de forngdne oplysninger. | sager, der pa grund af manglende opnaet enig-
hed indbringes for domstolene, vil det std domstolene frit for at indhente yderligere op-
lysninger, far der afsiges dom i sagen.

2.12 Oprettelse af familieretsdomstol

Foreningen af Familieretsadvokater har foreslaet, at der i stedet for at overfare sager
fra domstolene til statsforvaltningerne oprettes en egentlig "familieretsdomstol”.

Forslaget har ikke givet anledning til sendringer i lovforslaget, idet det er Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse, at de sager om oplgsning af segteskab
og om foreeldremyndighed, der efter det foreslaede skal begynde i statsforvaltningerne,
egner sig til den mere smidige administrative behandling, mulighed for forligsbestrae-
belser m.v. Forslaget strider i gvrigt mod aftaleteksten i forliget om strukturaftalen

2.13 Helhedslgsninger

Landsforeningen Bgrn og Samveer har anfart beteenkelighed i forhold til anvendelsen i
lovforslaget af begrebet "helhedslgsninger”. Foreningen har navnlig anfart, at bgrn ikke
ber indga i helhedslgsninger i betydningen samlede "handler”, der ogsa vedrarer andre
familieretlige spgrgsmal, herunder gkonomiske spgrgsmal.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget, idet det bemaer-
kes, at Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med landsforeningen i,
at begrebet helhedslgsninger ikke bgr anvendes i den betydning, som foreningen
neaevner. Med "helhedslgsninger” i relation til bgrnene i de familieretlige sager, teenkes
der navnlig pa samlede og samtidige lgsninger af foreeldremyndigheds- og samvaers-
spargsmalet, hvilket efter ministeriets opfattelse ogsa allerede fremgar af lovforslaget.

Foreningen Far til Statte for Bgrn og Foreeldre har foreslaet, at "samarbejdsvilje” indfg-
res i lov om foreeldremyndighed og samvaer som et kriterium for at fa foraeldremyndig-
heden alene.

Forslaget har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget, idet der efter Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse ikke er behov for en sddan eendring,
der vil veere vanskelig at administrere som faglge af et meget bredt og ikke neermere
defineret indhold. Det bemaerkes, at samveaerschikane allerede efter de geeldende reg-
ler skal tillzegges betydning i sager om placering af foreeldremyndighed.

2.14 Betydningen af statsforvaltningernes placering

Foreningen af Statsamtsjurister har udtrykt beteenkelighed ved, om det — henset til
statsforvaltningernes forventede placering — vil veere muligt at opfylde den styrkede
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vejlednings- og maeglingsindsats, hvor mgdeaktivitet vil veere veesentlig. Mgder bar
finde sted i rimelig afstand fra parternes bopeele.

Landsforeningen Et barn To foreeldre har i samme retning anfart, at den fremtidige
geografiske afstand for borgerne til statsforvaltningerne er problematisk, navnlig fordi
statsforvaltningernes opgavevaretagelse forudseetter at borgerne mgder personligt op.

Barneradet har ligeledes udtrykt bekymring i forhold til, at der fremover alene bliver 5
statsforvaltninger og 5 regionskontorer, navnlig i relation til barnene, der ikke kan veere
tient med at skulle rejse langt for at komme til f.eks. samtaler i medfer af 8 29 b i for-
slaget til @ndring af lov om foreeldremyndighed og samveer. Radet anbefaler, at antal-
let af steder, hvor barn kan mgde en bgrnesagkyndig som minimum bevares uaendret,
eller at der indfgres en praksis, hvor medarbejderen ved statsforvaltningen i stedet
rejser til barnets hjemby for at gennemfere samtaler og radgivning m.v. der.

Forslagene har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget, da spgrgsmalet om den
naermere placering af statsforvaltningerne ikke er omfattet heraf. Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender bemaerker, at det naturligvis er hensigten, at sagsbehandlin-
gen i statsforvaltningerne vil blive tilrettelagt pa en sadan made, at eventuelle af-
standsmaessige gener reduceres mest muligt, s& borgerne ikke far for langt til myndig-
hederne i familieretlige sager.

2.15 gkonomiske konsekvenser

Advokatradet, Den Danske Dommerforening og Foreningen af Familieretsadvokater
har fremfart bemaerkninger vedrgrende de gkonomiske kalkulationer, der ligger til
grund for vurderingen af lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser. Det
er bl.a. anfert, at de sager, hvor enighed ikke opnas, og som derfor indbringes for
domstolene, vil veere "tungere” end en gennemsnitlig familieretlig domstolssag i dag.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget. Der henvises i
det hele til afsnit 4 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

3. Bemeerkninger vedrgrende familieretlige spgrgsmal, som ikke er omfattet af
det udsendte udkast til lovforslag

Den geeldende § 16 i lov om foreeldremyndighed og samveer

Barneradet, Barns Vilkar og Landsforeningen Bgrn og Samveer har foreslaet, at § 16 i
lov om foreeldremyndighed og samveer eendres, sa hensynet til barnet vejer tungere
end foreeldrenes ret til samveer, og bestemmelsen formuleres som vedrgrende barnets
ret til samveer — ikke foreeldrenes.

Det skaerpede andringskriterium i den geeldende § 17 i lov om foreaeldremyndig-
hed og samveer

Landsforeningen Bgrn og Samveer og Mgdrehjeelpen har fremfart forslag om aendring
af eller andre bemaerkninger til indholdet af 8 17, stk. 2, i lov om foreeldremyndighed og
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samveer, som affattet efter lov nr. 446 af 9. juni 2004 om regelforenkling pa det familie-
retlige omrade.

Den geeldende § 28 i lov om foreeldremyndighed og samveer (forslagets § 29)

Bgrneradet har foreslaet, at bestemmelsen aendres, sa statsforvaltningen altid skal
tilbyde alle barn bgrnesagkyndig radgivning, uanset om forzeldrene i mindelighed ind-
gar aftaler om foreeldremyndighed og samveer m.v.

Den geeldende 8§ 29 lov om foreeldremyndighed og samveer (forslagets § 29 b)

Institut for Menneskerettigheder, Bgrneradet og Barns Vilkar har foreslaet, at bestem-
melsen andres, sa aldersgreensen ophaeves, og der indfgres et rent modenhedskrite-
rium. Institut for Menneskerettigheder har tilfgjet, at man er opmeerksom pa, at ar-
bejdsgruppen bag det foreliggende lovforslag har peget pa revision af § 29 som et for-
hold, som det ikke har vaeret muligt at ga ind i i forbindelse med arbejdet med kommu-
nalreformen. Instituttet anbefaler, at arbejdet med revision af bestemmelsen indledes
uden yderligere ophold.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraeldre har ligeledes fremfart en reekke be-
maerkninger vedrgrende formuleringen af den geeldende § 29 i lov om foreeldremyndig-
hed og samveer, der viderefgres som lovforslagets § 29 b.

Tvangsfuldbyrdelse af samveer

Barneradet og Berns Vilkar har foreslaet, at reglerne om tvangsfuldbyrdelse af samveer
aendres.

Feelles foreeldremyndighed, selv om foraeldrene er uenige

Foreningen Far til Statte for Barn og Foreeldre har fremhaevet, at foreeldre i tvister om
bl.a. samveer ikke kan betragtes som ligeveerdige, selv om begge foraeldre har taget
del i bgrnenes daglige pasning. Foreningen foreslar, at lovgivningen aendres saledes,
at en foraelder ikke kan fratages sit ansvar for bgrnene, dvs. miste del i foraeldremyn-
digheden, blot fordi den anden forzelder nedlaegger pastand herom over for retten.

"Tillidsperson” eller lignende for bgrn i familieretlige sager

Barneradet har foreslaet, at der skabes mulighed for at tilkende et barn, som gnsker
det, eller som findes at have behov for det, en tillidsperson, der kan stgtte barnet under
foreeldrenes tvister. Landsorganisationen af Kvindekrisecentre har i samme retning
foreslaet, at barn i sager om foraeldremyndighed og samveer gives en egen bisidder,
mens Mgdrehjeelpen har foreslaet, at bgrnene tildeles en egen advokat.

Obligatorisk vilkarsforhandling
Barneradet har opretholdt sit hgringssvar afgivet forud for vedtagelsen af lov nr. 446 af

9. juni 2004 om regelforenkling pa det familieretlige omrade og har foreslaet, at obliga-
torisk vilkarsforhandling i separations- eller skilsmissesager fastholdes (genetableres).
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Samveer for ugifte sociale foreeldre af samme kgn

Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske har foreslaet sendringer i den geeldende lov-
givning sadan, at statsforvaltningen far mulighed for at give en "medmor”, der ikke har
indgdet registreret partnerskab med barnets mor (ugifte sociale foreeldre), adgang til
samveer.

Overvaget samveer

Mgadrehjeelpen har foreslaet, at der skabes gget klarhed i forhold til overvaget samveer,
f.eks. i forhold til formulering af mal for overvagningen samt retningslinier for, hvem der
varetager overvagningen.

De i det forudgdende beskrevne forslag har ikke givet anledning til eendringer i lovfor-
slaget. £ndring af det materielle indhold af de geeldende bestemmelser i § 16, § 17, §
28 eller § 29 i lov om foreeldremyndighed og samvaer pa de punkter, der er skitseret
ovenfor, har ikke veeret omfattet af det lovforberedende arbejde, der ligger til grund for
det foreliggende lovforslag. Det kan imidlertid oplyses, at ministeren for familie- og for-
brugeranliggender inden for nsermeste fremtid nedseetter et lovforberedende udvalg
om foreeldremyndighed og samveer, der bl.a. far til opgave at overveje aendring af be-
stemmelserne i 88 16-17 og 8§ 29 i lov om foreeldremyndighed og samveer, af reglerne
om tvangsfuldbyrdelse af samveer og en raekke andre spgrgsmal pa forseldremyndig-
heds- og samveersomradet. De indkomne bemaerkninger vil indga i denne sammen-
haeng.

Domstolenes behandling af foreeldremyndighedssager

Landsforeningen Bgrn og Samveer opfordrer til, at der nedseettes en arbejdsgruppe,
der skal foretage en vurdering af, om procesformen i foraeldremyndighedssager bar
tilpasses den gvrige domstolsbehandling for sa vidt angar bevisfarelse m.v.

Forslaget har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget, idet det falder uden for
den familieretlige strukturreform, som lovforslaget medfarer.

Udarbejdelse af diverse informationsmateriale

Barneradet har foreslaet, at Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender udarbej-
der forskelligt informationsmateriale, navnlig om bgrns rettigheder i forbindelse med
foreeldrenes skilsmisse m.v.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender kan oplyse, at det vil indga i Familie-
styrelsens administration af foreeldremyndigheds- og samvaersomradet at udarbejde
det ngdvendige informationsmateriale pa omradet, herunder materiale rettet mod bgrn.



