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Forslag til lov om @ndring af fzerdselsloven og pasloven samt forslag til lov om zendring af
retsplejeloven og forskellige andre love

Justitsministeriet har 1 forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennavnte udkast til lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgaet udkastene og skal p den
baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen skal dog anfere, at FSR anmoder om at fa eventuelle efterfolgende bekendtgarelser om
regnskabs- og revisionsbestemmelser til hering, hvis sddanne matte blive aktuelle. Det er i den
forbindelse foreningens opfattelse, at der ber tilstrebes en ensartethed bdde pé regnskabsomradet og
revisionsomradet, siledes at &rsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder

anvendelse.

---0000000000000---

. Safremt der matte vaere sporgsmal til ovenstiende, star FSR naturligvis til rddighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen

Peter Meisner Serensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirekter

af offentlig virksomhed '
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Hermed fremsendes Kabenhavns Kommunes heringssvar til Justitsministeriet i forbindelse med

" kommunaireformen.

Endvidere fremsendes:

- Falgebrev til Justitsministeriet
- Kebenhavns Kommunes generelle hgringssvar til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lakke Rasmussen

- Beslutningsprotokollen fra made d. 6. januar 2005 i Kebenhavns Borgerreprasentation
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Kobenhavns Kommune

NOTAT

Til: Justitsministeriet

Dato: 14. december 2004/ J.nr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kgbenhavns Kommunes bemaerkninger til lovforslag i forbindelse
med kommunalreformen pa Justitsministeriets omrade

Forslag til lov om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre love

Lovforslaget udmgnter de @ndringer i lovgivningen under Justitsministe-
riets omrade, som fglger af kommunalreformen, herunder nedlzggelsen
af amtskommunerne og oprettelsen af regionerne.

Lovforslaget indebarer blandt andet @ndringer i indstillingéretten til
Dommerudnzvnelsesradet, kredsbestyrelserne under Advokatsamfundet
og Politiklagen®vnene.

Det foreslds, at de to offentlighedsrepresentanter i Dommerudnzvnelses-
radet fremover beskikkes efter indstilling fra henholdsvis KL. og Dansk
Folkeoplysnings Samrad. (Efter den gzldende bestemmelse foretages be-
skikkelsen efter indstilling henholdsvis fra Amtsradsforeningen, KL og
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner i forening og Dansk Folkeop-
lysnings Samrad).

Tilsvarende ®ndres indstillingsretten til kredsbestyrelserne under Advo-
katradet og Politiklagen®vnene, saledes at disse medlemmer fremover
beskikkes af justitsministeren alene efter indstilling fra KL. Justitsmini-
steren bemyndiges imidlertid i begge tilfzlde til at kunne fastsztte regler
om indstilling fra kommuner, der ikke er medlemmer af KL.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Forslag til lov om @ndring af faerdselsloven og pasloven

Lovforslaget vil have konsekvénser for den service, som Kgbenhavns
Kommune fremover kan give borgerne i de kommunale servicecentre.




Med forslag . til ®ndring af ferdselsloven og pasloven legges op til, at
borgerne skal henvende sig i kommunale servicecentre for at fa pas eller
kgrekort. Servicecentrene gives her bemyndigelse til at lgse den
ukomplicerede del af sagsbehandlingen.

Kgbenhavns Kommune er meget positivt stemt overfor samspillet mel-
lem forslag om lov om kommunale servicecentre og forslag til &ndring
af fzrdselsloven og pasloven. Lovgivningen understgtter bade regerin-
gens og kommunens egne intentioner om at give borgerne én indgang til

det offentlige.

P& denne baggrund virker det meget uforstaeligt, at der samtidig frem-
sttes et lovforslag om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning, som
fjerner myndighedsopgaverne pa skatteomradet fra kommunerne.




Justitsminister

Lene Espersen
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Justitsministeriet og fra de gvrige res-
sortministerier er Kebenhavns Borgerrepresentation blevet bedt om at
udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pd Borgerrepresentationens mede den 6.
januar 2005.

Kegbenhavns Kommune sender p4 denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene pa Justitsministeriets omrade samt en kopi. af brev til Inden-
rigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der sammenfatter
kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforslagene, som
udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg




Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Borgerreprasentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pA Borgerreprasentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerreprasentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og

Sundhedsministeren:

“Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betznkning og regeringens udspil 1 april 2004 om "Det
nye Danmark” varet enig i de overordnede mal med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsztning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskzftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommuneme varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrg@rer skattespgrgsmal — sd nu skal borgerne bade ga til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pd beskaftigelsesomradet indebarer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettelzgge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsetning om at fa de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil
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vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udggr et sammenh&ngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foresldede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsatningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens betznkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planl®gning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gar ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsd gzlder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomradet — ikke mindst for sa vidt angar finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlegning af den kollektive trafik i den nuvarende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et serligt selskab, ba-
seret p4 HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sj&lland, der indgér i hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsa indgér i hovedstadsomradet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
&ndringeme 1 tilskuds- og ndligningssystemet. Kommunen l&gger der-
for meget vagt pa, at der sikres sammenhzng, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, sdledes at borgerne efter reformen
ikke udsattes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den lgbende dialog-
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om szrlige hovedstads-
spgrgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig representation i den kommende hovedstadsregion i
forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vaekstforum mv. I forhold til
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fremtidens vekst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en reprzsentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vezkstrad. Formalet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vakstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fglgende uddybes nogle af ovenstdende bemzarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er tet forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og i @resundsregionen. Kgben-
havn er i hird konkurrence med andre nordeuropaiske storbyregioner
om at tiltrekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vaekstfora, der far ansvaret
for planlzgning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme preciseres opgavefordelingen mellem det -
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vakstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomréadet, da der her vil vare behov for at se
pa erhvervsudviklingen pa tvars af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjzl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre ~ endda mindre end den nuvarende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har varet forankret i HUR. _

Ikke alene udggr de nye regionale grenser pa Sjelland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forstzrkes ogsd af, at
kommuner i Roskilde Amt far merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afska-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kgbenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svart at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalr:: »rmen leverer ingen lgs-
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ning pa de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlegning, som strukturkommissionens betznk-
ning beskriver. '

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vekstopgave i
@resundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det ma forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomréadet. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at kommunen
kommer til at deltage i det tvaergdende samarbejde om vakst i Dre-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vakstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang arrekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, sa
investeringerne ikke gar tabt. Det bgr derfor af bemarkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremga, at disse organisationer har deres
ophzng 1 de regionale vakstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er representere-
de. Der mé gives en lovgivningsmassig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjzlland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjzlland. .

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet 1gs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenhange storbyomrade som HUR-omradet.

Den foresldede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjelland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pigzldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagzl-
dende kommuner. _

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvarende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at fi en samlet, sammenh&ngende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvars af
kommunegrznser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmeassigheder og reelle eller oplevede uretfeerdigheder mellem de

involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgar i
hovedstadsomrédet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret pA HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvzrende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pa det udfgrte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indgd
som en del af Trafikselskab Sjaslland

Opdeling af veje

Lovforslaget om &ndring af lov om offentlige veje legger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrakninger, som Kgbenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorrmgvejen @resundsbroen og Helsinggr-

Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr

V&Ere €n statsve_]




En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til &ndring af ferdselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understgtter bdde regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhzng uforstaeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsattes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det
muligt for kommunerne at lgse myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave 1 servicecentrene en skatteopgave og 1 langt de
fleste livssituationer er &ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgreer sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgt- -
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforsiag i mod-
strid med den overordnede malsztning for kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pa skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive besk=zftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, sa medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskaeftigelseéomrédet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskafti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Komrmune vil saledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkarene
for forsgget bliver hensigtsmassige.

Beskzftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskeftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at besk&ftigelsesindsatsen fremover skal vere
placeret under kommunens Jkonomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskzftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en sarskilt del af forvaltningen.




Udbetalingen af forsgrgelse mé saledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskazftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorientéret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet h&nger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskzftigel-
sesindsats skal styres pa metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-
hed for selv at tilrettelegge beskazftigelsesindsatsen ud fra kommunens

egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune far ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pa integrationsomradet, da beskzftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-

bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforsiagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstir med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender fzlles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten

- indtzenker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer

for eksempel pa beskzftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og i forhold til servicecentrene.

Malet ma vare at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og ét
sted. IT-systemerne bgr sdledes understgtte en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-

gerne.

Gkonomi

I forbindelse med reformen ®ndres  ravefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og so:~ :ige heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighederznz.




Kgbenhavns Kommune overgar fra at vare badde amtskommune og
primarkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske forudsetninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pa de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune l&gger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og &ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhangen mellem opgaver og gkonomi, sdledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at heve skatte-
procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsé fremover er reprasen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttreedelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har serlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omrade. Endvidere har kommunen en sarlig
forpligtigelse som vakstcentrum i Danmark og @resundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsztte generelle principper i form af retningsliner for
opggrelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsridet i Region Hovedstaden far flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune fér indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes szrlige forhold som
fglge af, at kommunen bade er amt og primerkommune, og fremover
alene skal lgse primerkommunale opgaver.

Sundhedsomradet

Det er ogsa pa sundhedsomradet vesentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomrédet til
provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-

nansiering.

Et sadant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusornra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat 1 hovedstadsomradet.




Kgbenhavns Kommune forudsatter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastszttelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebzrer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en r&kke opgaver pa sund-
hedsomrédet. Det er afggrende, at kommunerne fir de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
treening under indleggelse pa sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse i forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, siledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-

misk incitament.

Na2rdemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og
bedre nerdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocessemne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrad, lokalrdd, brugerrad/bestyrelser og
" omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-

ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis
der er tale om tidsmaessige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen

Lars Engberg




KOBENHAVNS KOMMUNE

Maeade nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRZASENTATIONENS MODE
torsdag den 6. januar 2005, kl. 17.30

Fravaerende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmessige arsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmassige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsorden: '
Der var til medet udsendt en tilleegsdagsorden med folgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjelp fra Kebenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og O).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at falgende sag blev optaget pé dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pa tillegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udleb, blev optaget pa dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sagerne i folgende rekkefelge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte heringssvar om lovforslagene i forbindelse med

kommunalreformen godkendes
(Okonomiudvalget)

I forbindelse med @konomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstdende @ndringsforslag.

Zndringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling i Borgerre-
prasentationen uden yderligere stillingtagen.

Andringsforslag fra Konservative:
”Sidste afsnit pa s. 6 og ferste afsnit pa s. 7 udgér af det generelle heringssvar til

indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. =ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

2. afsnit under overskriften "Udvikling 1 hovedstaden” pé s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgar og bliver erstattet af fol-
gende: _
Vi finder ideen om udformning af regionale vaekstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomridderne uhensigtsmassig 1 hovedstadsomradet.” ”

2. 2ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
“Efter ordet "nzrdemokrati” 1 sidste afsnit pa s. 9 i det generelle heringssvar til

indenrigs- og sundhedsministeren tilfgjes folgende:
”.., herunder ogsa muligheden for gget kompetence til lokaludvalgene.

%

Konservatives &ndringsforslag bortfaldt som falge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C,D, 0, V, V2 0g @.

Imod stemte: A og F.

Folgende undlod at stemme: B.

1. endringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer

imod 13. 3 undlod.

For stemte: F og @.

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.
Folgende undlod at stemme: B.




R
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2. ®ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og @.

Imod stemte: A, C,D,Oog V.

Folgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B, C,D, F, O, Vog V2.
Imod stemte: @.

Konservative snskede folgende protokolbemzrkning medsendt heringssva-

ret:

“Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skaeftigelsesomradet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede heringsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to

omrader.”

Socialistisk Folkeparti enskede felgende protokolbemzaerkning medsendt
haringssvaret:
” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvaertimod tale om den storste centralisering og privatise--
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
valden 1 1849.
Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang raekke opgaver iser pd
planlegnings- og miljebeskyttelsesomradet samt pa skatteomridet, mens den pa
en rekke andre omrider fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
leegge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt sterre ansvar isar
pé planlagnings- og miljgomrdderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
far ret til at udskrive skat, s& de kan fa det fulde ansvar for savel indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.
Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Keo-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgeme den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
~ nemskuelige deltagelse i1 de lokale demokratiske processer.
Med disse supplerende bemarkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne he-
ringssvar.”

Dansk Folkeparti snskede folgende protokolbemzrkning medsendt he-
ringssvaret:

“Dansk Folkeparti kan stette det overordnede heringssvar. DF er tilhaenger at
starre borgerindflydelse, mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En lgbende
dialog mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune er nedvendig. Kebenhavn
skal foruden de i haringssvaret nevnte selskaber, rdd og udvalg, ogsi veere re-
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presenteret 1 bestyrelsen i KL.

HUR. Vi er enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en administra-
tion til aflesning for HUR.

Der er dog flere af bemzrkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskaftigelsesomridet. DF mener ikke, at lovforslagene p& omradet vil gere
det vanskeligt, at & svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pa arbejdsmarkedet.

Sundhedsomridet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordferer i Folketinget Birthe Skaarup vedrerende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren fremlag-
te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmessigt i et storbyomrade som HUR-

omréadet.”

Bente Frost, Venstre 2 enskede folgende protokolbemzerkning medsendt
heringssvaret:
”Den nuvarende kommunale struktur har nu veret geldende 1 35 ar, sa det er pa
tide, at den bliver set efter i semmene, og at der bliver stillet forslag om andrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til oget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lgses af det offentlige system.
Der skal i dag leses mange komplicerede opgaver, der krever specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan sméa enheder have sveart ved at klare
effektivt og skonomiske forsvarligt. '
S4 det er rigtigt at gore de kommunale og regionale enheder sterre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pa 2 afgerende omrader har regeringens forslag
meget store mangler.
For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.
Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i1 de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere hen-
over borgerne 1 stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bade
fysisk og psykisk set. ' '
Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kgbenhavns graense.
Det gor man sé igen. Bortset fra sméalapperier sker der intet med demokratiet i
Kgbenhavn. '
En kzmpekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker reprasenterer 9.200 valgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde = :eret pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et

~ forslag om at sidestille Kebenhavn med resten af landet ved at foresid Keben-
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havn opdelt i kommuner.
Det lokale demokrati bliver totalt overset 1 strukturforslaget. Lokalt demokrati er

ikke bare skolebestyrelser, zldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser i lokalsamfundet.

Kebenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En steerk hovedstad er det lokomotiv, der skal bz-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjelpe landets ud-
vikling fremad.

Kebenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kagbenhavn stir steerkt i international sammenheang.
Det er til stor gavn for hele landet.

Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker gjnene for Kebenhavns rolle i da-

gens Danmark.”

Enhedslisten enskede folgende protokolbemzrkning medsendt heringssva-
ret:

” Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenhange, og mere de-
mokrati og velferd 1 samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
sterke privatisering, selvejende institutioner, feelleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.

Regeringens erklarede hovedformal med strukturreformen er, at skabe storre
enheder, si der bliver starre "markeder", hvor private firmaer kan udfore vel-
feerdsopgaver. Altsé pget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for
det enkelte menneske.

Nir der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller ;.

Enhedslisten finder det centralt at velfaerdsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhere overfor valgerne og brugerne.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet. '

Enhedslisten finder det centralt, at Lon- og ansattelsesvilkér ikke ma forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopzl, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer 1 det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale
daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omrader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptraening, bo- og beskeeftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres p regionalt
niveau eller - sifremt et storre befolknings grundlag er nedvendigt af hensyn til
fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.

Hele strukturreformen tankes gennemfert uden inddragelse af borgeme. Struk-
turreform var slet ikke p4 tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har atholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor sendring af
samfundets geografiske inddeling, en andring af opgavefordelingen og en mar-
kedsgerelse af velferdssystemet hen over hovedet p& befolkningen kort tid for
der skal vzre folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogsa nr det
gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdzk-
kende. Enhedslisten leegger vaegt pé at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammenlegninger folges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye sterre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kebenhavn. I Kebenhavn ber der saledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser ber samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under

demokratisk kontrol.
For Kabenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsve-

senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle nesten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. 1 hovedstadsomradet.

Sundhedsveaesenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjzlland.

Det nye sjallandske trafikselskab far en uigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kgbenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjllandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det negdvendige fokus pa hovedstadsom-
radets samlede trafikale behov.” _
Det sjzllandske trafikselskab burde omfatte hele den koliektive trafik, altsa bus-
ser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst lases pé et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstraekkelig specialviden,
nu flyttes vek fra det regionale niveau. Det gzlder dels p4 en reekke specialom-
rader pa det sociale omrade, men ogsa pd miljgomradet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-
tig beskyttelse. Ogsa pa planomradet treekkes meget vaesentlige ressourcer ud, s
den regionale planlagning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstrek-
keligt. Erhvervslivet far med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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regionale planlaegning via vakstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab.

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velfzrdsned-
skaringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, kl. 9.00 for aflevering af
bemeerkninger, som gnskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere lengere protokolbemzrkninger, end det
normalt er tilfzldet, uden at det dog kan danne pracedens.
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Maodet sluttede k1. 18.45

Lars Engberg

Kabenhavns Kommune
@konomiforvaltningen
Borgerrepresentationens Sekretariat
Radhuset 1599 Kgbenhavn V.

tif. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00
E-mailadresse: brsek@of kk.dk
Internetadresse: www.copenhagencity.dk

/Flemming D. Hansen

Side 8




Side 1 at'l

Trine Marvig Hejgaard Jensen (951thj) j
~FE
Fra: £JOURLovteknikkontoret (951s08) L ;‘Ff’
Sendt: 7. januar 2005 14:27 "";? ;
Til:  £JOURProcesretskontoret (951516); £JOURFaerdselskontoret (951s07) // / i.}f,. - “
Emne: VS: 2 heringssvar vedr. kommunalreformen i {*—»4::} : {2 G
d For™ A _I,:,.f'g;_:;?

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 14:09

Til: £J0URLovteknikkontoret (951s08)

Emne: VS: 2 hgringssvar vedr. kommunalreformen

Fra: Tina Brandi Jensen [mailto: TIB@domstolsstyrelsen.dk]
Sendt: 7. januar 2005 14:03

Til: Justitsministeriet

Cc: Louise Seest

Emne: 2 hgringssvar vedr. kommunalreformen

e e e R 2005NR.TH0 00\
Kontorfuldmaegtig

Direkte 33 92 95 32
tib@domstolsstyrelsen.dk

. Domstolsstyrelsen
Administrationskontoret
St. Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K.

T, +45 70 10 33 22

Fax + 45 70 10 44 55
www.domstolsstyrelsen.dk

Med veniig hilsen

Birgitte Broberg
Statsretskontoret
Lovafdelingen

Tif: 3392 2932

Justitsministeriet ‘ Telefon: 3392 3340

Slotshoimsgade 10 Telefax: 3393 3510

1216 Kebenhavn K E-mail: im@jm.dk
. hittp://www.im.dk

10-01-2005




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Administrationskontoret

Ferdselskontoret 13;6':0'2‘93"593"9 1-3, 4.sal
gbenhavn K

Slotsholmsgade 10 TF. 70 10 33 22

1216 Kebenhavn K Fax 70 10 44 55

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11712/Sagsbeh. hkj
Jnr. 4101-2004-48.2
Vedr. Sagsnr.2004-801-0013

Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa kerekort- og pasomradet
Domstolsstyrelsen har modraget brev af 1. december 2004 vedr. hering over
udkast til forslag til lov om &ndring af faerdselsloven og pasloven
(Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa kerekort- og pasomradet
som led i kommunalreformen).

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
Hanne Kjemnlff

[Her indszttes en eventuel genpartstekst]




Domstolsstyrelsen

Administrationskontoret

Justitsministeriet

Lovafdelingen St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kgbenhavn K

Slotsholmsgade 10 TIf. 7010 33 22

1216 Kgbenhavn K Fax 7010 44 55

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

CHF10830/Sagsbeh. CHF
Jar. 4101-2004-47.5
Vedr. j.nr. THJ20011

7. januar 2005

Horing over loviorslag til udmentning af kommunalreformen pa Ju-
stitsministeriets omrade

Ved brev af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet Domstolsstyrel-
sen om at modtage styrelsens eventuelle bemarkninger til udkast til forslag
til lov om endring af retsplejeloven og forskellige andre love.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen ikke har bemerk-
ninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjerulff
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Horingssvar fra Landsforeningen af Landsbysamfund www.aldk
d. 6. januar 2005

Til

Finansministeriet, Socialministeriet, Justitsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
Miljeministeriet i anledning af de 16 lovforslag, Landsforeningen har haft til hering siden
begyndelsen af december 2004 (se venligst vedlagte papir: 16 lovforslag til hering”).

Landsforeningen af Landsbysamfund har valgt at indsende sit haringssvar med samme ordlyd til de
5 ministerier, der har udset os som heringspartnere.

Landsforeningen af Landsbysamfund er en landsdeekkende forening, som siden 1976 har organiseret
ca. 400 landsbyforeninger, bylaug, borgerforeninger, m.fl. samt ca. 200 enkeltmedlemmer over hele
landet (se venligst vedlagte papir ” LAL - facts om Landsforeningen af Landsbysamfund 050105). Vi har forstiet
det séledes, at Landsforeningen har opndet heringsret pa grund af vores omfattende og positive
heringssvar af 290503 til Strukturkommissionen.

Hermed en tak for denne heringsret.

Eftersom Landsforeningen arbejder udelukkende ved frivillig arbejdskraft (dvs. uden ansatte), er det
os ikke muligt i lobet af den ekstremt korte tidsfrist at afgive heringssvar for hvert enkelt lovforslag.

I stedet vil vi helt overordnet udtale felgende:

Den nye kommunalreform skal og ma finde udveje for, at de politiske fejltagelser, som
ved forrige kommunalreform var ved at tage livet af livet pa landet, overkommes pa
forhind og i hvert fald ikke gentages. Landdistrikternes befolkning udger mindst en
femtedel af den samlede befolkning, og ferst i lebet af 1990°erne begyndte man fra
ministerside at stotte oparbejdelsen af den nardemokratiske kompetence, som lokalrad pa
kommuneplan, er udtryk for (se venligst vedlagte papir om lokalrad, formuleret ved LALs
generalforsamling 071104)

Naerdemokrati er uomgzngelig vigtigt for landdistrikterne. Ligesa de offentlige
serviceforanstaltninger. Sundhedscentre, rddgivning, kommunal borgerbetjening, m.v. skal
indrettes, s& de lengere afstande ikke bliver et befolkningsmassigt problem.

Det frivillige foreningsliv skal have vilkir; der fremmer bern og unges deltagelse i
nzrdemokratiet, og gor det attraktivt for aktive borgere at legge krefterne i.

I landdistrikterne er folk vant til selv at tage fat, og den ressource skal gives videre til naste
generation. De nye kommuner skal ikke blot palaegges at stille lokaler til ridighed, men ogsa
nedvendig borgervenlig sekretariatsbistand, fx i form af de sakaldte tovholdere.
Erhvervsudvikling og IT i landdistrikterne skal styrkes. Det igangverende samarbejde
mellem landbruget og andre beboere skal resultere 1, at de nye landdistriktsstetteordninger
ikke kun bliver jordbrugsrelaterede, men ogsé direkte gavner erhverv og levevilkar for andre
dele af landdistriktsbefolkningen.

Regering og Folketing skal sikre, at der udarbejdes landdistriktspolitik, savel pa
kommunalt, som p4 nationalt plan. Landdistrikterne er med sit unikke kulturlandskab og
sin fantastisk lange kystlinie ved hav, bzlt og sund fortsat en vigtig national ressource, og
forvaltningen heraf skal matches til befolkningens adgangsmuligheder og de fastboendes

Justifsxninisteriet 230 6?@&“? (-{O - OO‘ b |

Lovafdelingen




levevilkar. Eksperimentalzoner kan styrke muligheden for at udvikle nye naturvenlige
erhverv og bosztningsformer.

Der skal lovgives om, at alle fremtidige lovforslag — de foreliggende inklusive - skal
vurderes for deres virkning pa landdistriktsbefolkningens levevilkar og muligheder for
medbestemmelse. P4 tilsvarende made, som der er lovgivet for kensligestilling, men med
den forskel, at vurderingen gennemferes, hvilket desvarre fortsat —~ogsa for de foreliggende
lovforslags vedkommende - er mangelfuldt pa ligestillingsomradet.

Til Miljeministeriet og Finansministeriet vedlaegges et heringssvar vedr. lovforslag om
rastofudvinding, samt et brev til Skatteministeriet (dateret 010301), som er udarbejdet
i samarbejde med Det Skeeve Danmark.

Til Miljeministeriet vedlaegges et heringssvar vedr. lovforslaget om vand.
Landsforeningen af Landsbysamfund har i flere ar haft nedsat et szrligt udvalg om

drikkevandsforsyning
Venlig hi%

Jette Hansen, formand for Landsforeningen af Landsbysamfund, www.lal.dk
Klintrupvej 13, 8641 Sorring. Tel: 86957327. E-mail: jette.hansen@sorring.dk




16 Lovforslag til hering .
udsendt fra 5 ministerier d. 1. december 2004 til bl.a. Landsforeningen af Landsbysamfund og
Landdistrikternes Fzllesrdd. Der udsendes i alt 48 (justitsministeriet angiver 49), hvoraf 2 allerede
er udsendt, og resten udsendes i januar (justitsministeriet skriver januar og februar). Senest 26

januar er alle forslag hort!
Bemeerkninger vedr. disse 15 indsendes senest d. 7. januar 2005 kl. 12 - gerne for og pr. e-mail.

Samtlige lovforslag kan ses pd www.im.dk

1. Finansministeriet: Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pé
Finansministeriets omrade. Der fremszttes ect lovforslag, og dette lovforslag drejer sig om

* endring af forskellige love pa Finansministeriets omrade (Tekniske @ndringer af

myndighedsbetegnelser i forbindelse med kommunalreformen). Se det pa
http://www.fm.dk/1024visArtikel.asp?artikelID-6006. 49 heringspartnere.

2. Socialministeriet: Pa socialministeriets omrade fremszttes 3 love til udmentning af
kommunalreformen. * Forslag til lov om social service (en ny lov, idet den galdende servicelov
samtidig ophzves) "Lovforslaget medferer ikke ndringer i forhold til tilbuddenes indhold,
borgernes ret til ydelser og deres ret til at klage over afgorelser”, men den “zndrer regleme om
myndighedsstruktureb pé det sociale omrade. Det vil sige reglerne om myndigheds-, forsynings- og
finansieringsansvaret for ydelser og tilbud efter loven.” "Forslaget... ledsages af nogle forslaf, som
ikke direkte bererer myndighedsstrukturen, men som har til formal at sikre dialogen om udviklingen
pa omradet og kvaliteten i ydelserne i forhold til brugerne, fx forslaget om at udviklingen
konsekvens og overvéges i de forste 4 ar med regionale udviklingsrad som fora for dreftelser og
indforelsen af handicaprad i alle kommuner.”(se bemarkningerne s.1). Pé s. 2 i bemaerkningemne
opremses hovedelementerne pé det sociale omrade af strukturreformen. Under "lovforslagets
konsekvenser i hovedtraek™ angives: ingen! * Forslag til Lov om @ndring af lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omride og andre love (konsekvenszndringer som falge af
kommunalreformen), og * Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
socialministeriets omrade — boligomradet (mest konsekvensrettelser, men det bliver fremover forst
og fremmest kommunerne der fremover har ansvar for boliger til ”personer med betydeligt og varigt
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne...”). Lovforslagene kan ses p4 www.social.dk og svar sendes
elektronisk til kommunaireform@sm.dk . Til de 2 forste lovforslag er der 50 heringspartnere + 75
szrlige, og til det tredje er der 50 horingspartnere + 21 szrlige.

3. Justitsministeriet: (jeg har modtaget 2 lovforslag): Hering over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Justitsministeriets omrade — Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa
karekort- og pasomradet som led i kommunalreformen. * Forslag til Lov om @ndring af
ferdselsloven og pasloven (bedre borgerbetjening, €n indgang, ministeren bemyndiges til at udlzgge

bemyndigelse til kommunerne). * Forslag til lov om ®ndring af retsplejeloven og forskellige andre

love (jeg kan se, at Kommunernes Landsforening (KL) sammen med Dansk Folkeoplysnings Samrad
(DFS) bliver styrket i forhold til at indstille til justitsministeren “beskikkelse af offentligheds-
representanter i Dommerudnavnelsesridet og KL ogsi i sager, hvor kredsbestyrelserne skal bista
Advokatnzvnet og med hensyn til ”lzge medlemmer af politiklagenavnene”). Til det forste
lovforslag er der 67 horingspartnere, og til det andet er der 66.

4. Indenrigs- og Sundhedsministeriet: P4 ministeriets omrade frems=ttes i alt 12 lovforslag, hvoraf
kun det ene er fremsendt til hering nu, nemlig * Forslag til lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.v. ( “Evalueringsinstituttet er en statslig institution, der har til formal ved analyser at
evaluere den kommunale og regionale opgavevaretagelse og understgtte indsatsen i kommuner og
regioner for at fremme effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og
gkonomistyring”). Et af de resterende lovforslag er modtaget til horing (151204): * Udkast til forslag
til lov om kommunale borgercenterservice . 58 heringspartnere.




5. Miljoministeriet: P Miljoministeriets omrade fremsattes i alt 8 lovforslag, der hermed alle er
fremsendt til heoring (og dem er jeg ikke géet ind i, men der er sikkert noget for LAL), samt

”Myndighedsudvalgets rapport™:

Bemarkninger modtages gerne pd mim@mim.dk, og der er 218 heringspartnere

Jytte 021204,

Forslag til lov om zndring af lov om planlegning

Forslag til lov om andring af lov om miljsbeskyttelse

Forslag til lov om &ndring af lov om naturbeskyttelse

Forslag til lov om &ndring af lov om miljemal og lov om vandforsvnmo
Forslag til lov om @ndring af lov om réastoffer

Forslag til lov om &ndring af lov om miljg og genteknologi

Forslag til lov om &ndring af lov om forurenet jord
Forslag til lov om &ndring af en reekke love pé natur- og miljgomradet (samleloven).




Facts om Landsforeningen af Landsbysamfund

Landsforeningen af Landsbysamfund:
- er en ikke-partipolitisk demokratisk paraplyorganisation for landdistriktsudvikling - dannet i 1976

efter sidste kommunalreform

- har den 4rlige generalforsamling som gverste myndighed (ferst i november)

- har en bestyrelse pa 7 personer, der kommer fra landdistrikter i alle egne af landet - ogsa
udkantsomréder - og hvoraf flere personligt er politisk aktive i forskellige partier

- har spillet en aktiv og selvstzndig rolle i Indenrigs- og Sundhedsministerens Landdistriktsgruppe

siden 1994
- har bekledt nzstformandsposten 1 Landdistrikternes Feellesrad, siden vi i 1997 var med til at

danne Fallesradet .
- har FOLKEOPLYSNING i lokalsamfund som en af sine kerneopgaver og er §5 medlem af Dansk

Folkeoplysnings Samrad

- arbejder i gvrigt frivilligt uden sekretariat med hovedomréderne INFORMATION (Landsbynyt
udgives med 8 numre arligt, hjemmesiderne www.lal.dk og www.landsbynettet.dk, gratis e-mail
tjeneste - tilmelding barbar@lal.dk ), LANDDISTRIKTERNES UGE (aktiviteter over hele landet i
efterarsferien 1 samarbejde med andre landsdekkende organisationer), BARNE- OG
UNGDOMSDEMOKRATI i kommuneme (13-22 &rige) og koordinering af samarbejdet HELE
NORDEN SKAL LEVE (dels voksen-demokrati, dels barn-og ungedemokrati),

- indsendte et omfattende heringssvar til Strukturkommissionen d. 1. juni 2003, og

- er sidst beskrevet i "The Rural Movements of Europe”, Vanessa Halhead, Maj 2004, som Danish
Village Association, sammen med Association of Finnish Village Action, Swedish Popular
Movements, Norwegian Association of Neigbourhoods, Icelandic Village Action Movement,
Danish Council of Rural Districts, Action with Communities in Rural England (ACRE), Slovenian
Rural Development Network, Wales Rural Forum, Estonian Village Movement, Polish Rural
Forum, Rural Parliament of Slovakia and Hungarian Rural Parliament

- er inviteret til at vaere medlem af indenrigs- og sundhedsministerens nye radgivende udvalg vedr.

landdistriktsanliggener (ferste made 070205).

Venlig hilsen ;é :

Jette Hansen, formand%

Klintrupvej 13, 8641 Sorring, tel: 86957327, E-mail: Jette. Hansen@sorring.dk
d. 30. november 2004




Abent brey til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmﬁssen. fra
generalforsamlingen i Landsforeningen af Landsbysamfund, d. 7.november 2004

Landdistriktspolitik og lokalrdd var omdrejningspunkt, da Landsforeningen af Landsbysamfund
holdt sin arlige generalforsamling i weekenden i Stendislejren, Vinderup kommune.-

Generalforsamiingen opfordrer til, at Folketinget i forbindelse med kommunalreformen forpligter
de nye kommuner pi at udforme en landdistriktspolitik og p4 at oprette lokalrad i landdistrikterne.

Vi ensker ikke en detaljeret lovgivning. Landsforeningen af Landsbysamfund, som har arbejdet
siden 1976, er et sikkert bevis p4, at der i landdistrikternes frivillige foreningsliv findes et vald af
ressourcer. Hvis Folketinget vil sikre sig, at disse ressourcer kommer til anvendelse i den nye
kommunestruktur, s& de gavner hele kommunen, er det Nu, der skal handles. Det er afgerende
nedvendigt at sikre landdistriktsbefolkningen deres demokratiske rettigheder gennem lokalrad.

En kommunes lokalrdd defineres som en sammenslutning af aktive foreninger i kommunens
landsbyer og landdistrikter med det formal at skabe og vedligeholde dels dialogen
landsbyforeningeme imellem og dels dialogen mellem lokalradet og kommunen. Konklusionen pa
den lokalrddsundersegelse, som Landsforeningen i 2002-03 udferte for Indenrigs- og
Sundhedsministeriet viste, at “fzlles forarbejde sparer bevl bagefier” (se www.lal.dk ).

Der er mange méader at danne lokalrad p4. Mangfoldigheden kommer til udtryk pé flere- méder, ogsi
i at nogle kalder dem landdistriktsrad, og andre kalder dem landsbyrad. I Landsforeningen af
Landsbysamfund foretrekker vi benzvnelsen lokalrdd, fordi det er lokalsamfundenes mange
landsbyforeninger, borgerforeninger og andre foreninger i en kommune, der gir sammen i lokalrad.
Igennem lokalradet skal landdistrikternes lokalbefolkning sikres medbestemmelse pa det, som de
ved noget om, fordi de bor der og lever der, nemlig det der skal til for at fa lokalsamfundene til at
fungere bedst muligt.

Denne sikring af lokalsamfundenes medbestemmelse er en vigtig del af kommunens
landdistriktspolitik, som lokalrddene selvsagt skal have indflydelse p4. Landsforeningen af
Landsbysamfund kan henvise til forskellige modeller, fx Ringsted, Orbak, Nerhald, Give, Horsens

og Hirtshals.

Folketingets rammer for kommunernes la.nddlstnktspohtxk skal vzre pracise, men ikke for
stramme. Der skal vaere rum for fleksibilitet. -
e Hvert enkelt lokalsamfund skal kunne deltage i lokalradet i det omfang, foreningslivet og
borgerne selv ansker det.
e Dog m4 ingen kommune hverken kunne afvise at oprette landdistriktsudvalg eller lokalrad
bare fordi nogle af kommunens lokalsamfund valger at std uden for lokalradet.
e Kommunermne kan heller ikke afvise at oprette lokalrad af skonomiske grunde. Mange
kommuner valger at opstille et budget for loka]mdsa.rbe_]det, men de ber ikke paleegges det
fra centralt hold.

Generalforsamlingen konstaterer, at samfundet med hensyn til kommune-struktur befinder sig i et
interessant og udfordrende vacuum, hvorfra fornyelse kan finde sted. ‘Landsforeningen af
Landsbysamfund foresldr ogs4, at lokalridene stottes i at finde muligheder for at sikre de unges
medindflydelse, som minimum fra skolemes elevrad og fra foreningslivets 13-18 4rige.




RIGSPOLITIET  Akt.nr. 29

Justitsministeriet

Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10

1216 Kagbenhavn K
Q9,77& modf,
LA, s

pw- (zereT

lnr.: 2004-000-148
Sagsbehandler: TBP

Ved brev af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet om Rigspolitiets
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om &ndring af retsplejeloven
og forskellige andre love (£ndringer som folge af kommunalreformen).

Rigspolitiet har ingen bemarkninger til lovudkastet.

Der henvises til Justitsministeriets j. nr. 2004-740-0300.

Med venlig hilsen

Sl M

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef

Justitsministeriet 2@0? NR?{‘{O —-OO \ ©

Lovafdelingen

POLITI

-6 JAN. 2005 N

ADMINISTRATIONS-
AFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kesbenhavn V

Telefon: 3314 8888
Direkte: 3391 0910
Lokal: 5512

Telefax: 3343 0018

Web:  www.politi.dk
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Akt.nr. 21

Justitsministeriet Jmt. modt. 2004-00864/07.04.04
Lovafdelingen ~ 6. januar 2005
Slotsholmsgade 10 10 JAK, 2505 HBJ/LL

1216 Kebenhavn K.

Vedrorende horing om lovforslag til udmontning af kommunalreformen pa
Justitsministeriets omrade — forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og
forskellige andre love (£ndringer som felge af kommunalreformen)

Sagsnr. 2004-730-0300.

Justitsministeriets Lovafdeling har ved skrivelse af 1. december 2004 anmodet om
Politiforbundet bemeerkninger vedrgrende ovennasvnte og det fremsendte materia-

le.

I den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til oven-
naevnte forslag, for sa vidt det ikke handler om lgn- og anszettelsesmaessige vilkar,
da disse omrader varetages og besvares seerskilt af Politiforbundets forhandlings-
berettigede centralorganisation - CO Il samt hovedorganisation FTF.

Pa forbunfets vegne - og med venlig hilsen

Hans Bundesen
Sekretariatsleder

o 2005NR. T40 006

H. C. Andersens Boulevard 38 - 1553 Kgbenhavn V. - TIf. 33 45 59 00 . Fax 33 45 5901
E-post: dp@politiforbund.dk - www.politiforbund.dk

L




Akt.nr. 26 o by
e

Funktion®zrernes og
Tjenestemazndenes
Faellesrad

Justitsministeri
Lovafdélingeri- Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn
06.01.2005 11725
HEHJ/kafa

Att.: Jens Renn

Sag 2004-740-0300 - Hering over lovforslag til udmentning af kommunal-
reformen pa Justitsministeriets omrade - forslag til lov om a2ndring af
retsplejeloven og forskellige andre love (&ndringer som felge af kommu-

nalreformen)

Funktionzeremes og Tjenestemaendenes Fallesrad, FTF har modtaget udkast
til forslag til lov om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre love af 30.

november 2004 i horing.

For god ordens skyld bemeerkes, at FTF ikke har andre bemaerkninger hertil
end, at der ikke ses at veere foretaget en opgarelse over de enkelte forslags
gkonomiske og administrative konsekvenser.

| lovforslaget henvises til, at det er et forhold, der i gjeblikket droftes mellem de
kommunale patrter, jfr. de sakaldte DUT-forhandlinger. Dette finder FTF i hej
grad utilfredsstillende. Efter FTF’s opfattelse medvirker dette til at slgre den
samlede kommunalreforms skonomiske konsekvenser.

- Fustitsministeri
| ) Lovataciingen. 00 ONR. 140 -0016
Bente Sorgenfrey i

formand

Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169
1010 Kabenhavn X

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail ftf@ftf.dk
www.fif.dk




FORENINGEN AF POLITIMESTRE Kirkegade 76, 6700 Esbjerg

I | TIf 76 11 14 48
DANMARK Akt nr 25 Fax 76 11 14 01
. . E-mail:politimesterforeningen@mail.dk
Justitsministeriet Dato : 6. januar 2005
Lovafdelingen Jr.nr. 0 162.1.04
Slotsholmsgade 10 Ref : Scharf/sn
1216 Kabenhavn K .
ES

Ved skrivelse af 1. december 2004 (sagsnr. 2004-740-0300) har Justitsministeriet anmodet
Politimesterforeningen om eventuelle bemzrkninger til forslag om #ndring af retsplejeloven
og forskellige andre love.

I den anledning skal Foreningen udtale, at man ikke har bemerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Tovarasingen. 2005 N 40006




~Side 1afl

Akt.nr. 25

Trine Marvig Hejgaard Jensen (951thj)

Fra: £JOURLovteknikkontoret (951s08)
Sendt: 5. januar 2005 10:39

Til: £JOURProcesretskontoret (951516)
Emne: VS:J.nr.2004-740-0300

Prioritet: Hoj
Rt 2005 R0 -001©

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 5. januar 2005 09:29

Til: £JOURLovteknikkontoret (951s08)
Emne: VS: J.nr. 2004-740-0300
Prioritet: Hgj

Fra: Christian Wiese Svanberg [mailto:cws@datatilsynet.dk}
Sendt: 5. januar 2005 09:08

Til: Justitsministeriet

Emne: J.nr. 2004-740-0300

Prioritet: Hgj

-

\

Med venlig hilsen \ e
Christian Wiese Svanberg N, S/ C/‘ 7 A
Fuldmaegtig/Head of Section oA L oo
Datatilsynet

Danish Data Protection Agency

Borgergade 28, 5.

1300 Kabenhavn K

Denmark

Tif.: 33 1932 00

Direkte/Direct: 33 19 32 33

Fax: 33 1932 18

Hjemmeside: www.datatilsynet.dk

Officiel e-post: dt@datatilsynet.dk

Med venlig hilsen
Lisa Holm Petersen

Lovafdelingen
Tif: 3392 2930

Justiisministeriet Telefon: 3392 3340

Slotsholmsgade 10 Telefax: 3393 3510

1216 Kebenhavn K E-mail: im@jm.dk
http://www.jm.dk

05-01-2005




Justitsministeriet (22-50-79-15)
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Sendt til: jm@jm.dk

5. janvar 2005

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kegbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datdatilsynet.dk

J.nr. 2004-111-0023
Sagsbehandler
Christian Wiese

- Svanberg

Direkte 3319 3233

Vedrsrende forslag til lov om xndring af retsplejeloven og forskellige
andre love
Justitsministeriets j.nr. 2004-740-0300

Ved brev af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet om bemzrknin-
ger til forslag til lov om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre love.

Lovforslaget giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktor




Akt.nr.

DANSK HANDEL & SERVICE
Justitsministeriet Jdmt. modi.
Lovafdelingen o
Att.: Jens Ren 04 san. 05
Slotsholmsgade 10

216 Kebenhavn K

;..: B
o

I&

<<\/?v\c'

3. januar 2005
JML/ksj

Hering over forslag til lov om ®ndring af retsplejeloven og forskellige an-

dre love.
Tak for Deres foresporgsel vedr. ovennzvnte.

Dansk Handel & Service har ingen kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Justitsministeriet 2%5 E\aﬁ :}L{O OO \6

Lovafdelingen

Dansk Hande{ & Service - Postbox 500 Vester Farimagsgade 19
TH.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk

rint - plej doc

P:\IAASERVICE\Hsringer\Brev ubesvaret haring HSL
J.e.

DK-1506 Kebenhavn V
www.dhs.dk




KBBENHAVNS POLITI

Politidirektoren
Akt.NCG2\
| 3
Justitsministeriet Politigérden
Lovafdelingen 5? 73?7 Zelrg] 32" Y
Jmt. Mdt. '
- v Fax. 33 43 00 58
IR 55
- Jmt. Mdt. Dato 29 DEC. 2004
- JiAL i Journal.nr.:
A9 LR _ 0100-10160-00214-04
»z'/,fﬂu "~ AD
€ks

Ved brev af 1. december 2004 (sags.nr.: 2004-740-0300) har Justitsministeriet anmodet Kgben-
havns Politi om en udtalelse om forslag til lov om &ndring retsplejeloven og forskellige andre love

(Endringer som folge af kommunalreformen).
Jeg kan i den anledning oplyse, at Kebenhavns Politi ikke har bemzrkninger til lovforslaget.

- Med venlig hilsen

7y

Hanne Bech Hansen

Justitsministeriet zm,{) NR-’B( L( 0 - OO (6

Lovafdelingen

JM haring om kommunalreform (retsplejeloven) /I TILITIIITTT




l \Kt n r ] 2 O Daask Arbejdsgiverforening
. Vester Voldgade 113
1790 Kobenhawn V

Telefon 33 38 90 00
Telefax 33122976 -

Justitsministeriet Kontortid 8.30-16.30
Slotsholmsgade 10 E-mail: da@da-dk
1016 Kgbenhavn K "/'77 £ Giro 5 40 08 99
23 Mot
e,
L//!f ) 256’{; 22. december 2004
Vs 4

> /@Z MMO‘. @ roce 2>

Lovforslag til udmgntning af kommunalreformen

Under henvisning til hgringsskrivelse af 1. december 2004 om forslag til lov om &ndring af
ferdselsloven og pasloven og forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love skal DA oplyse, at temaet for forslaget ligger uden for DA’s virkefelt og DA har derfor

ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Th Yk e 9R0SNR.F40-0016

Thomas Rgnnow

Akt nr.
Justitsministeriet
~e=rdsaiskoniorst 20 NR




Akt.nr 1%

Vestre Landsret J
Praesidenten . Mdt
2106 gy

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.or. 40A-VL-64-04

1 O_(’[ i\% E% ) % (.( 0 -() SOO/J Den 20/12-2004

Justitsministeriet 2
Lovafdelingen

kL

I et brev af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemeerkninger til
et udkast til forslag til lov om a@ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Zndringer

som falge af kommunalreformen).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til

bemarkninger.

Med venlig hilsen

07 oo MA—

Bjarne Christensen

Grabredre Kirkestraede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk




(HUR e ) o

Akt.nr. 19

Justitsministeriet Sagsnummer
Slotsholmsgade 10 Jmt. modit : 94824-495872
1216 Kgbenhavn K - Moat.
. —— Sagsbehandler MGL
22050, 2004 Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
MGL@hur.dk
~

17. december 2004 AL

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om andring af retsplejeloven og for-
skellige andre love (AEndringer som fglge af kommunalreformen)

Justitsministeriet har fremsendt udkast til "Forslag til lov om a&ndring af retsplejelo-
ven og forskellige andre love (£Endringer som fglge af kommunalreformen)”.

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

r Justitsministeriet 2 u O 5N R .? %O -0016

Ay, LC Lovafdelingen
th nnes Sloth

administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrdéd www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad direktar Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk  Fax 36 132092




. Al 10

Trine Marvig Hojgaard Jensen (951thj)

Fra: £JOURLovteknikkontoret (951s08)

Sendt: 20. december 2004 15:24

Tilk: £JOURProcesretskontoret (851516)

Emne: VS: Forslag til lov om zendring af retsplejeloven og forskellige andre love

. Forslag tit lov om

&ndring af ... Justtsministeriet 2% 0)&{ ﬁ% :)( “(0 —0 %O

————— Oprindelig meddelelse----- Lovafdelingen

Fra: £JOURCivilkontoret (951s03)

Sendt: 20. december 2004 14:32

Til: £J0URLovteknikkontoret (951s08)

Emne: VS: Forslag til lov om ®ndring af retsplejeloven og forskellige andre lovs

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 20. december 2004 12:22

Til: EJOURCivilkontoret (951s03)

Emne: VS: Forslag til lov om ®ndring af retsplejeloven og forskellige andre lovs

————— Oprindelig meddelelse----~-
Fra: Kit Jespersen, KIJ [mailto:kij@ARF.DK]
Sendt: 20. december 2004 11:41

Til: Justitsministeriet
Emne: Forslag til lov om #ndring af retsplejeloven og forskellige andre love

<<Forslag til lov om =ndring af retsplejeloven.doc>>
Med venlig hilsen
Kit Jespersen

Amtsradsforeningen
Dampfargevej 22
2100 Kebenhavn @

Telefon direkte 3529 8185
Telefon omstilling 3529 8100
Fax 3529 8300

www.arf.dk

Officiel post bedes sendt til arfearf.dk

Med venlig hilsen

Kurt Viborg
Personalekontoret
Administrationsafdelingen
T1f: 3392 2850

Justitsministeriet Telefon: 3392 3340
Slotsholmsgade 10 Telefax: 3393 3510
1216 Kebenhavn K E-mail: jm@jm.dk

http://www.jm.dk




Med venlig hilsen

Maj-Britt Haastrup
Civilkontoret

Civil- og Politiafdelingen
T1f: 3392 2965

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Med venlig hilsen

Birgitte Broberg
Statsretskontoret
Lovafdelingen
T1f: 3392 2932

Telefon: 3392
Telefax: 3393
E-mail: jm@jm
http://www.jm

3340

3510
.dk
.dk

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Telefon: 3392
Telefax: 3393
E-mail: jm@jm

http://www. jm.

3340

3510
.dk
dk




L -'.d

Amtsrads-
foreningen
Justitsministeriet
Lovafdelingen
im@jm.dk

20-12-2004
J.nr. 002-474185
Sagsbehandler
Birgitte Sorensen
Tel. 3529 8267
E-mail: bis@arf.dk
Forslag til lov om zndring af retsplejeloven og forskellige andre love
som folge af kommunalreformen

Justitsministeriet har med brev af 01-12-2004 fremsendt udkast til oven-
navnte lovforslag (sags.nr. 2004-740-0300) i hering.

I lovforslagets § 10 om.loven om fonde og visse foreninger angives det i
pkt. 4, at "amtskommuner” 1 § 2, stk. 2 udgar, men det angives ikke, at
“regioner” indsattes i stedet. I bemaerkningerne til bestemmelsen angives
det endvidere, at bestemmelsen udformes siledes, at alene foreninger af
kommuner undtages fra fondsloven.

Amtsridsforeningen mener, at § 2, stk. 2 1 fondsloven skal &ndres sile-
des, at “amtskommuner” erstattes af “regioner”, da det er vesentligt, at
foreninger af regioner, ligesom foreninger af kommuner, er undtaget fra
loven om fonde og visse foreninger.

Med venlig hilsen
Birgitte Serensen

Dampi=zrgevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn @

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3529 8100

Fax 3529 8300
Dokurmenmr.: 477627

e







AKENES  aovern B

Advokatradet J SAMFUNDET
, mt, Mdﬁ,
3 ‘-:; -.:r‘
Ef_c, 2394
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K. TLF. 339697 98

FAX . 33369750

DATO: 17-12-2004
J.NR.: 04-012902-04-2651
REF.: spi/kfe

)., z
.

Horing over forslag til udmentning af kommunalreformen p& Justitsministeri-
ets omrade - forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love (&ndringer som folge af kommunalreformen)

Ved brev af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet om Advokatriddets be-
meaerkninger til ovennevnte forslag.

Forslaget giver ikke Advokatradet anledning til at fremkomme med bemearkninger.

Med venlig hilsen

Justitsministeriet 200\,( M R :‘k ‘(O -(500

Lovafdelingen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




Kabenhavns Byret

Akt.nr. 4

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Jm
20 t. Mdt, Praesidenten
”E e Domhuset, Nytorv
L. 2004 1450 Kabenhavn K.
TIf. 33 44 80 00
Fax 33 44 84 88
CVR 21 659509

HWO010879/Sagsbeh. HWO

J.or. 09.2004-66.2
Deres j.nr.

17. december 2004

Ved skrivelse af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet om
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af
retsplejeloven og forskellige andre love (£ndringer som folge af

kommunalreformen).

Jeg skal i den anledning oplyse, at forslaget ikke giver byretten anledning

til at fremkomme med bemaerkninger.

Der henvises til J. nr. THJ20011.

nsiminoerier 2004 NR.F40 -0300




DEN DANSKE DOMMERFORENING. : Akt.nr. 13

FORMANDEN

Jmt. modt. Retten i Korser

Kriminalretten

2 ﬁ DEC, 2004 Kirkepladsen 14,

4220 Korser
TIf. 58 36 09 99
' Fax 58 36 09 98
Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

17. december 2004
J.or. 173/2004

Deres j.or. 2004-740-0300

. . s . ﬂ
" 200 NRFY0 -0500

I et brev af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet Dommerfore-
ningen om eventuelle bem&rkninger vedrerende udkast til forslag til lov
om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Endringer som
folge af kommunalreformen).

Foreningen har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

He€nrik Linde




'h> Vol ans 3

FAX 33 43 67 10

@
RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet Jmit. Mdt. :
Slotsholmsgade 10 5 DEE. 200k
1216 Kebenhavn K DATO
1 4 DEC. 2004
JOURNAL NR.
AA-2004-510-0010
SAGSBEHANDLER: ERN
RIGSADVOKATEN
FREDERIKSHOLMS KANAL 16
/ 1220 K@BENHAVN K
o Q
Yy, & TELEFON 33 12 72 00

Ved skrivelse af 1. december 2004 har Justitsministeriet fremsendt forslag til lov om
#ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (ZEndringer som folge af kommu-

nalreformen) med anmodning om en udtalelse.

I den anledning skal jeg meddele, at det fremsendte lovforslag ikke giver mig anled-
ning til bemaerkninger.

(e

Justitsministeriet, Lovafdelingen oot Nr. o — ©loe AKT. N R, / ?\

e,




o m—.

B

BEp—— e
) - R - Dansk Transport og Logistik
Justitsministeriet N Gammeltorv18
Lovafdelingen/formueretskontoret } B%s.f‘;?;“ kpbenhavn K
Att: Trine Marwg Hﬂjgaard Jensen [ - /ﬂ f" Telefon: +45 701595 00
Slotsholmgade 10 Va ZeIEfar’ ;415 7::25;:2
r -mail: ti@dtl-dk.
1216 Kgbenhavn K S intemet: wwwdtl-dkdk
™~ — - Pt :' tfﬂ‘"ﬂ
Deres ref.: Vor ref.: HS Vort j. nr.:04-002170-001 s Dato: 14.12.2004

Dansk Transport og Logistik har modtaget hering over lovforslag til udmentning af kommunal-
reformen pa justitsministeriets omréde — forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige
andre love (Zndringer som falge af kommunalreformen) i hering.

Da der alene er tale om konsekvensrettelser i lovforsiaget som falge reformen, herunder bl a.
amternes nedleggelse, har Dansk Transport og Logistik ikke szrlige bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Dansk Transport og Logistik

Henriette Skaastrup

Justitsministeriet, Lovafdslingen 20 o4 Nr. o -© Jeov AKT. N R { /




Dommerfuldmaegtigforeningen

Bestyrelsesmedlem Henrik Gjgrup | Akt .nr.&*)-

Jmt. modt.
Justitsministeriet clo Fogedretten i Arhus
Lovafdelingen 0 9 BEC. 2004 Kannikegade 16
Slotsholmsgade 10 ' g_ﬁogsﬁf;;; (737
1216 Kgbenhavn K Fax 86 12 91 00
Dir. tif. 86 12 59 11-7019
hg@dommerfm.dk
Wr J.nr. 72/04
:j 0 U7 e ¢ & 7 |
Den 8. december 2004
;\:_) .

J.nr. 2004-740-0300 - hering

Ved brev af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet Dommerfuld-
magtigforeningen om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov
om andring af retsplejeloven og forskellige andre love (£ndringer som fol-

ge af kommunalreformen).

1 den aniedning skal jeg meddele, at Dommerfuidmasgtigioreningen ikke har
bemerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hewmp

Justitsministeriet 2 ﬁoq E‘E R n’-} Yyo-0 %OO

Lovafdelingen




45
Akt . n r. g Interesseorganisationen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.: Jens Rgn

Dato: 8. december 2004
Deres ref.: Sagsnr. 2004-740-0300
Vores ref.: 215 HER/ljm

Horing over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pé Justitsministeriets
omrade - forslag til lov om ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (an-
dringer som fglge af kommunalreformen)

HTS- har modtaget ovennavnte lovfarslag til hering.

De foresldede &ndringer, der er en konsekvens af den kommende kommunatreform,
giver ikke anledning til bemaerkninger fra HTS- og anbefales fremmet til vedtagelse.

AW}

advokat (H)

Justitsministeriet 2@0 L( E@ﬁ "/\L L\O fO % GO

Lovafdelingen

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kabenhavn K
Teiefon 701312 00
Telefax 70131201
hts@hts.dk

www.hts.dk




Jmt. modt.
- 0 3 DEC. 2004

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Att.: Jens Ren

G@P’ Den 2. december 2004

Vedr.: Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pi Ju-
stitsministeriets omrade — forslag til lov om zndring af retsplejeloven og for-

skellige andre love (Zndringer som felge af kommunalreformen)
Handvarksradet skal herved meddele, at det med ministeriets skrivelser af 1. de-

cember 2004 fremsendte udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og
forskellige andre love ikke giver Handvarksradet anledning til bemerkninger.

Med'venlig hilsen

A

Peter Andersen

Justitsministeriet 2%\/‘ ﬁg% a’% L[O - G 3 GO

L ovafdelingen

Organisation for
smad og mellemstore
virksomheder

Islands Bryage 26
Postboks 1990
DK-2300 Kgbenhavn S

Telefon 33 93 20 00
Telefax 33 32 01 74
Giro nr. 6 00 21 02

Web  www.hvr.dk
E-mail huvr@hvr.dk




aAkt.nn3Y  CFU

Centralorganisationernes
Fzellesudvalg '
Lengangstrede 25, 4. sal

Jmt, mogit, 1468 Kobenhavn K

. Tif 3817 8100 Fax 3817 8130
¢ JAK, 2005

Justitsministeriet
Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

”
Fal s
/}ﬁ“‘

7. januar 2005
13038.2 PW/HF

Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Justitsmini-
steriets omrade

CFU har modtaget en rekke lovforslag inden for ministeriets omrade.

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betznkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men onskes gennemfert, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begranser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sdvel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgerende
vagt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemfores pé en god og ordentlig made.

Det er vores opfattelse, at en saddan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemferes en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne. '

En god proces og et succesfyldt resultat forudsztter en aben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

sotsmnisein 90 \SMA 40 -00( b




CFU gnsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der matte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med bemarkninger til lovforslagene
samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt..

Der vedlagges kopi af vores heringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet til udkast til lov om visse procedurespergsmaél, der inde-
holder synspunkter pa de personalerelaterede spergsmal.

€d yenlig hilsen

eter Waldorff




CKFU

Centralorganisationernes
Fzllesudvalg
Leongangstrade 25, 4. sal

1468 Kobenhavn K

TIf3817 8100 Fax 3817 8130

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

7. januar 2005
13010.8 PW/HF

Heringssvar vedrorende loviorslag om kommunalreformen — Indenrigs-
og sundhedsministeriets omrade — Forslag til lov om visse procedure-
spsrgsmal

Centralorganisationernes Fzllesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang raekke lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omradde samt en lang raekke gvrige lovfors-

lag.

Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en reekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstir uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begreenser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Et eksempel herpa er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted sdvel for som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene —
herunder iszr udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmal i forbin-
delse med kommunalreformen.

CFU skal 1 gvrigt henvise til de horingssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




Generelle bemzerkninger

Regeringen har afgivet lofter om at sikre medarbejdemes lon- og anszttelses-
vilkér, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU har i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil
fremgér, at de ansatte skal folge opgaven, sdledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskaftigede med en opgave, der overfores til en
anden myndighed, overfores til ansattelse under den pagaldende myndighed.

En rakke andre forhold vil imidlertid ogsé vere en nedvendig forudsztning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-
sztning for en vellykket proces, at personalet pa alle niveauer inddrages — og-
s4 i et langt videre omfang end de formelle regler om information og hering.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden.
Det bor derfor efter CFU’s opfattelse som minimum anferes i lovbemarknin-
geme, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang.

CFU afgav en lang rekke bade konkrete og generelle bemarkninger til udkast
til lovforslag pa Skatteministeriets omréade, idet det var vores opfattelse, at be-
stemmelser om de ansattes vilkar ville danne precedens for personaleoverfors-

ler som led 1 kommunalreformen.

Vi kan beklageligvis konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hejde for tidligere afgivne bemarkninger.

Kopi af heringssvaret til Skatteministeriet vedlegges til orientering.

Vores bemarkninger vil i al vasentlighed koncentrere sig om at sikre storst
mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat-
tes nuvaerende anszttelsesvilkar. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-
verre ikke giver de nedvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse procedurespargsmal

CFU’s heringssvar vedrgrer

e Tryghed og medinddragelse
Okonomi
Udvidelse af anszttelsesomradet
Arbejdssted og arbejdsopgaver
Tjenestemaend
Overenskomstansatte




Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra savel statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afga-
rende vagt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at
reformen skal gennemferes pa en god og ordentlig méade.

Det er CFU’s opfattelse, at en sddan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemfares en lgbende gensidigt forpligtende dialog med
personaleorganisationerne.

En god proces og et succesfuldt resultat forudsatter en aben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU gnsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemfbrelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bema&rkninger til lovforslaget fremgar, at
det vil veere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes, pa et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsatte pnsker til forde-
lingen og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i drefielserne om konsekvensemne af overforelsen af blandt
andet de ansatte, saledes at det sikres, at personalets reprasentanter har mulig-
hed for at drefte juridiske, gkonomiske og sociale folger for ansatte, der bliver
berert af reformen.

CFU skal i den anledning henlede opmarksomheden pé den fzlles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU
og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-
ber 2004.

Det understreges i den fzlles erklering, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlaegningeme, skal omfatte badde de medarbejdere, som overfe-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pa
det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemarkningerne til lovforslaget indar- -
bejdes yderligere bemarkninger om personalets — herunder personaleorgamsa—
tionernes - inddragelse og indflydelse pa hele processen

CFU gnsker, at hensigtserkleringen i bemarknmgeme gores mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vare med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejderne. Vi skal
séledes foresla, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres for, under og ef-




ter afgivelsen og modtagelsen af medarbejderne. Endvidere ber MED- og
samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af "aftaleudkast™ for sa vidt angér

de personalemassige spoergsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbejdet en felles vejledning om kommunal-
reformen, som lgbende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemarkninger hertil henvises til denne vejledning.

CFU finder det uacceptabelt, at lovforslaget leegger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, 5 og 6 der handler om partens aktindsigt, partshoring og be-
grundelse m.v. ikke vil vere geldende — samtidig med at lovforslaget bemaer-

ker, at de ansatte vil blive inddraget i processen.

Af lovforslagets bemarkningeme fremg5r det, at man vil sztte forvaltningslo-
vens regler ud af spil med henblik pé at sikre en smidig proces. Det er efter

CFU’s opfattelse uantageligt.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De
forvaltningsretlige regler om partshering har saledes til formal at sikre, at den
ansatte far lejlighed til at gere sig bekendt med og kommentere det faktiske
afggrelsesgrundlag, inden der treffes beslutning.

Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte individ tilgodeses ikke
ved en lebende inddragelse af samarbejdsudvalget, der tager vare pa kollekti-
vets ret til information og hering.

CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal udga.

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august
2006 er orienteret om, hvilken anszttelsesmyndighed den enkelte overfores til.
Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte
medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver
medarbejderen fremover skal varetage.

Loven giver ikke nzrmere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-
bindelse, sdsom indplacering hos anszttelsesmyndigheden, eventuelle &ndrin-

ger i arbejdsopgaver og lignende.

Lovforslaget er efter vores opfattelse i modstrid med de tilkendegivelser, rege-
ringen har givet om tidligst mulig afklaring for de ansatte.

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sdvel nuvarende som kommende statsansatte medarbejderes gnsker,
ligesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationer ber inddrages i pro-
.cessen :




CFU skal przcisere, at overgang til ansattelse i en anden offentlig myndighed
ikke i sig selv indebarer en forpligtelse til at skulle tle at gore tjeneste et an-
det sted eller tile @ndringer i arbejdsopgaverne.

Sadanne eventuelle zndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktionarretlige regler saledes, at der efter den konkrete @ndrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkarsen-
dring, et varsel svarende til den pagzldendes individuelle opsigelsesvarsel,
‘hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemforelsen af
&ndringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU pracisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overferes fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlagningen samt behov for lgbende at gennemfore den for-
nedne kompetenceudvikling. Det gelder ogsd de medarbejdere, som i dag er
statsligt ansat inden for de nzvnte omréder.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
veare veloplyste.

- Det geelder bade pa de enkelte omrader, der bereres - og samlet set.

~Det er derfor — i lyset af den stramme ekonomiske udgiftsstyring - beteenke-
ligt, at der ikke ligger skonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-

forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte folger opgaveme.
Et vasentligt spergsmél er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vacseﬁtligt spergsmal som lovforslagene ikke giver svar pa er, hvad
-opgaveoverfarelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftaleszt pa
det kommunale og det statslige omrade. Det er aftalest, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
setter blandt andet med de kommunale lenreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemandene overferes derimod
‘umiddelbart og forudsttes kompenseret samtldlgt lenmassigt ved indplace-
ringen pa de statshge aftaler. '

Saledes belastes de statslige budgetter af savel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i 4rene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor




en vasentlig forudsztning for disse er tilstedevarelsen af et lokalt gkonomisk
raderum.

Udvidelse af ansaettelsesomrade

Det anfores i lovforslaget, at ansattelsesomradet - bade for tjenestemand og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye ansattelsesmyndigheds
omréde. Dette er efter CFUs opfattelse ensbetydende med, at sdvel de statslige
som de overforte kommunale medarbejdere i princippet vil fa hele landet som

ansattelsesomrade.

Lovforslaget indebzrer en markant udvidelse af ansttelsesomrédet, iszer for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overferes, idet deres ansattelsesom-
ride typisk har varet det enkelte amt eller den enkelte kommune.

CFU finder, at en sadan udvidelse forekommer at veere bade retsligt betanke-
lig og unedvendig, idet der ber kunne findes en lesning sdledes, at opgaveflyt-
ningen kan gennemfares med en vasentlig mindre udvidelse af anszttelses-

omradet.

CFU skal i den forbindelse henvise til, at tjenestemand, der som led i kom-
munalreformen overfores fra amterne til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, fir et anszttelsesomrade, der er begranset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i almindelige bemarkninger til udkast til forslag til lov
om &ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om &ndring af lov om centre for videregdende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregdende uddannelse m.v., lov om mel-
lemlange videregdende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love pad Undervisningsministeriets omréde.

Videre fremgéar det af bemeerkninger til § 7, at stor afstand mellem det hidltidi-
ge og det nye tienestested udelukker saledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgér i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor
afstand efter omstzndighederne i sig selv kan indebere, at stillingen ikke er

passende.

CFU er den af opfattelse, at vurderingen af hvorvidt et indgreb er af "serlig.
indgribende karakter” ma vurderes i forhold til den stilling, tjenestemanden

oprindeligt blev overfort fra.

Personalestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at lovudkastets udvidelse af an-
settelsesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dan-




nelsen af Hovedstadens Sygefallesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne.

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre zn-
dringer i tjenestem®ndenes anszttelsesomrade, end hvad tjenestemandene var
forpligtede til at tile ved fortsat ansattelse i den hidtidige stilling og for s& vidt
angér Bornholms Regionskommune blev anszttelsesomradet fastlagt til at vee-
re Regionskommunen.

Der er vesentlige forskelle i de trods alt snavre udvidelser af anszttelsesom-
raderne i de tidligere situationer, og sé det, der ligger i det nzrvarende lov-
forslag.

CFU forudsatter, at udvidelsen af ansattelsesomradet gennemfores s& lempe-
ligt som muligt siledes, at det bade sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selviolgeligt ved overholdelse af reglerne om
varsling og lign.

Arbejdssted og arbejdsopgavér

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette 0as:lder for alle medar-
bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen-
syn til sdvel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes onsker, li-
gesom tillidsrepraesentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

Tjenestemzend

Det fremgér af lovforslagene, at tjenestemand overfores til statstjeneste-
mandsansattelse med de hidtidige vilkar, og i bemarkningerne anferes det
samtidig, at de ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgéet 1 henhold til denne lov-
givning.

Det er CFUs opfattelse, at disse bemarkninger strider mod hinanden, idet der
ogsé pa tjenestemandsomradet er indgiet vasentligt forskellige aftaler i hen-
holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder siledes ikke en
konkret afklaring af, hv11ke lgn- og ansztielsesvilkér tjenestemandene skal
bave i fremtiden.

Det gzlder savel i forhold til len, pension og andre anszttelsesvilkr, hvor re-
gulativer (f.eks. pension) og aftaler (lgn- og ovrige anszttelsesvilkar) er for-
skellige.




Der kan angives mange eksempler pa forskelle, men CFU vil her alene pege
pé enkelte vasentlige forskelle.

I forbindelse med de nye lensystemer er det pé statens omréade aftalt, at frem-
tidige lonstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove trek — ikke medferer zndringer i den pAgzldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en
bidragsfinansieret pensionsordning pd samme made som for de overenskomst-

ansatte.

Pa det kommunale omréade er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

P4 det kommunale omrade er der desuden aftalt srlige pensionsforbedringer
for sivel nuvaerende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu-

nale tjenestemand.
Det er der ikke i samme omfang pa det statslige omréde.

Lonaftalerne i det kommunale omréide er ogsa vasentlig forskellige i forhold
til staten, idet man i kommunerne er 1 gang med en storre omlaegmng af hele
den gamle stedtill®gsordning (omradetilleg).

Endelig skal det naevnes, at der ogsé er en raekke forskelle, nar det drejer sig
om aftaler om evrige ansattelsesvilkar som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratraeden, barsel og omsorgsdage, ferie og ansattelse pa
serlige vilkar.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal som statslig —
mod &ndringer i ans®ttelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser,
skal vi foresla, at der anvendes en model svarende ti] den, som blev anvendt i
1998 i forbindelse med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til
staten — jf. lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev tilbudt ansattelse som
statstjenestemand pé de vilkér, der var geeldende for tjenestemaend i staten,
dog séledes at der ikke ville ske en forringelse af de pagzldendes lon- og an-
dre ansattelsesvilkar.

Modellen indebar endvidere, at sdfremt en kommunal tjenestemand ikke on-
skede anszttelse som statstjenestemand, blev den kommunale anszttelse op-
retholdt lige som de derfor gzldende vilkar under den pagaldendes udferelse
af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.




Med lovforslagene vil tjenestemznd fremover vare forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade. Det anfores i be-
markningerne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indgé, at ®ndringerne i ans®ttelsesomradet sker som led i
den generelle kommunalreform.

Det anferes i den forbindelse, at de pdgzldende vil kunne vaere forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade,
som de ikke ville veere forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres
hidtidige anszttelsesomrade.

Ifolge bemaerkningerne gzlder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye anszttelsesomrade er af
serlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennavnte er hgjst uklart, hvor grensen mere pracis
gér for, hvad den enkelte tjenestemand ma téle i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvide-
de — anszttelsesomréde. :

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemznd, der overfores til en ny ansattel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne ansattelse, far udbetalt en samlet .
tjienestemandspension af den nye anszttelsesmyndighed.

Som det fremgér af bemarkningeme, vil en del af tjenestemandenes pensions-
rettigheder vare optjent under ansettelsen hos de hidtidige ansattelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil vare optjent under ansat-
telsen hos de myndigheder, som tjenestemandene overfores til.

Vi forudsetter, at lovforslaget ikke indebarer forringelser i de berarte tjene-
stemands pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagzl-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudsettes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemend, der overfores til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemarkninger, og CFU
skal henstille, at bemarkningerne udbygges 1 overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe

CFU forudseatter, at amtskommunale tjenestemznd, der er ansat i henhold til
lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nar de overgdr til en ny ansattel-
sesmyndighed, herunder pensionsvilkér i henhold til § 12 i samme bekendtge-
relse. ' -




CFU skal i den forbindelse henlede opmerksomheden pé, at lov om tjeneste-
meand i folkeskolen m.v. beror pa en aftale mellem Finansministeriet, Kom-
munernes Landsforening og Lzremes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsztning, at der blev etableret en “lukket
gruppe” af tjenestemaend, der overgik pa szrlige vilkar.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens gennemforelse ikke forudset-
ter nogen @ndring af status for den lukkede gruppe” af tjenestemznd i folke-
skolen, og hvis vilkirene gnskes @ndret, kan det alene ske efter forhandling
mellem aftalens parter.. '

CFU skal derfor henstille, at bemarkningen til § 7 om tjenestemand i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemand i folkesko-
len m.v. fjernes siledes, at tjenestemandene i den “lukkede gruppe™ bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-
stemeend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september

1998.
Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt bar gelde, og pa
baggrund af lovforslagets bemarkninger ogsa i situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav métte kunne rejses tvivl om et om-
rade er inden for lovens rammer eller €j.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udleb, og vi skal gere opmaerk-
som p4, at der ogsé pa overenskomstomradet er en lang rekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
ler, der er nzevnt under tjenestemandsafsnittet ogsa gzlder for overenskomst-

ansatte.

CFU skal pege pé den generelle problematik ved at skulle overfore lan- og
pensionsaftaler fra et overenskomstomrade til et andet. :

Vi finder, at det ber sikres, at de overforte overenskomstansatte efter udlebet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke
kommer til at opleve en lennedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
pensionsbidrag som folge af, at de herefter omfattes af de kollektive overens-
komster og aftaler herom, der gzlder pa det statslige omrade.

Vi vil gore opmarksom pé et enkelt problem nemlig spergsmalet om at sikre
den enkelte ansatte pensionsmeassig i forbindelse med vuksomhedsoverdra—

~ gelsesloven.
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I dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikré grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestaende depoter ved overforsel fra et
institut til et andet.

CFU skal derfor pege p& ngdvendigheden af, at de bererte parter i forbindelse
med tilpasningsforhandlingerne er opmaerksomme p4 alle relevante aftaler, be-

stemmelser og lignende.
Afsluttende bemzrkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for s& vidt angar de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

" CFU skal derfor foresla, at der garanteres gennemforelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de bererte parter bade for tjenestemand og overenskomst-
ansatte sdledes, at det kan klarlegges, hvilke lon- og ansattelsesvilkar, der
skal veere dekkende for de overferte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de p.olitiske udmeldinger om tryghed for de berarte per-
soner, og vi skal derfor opfordre til, at der afszttes den fornedne tid til og re-
el mulighed for dialog og forhandling mellem de berarte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemarkninger til nerve-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.
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D-A-F
Justitsminsteriet N 2. december 2004
Fzerdselskontoret Jmt. modt. J.nr. 56.166
Slotsholmsgade 10 03 9EC. 2004 kht/-

1216 Kagbenhavn K.

VEDR.: LOVFORSLAG OM KOMMUNERNES VARETAGELSE AF VISSE OPGA-
VER PA KOREKORT- IG PASOMRADET SOM LED | KOMMUNALREFORMEN.

D-A-F har modtaget ovennaevnte forslag til hering, jf. Deres j.nr.. 2004-801-0013. Vi

skal i den forbindelse for god ordens skyld oplyse, at vi ingen bemaerkninger-har{il
forslaget.

~ Akt nr. >
Justitsministeriet .
Faerdselskontoret 2004 NR- 85(- D3
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Danmarks Automobilforhandler Forening - Alhambravej 5 - 1826 Frederiksberg C. - Tif.: 33 31 45 55, Fax 33 31 3075
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DANMARKS TRANSPORTFORSKNING

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Faerdselskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

att.: Michael Hgjer

Vedr. haring over lovforsiag til kommunernes varetagelse af visse opgaver pa
kerekort- og pasomradet som led i kommunalreformen (sagsnr.: 2004-801-

0013)

DTF har modtaget ovennavnte lovforslag til haring, og kan meddele, at vi
ikke har nogen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hiisen

Gitte Carstensen

6. december 2004

Knuth-Winterfeldts Alle
Bygning 116 Vest
2800 Kgs. Lyngby

tf 4525 6500
fax 4593 6533
e-mail dtf@dtf.dk
www.dtf.dk

sagsnr6.5




ADVOKAT
Advokatradet
Jmt. modt,
Justitsministeriet 1 DeC, 2008

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Hering over forslag til udmentning af kommunalreformen p3 Justitsministeri-
ets omride - Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa kerekort- og pa-
somridet som led i kommunalreformen

Ved brev af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet om Advokatraddets be-
mezrkninger til ovennzvate forslag.

Forslaget giver ikke Advokatridet anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

Akt ns’.’i____&

Justitsministerief ~~.___
Faerdselskontoret 20 O NR -Bol- o032

KEC/O&

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

L)

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 09-12-2004
J.NR.: 04-012902-04-2652
REF.: spi/kfe




En del af Dansk industri

bilbrancher:
Justitsministeriet”
Att.: Civil- og Politiafdelingen
~ Slotsholmen 10 15. december 2004
1216 Kgbenhavn V '-//7;2«
27 ) . MO?
Z 5
Lz

Den Danske Bilbranches hegringssvar over lovforslag til
udmentning af kommunalreformen pa justitsministeriet -
Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa kerekort og
pasomradet som led i Kommunalreformen.

- Den Danske Bilbranche takker for det tilsendte hgringsmateriale. Der er
ikke forhold i lovforslaget, som giver anledning til bemaerkninger.

Med ve1_11i ilsen

Justitsministeriet |
~zerdselskontoret 20 O__YNR &0/ - 00/>

Den Danske Bilbranche )
H. C. Andersens Boulevard 18 Telefon/Telephone Telefax E-mail Homepage
DK-1787 Kobenhavn V (+45) 3377 3373 (+45) 3377 3030 bil@di.dk www.bilbranchen.dk
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Sagsnummer

Justitsministeriet
94824-495867

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K Jmt. modt. Sagsbehandier MGL
2 2 e:: ?‘ry}!’ Direkte 36 13 15 01
Fax 36 1318 96
MGL@hur.dk

17. december 2004

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om andring af faerdselstoven og paslo-
ven (Kommunernes varetagelse af visse opgaver pad korekort- og pas-
omridet som led i kommunalreformen)

Justitsministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om andring af faerdselslo-
ven og pasloven (Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa kgrekort- og pas-
omradet som led i kommunalreformen)”.

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforsiaget.

Venlig hilsen

Lo
olrannes Sloth
administrerende direktgr

Akt o )5
Justitsminicteriat
Fzerdselskonitoret 20 OYNH 80/ -col 5

Kfc-ue

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrad www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad direktor Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92

.




DANSKE

S SALGERE
Justitsministeriet

Fardselskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

17. december 2004

ako

Horing om lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Justitsministeriets

omride - Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa kerekort- og pasomradet som led
i kommunalreformen

Idet vi henviser til ministeriets heringsskrivelse af 1. december 2004, kan vi oplyse, at vi ikke
har bemarkninger til lovforslaget.

Ney i ot Gredk

s\w % O JC(C@()
ns Neustrup Simonsen Jo udbrandsen
andsformand Adm. direktor

Akt nr. / {

Justitsministeriet

i~

Samrdzelskoniorat 2 LOC/YNF Yol - 00/3

DANSKE SELGERE
N@RRE FARIMAGSGADE 49 - DK-1364 K@BENHAVN K - TLF 33 74 02 00 - FAX 33 74 03 90
WWW.DANSKE-SAELGERE.DK

e




Amtsrads-

foreningen
Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen
jm@jm.dk
20-12-2004
I.nr. 002-473000
Sagsbehandler

Lovforslag om kommunernes varetagelse af visse opgaver pa keore-
kort- og pasomradet som led i kommunalreformen

Justitsministeriet har med brev af 01-12-2004 (sags.nr. 2004-801-0013)
fremsendt udkast til ovenstiende lovforslag i hering.

Lovforslaget giver ikke Amtsrddsforeningen anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Birgitte Serensen

Dokumentnr.: 477643

Birgitte Serensen
Tel. 3529 8267
E-mail: bis@arf.dk

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn @

E-post: arf@arf.dk
TUf. 3529 8100
Fax 3529 8300




Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhava K

Pkonomisk hering af lov om ®ndring af ferdselsloven
-og pasloven ~ Kommunernes. varet‘agelse af visse opgaver
pa korekort- og pasomridet som led i kommunalrefor-

men

KL bhar modtaget udkast til lovforslag om zndring af fzrdselsloven og
pasloven - Kommunernes varetagelse af visse opgaver pi korekort- og pas-
omridet som led i kommunalreformen i skonomisk heting den 27. oktober
2004.

Der har vzret afholdt 5 meder mellem de kommunale parter og Justitsmini-
steriet, hvor de ekonomiske konsekvenser af lovforslaget er blevet droftet.

Som led i kommunalreformen overgir den administrative borgerbetjening
af pas- og kerekortadministrationen og ca vis begrenset afgorelséskompe-
tence fra politiet til kommunerne.

KL skal indledningsvis tilkendegive, at KL‘ er positivt indstillet for lovfors-
lagets intentioner.

Justitsministeriet har i sit horingsnotat af 27. oktober 2004 taget udgangs-
punkt i, at det fortrinsvis er kontoruddannet personale, som foretager boz-
gerbetjeningen vedrerende pas og korekort. Arsvzrksprisen inklusive pen-
sion mm. samt overhead opger Rigspolitiet til 370.370 kr. KL ez enige i, at
det er irsvarksprisen alt inklusive.

Justitsministeriet beregninger tager udgangspunkt i, at der udstedes hen-
holdsvis 450.000 pas og 300.000 kerekort pr. 4r. Tages der et gennemsnit
over de seneste par ir synes det ogsé at vare niveauet for antal udstedte pas

og korekort ogsi set over et lengere perspektiv, nir der tages hensyn til den

demografiske udvikling.

I Rigspolitichefens irsrapPort, Politiets Arsrapport 2003 tabeldel, fremgir
det pi side 9, at der i 2003 var 85 drsvaerk beskzftiget med kundeservice p

t‘.

KI.‘

Den 15. december 2004

Jnr 01.02.06 @80
Sagsid 000148111

Ref FRJ

fri@kl.dk

Dir 3370 3502
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kobenhavn S

TH 3370 3370
Fax 3370 3070

www .Kl.dk
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pasomridet og 93 irsvaerk med kundeservice pd korekortomridet. KL er
opmzrksom pi, at samtlige drsvark ikke skal overfores til kommunal boz-
gersetvice. Ud fra Rigspolitiets notat er det muligt at foretage et sken over
det antal irsvaerk, som skal forblive i politiet af de ovennzvnte dtsvark. I
notatet anferes, at kommunerne tilsammen skal anvende 3 irsvaerk pi de
40.000 kerekort, der forventes at vare problematisk. Det m# antages, at -
politiet skal anvende et tilsvarende antal 4rsverk pi behandling af proble-
matiske korekortssager. Dertil kommer, at Rigspolitiets Dataafdeling
skensmassigt anvender ca. 10 drsvark pi produktion af kerekort. Detfor er
det KL'’s skon, at kommunerne skal have overfort resurser fra staten, sva-
rende til udgiften til 80 irsvark vedrorende korekort.

Rigspolitiet anferer, at det er et meget begrenset antal sager vedrerende
pas, som skal forelzgges til politiets videre behandling, hvorfor det mi an-
tages at det er langt sterstedelen af de 85 drsvark, som er beskzftiget med
pas, som kommunerne skal have tildelt resurser ud fra. Herfra skal fratrzek-
kes ca. 15 irsvark til produktion i Rigspolitiets Dataafdeling. Hvis det anta-
ges, at politiet fortsat skal have resurser svarende til 2 drsvark til behandling
af de problematiske pas, skal kommunerne have resurser svarende til 73

irsvaerk.

KL skal gare opmzrksom pi, at kommunerne fra og med andet halvir 2005
for en stor dels vedkommende bar nedlagt deres kontantkasser som folge af
lov om offentlige betalinger. Der skal derfor findes en hensigtsmzssig mi-
de, hvorpi borgerne kan betale for deres pas og kerekort, si der ikke bliver
involveret kontanter i betalingen for pas og kerekort. Hvis der ikke kan
findes en hensigtsmessig mide at lese ovennzvnte problem pi, skal KL
udover ovennzvnte rejse krav om kompensation for genindferelse af kon-
tantkasser i kommunerne, jf. DUT-sagen vedr. lov om offentlige betalinger.

Med venlig hilsen

Pv:t:e:ri éorm Eanse.n Sy




Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Horingssvar til forslag til lov om =ndring af ferdselslo-
ven og pasloven (kommunem‘es varetagelse af visse op-
gaver pa kerekort- og pasomtadet som led i kommunal-

reformen)

Justitsministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til lov om zndring
af ferdselsloven og pasloven i honng og har i den forbindelse anmodet KL
om at fremkomme med sine bemzrkninger. KLs bemzrkninger folger ne-
denfor. '

Sammenfatning

KLs bemzrkninger kan sammenfattes 1

» En generel opbakning til intentionerne bag lovforslaget.
« Et forbehold overfor de skonomiske konsekvenser af lovforslagets im-

plementering og udmentning
+ En rzkke konkrete bemzrkninger til lovforslaget

De enkelte punkter behandles nzrmere nedenfor.

Generelt

KL anerkender og stotter regeringens enske om at tilrettelegge den offent-
lige sektor pa borgernes premisser. I den fotrbindelse finder KL, at kom-
munerne kan fungere som en god indgang for borgerme i forbindelse med
ansegninger om pas og kerekort.

Opgavefordeling mellem Politiet og kommunerne

KL finder overordnet, at den foresliede arbe]dsdelmg mellem Politiet og
kommunerne er hensigtmassig.

Pi en tzkke omrider er den przcise arbejdsdeling og de relevante sagsgan-

‘'ge, som beskrevet 1 lovens bemazrkninger, uklare. KL ser frem til, at mini-

. steriet og KL indgir i en nzrmere dialog om dette med henblik p4, at der -

kan udarbejdes en vejledning til kommunerne.

Ns

I(L@

Den 21, dec;.ember 2004

Jnr 01.02.06 AQ9

Sagsid 000148206

Ref JER
jer@kl.dk
Dir 3370

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kabenhavn S .

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Modtagelse af betaling

Det medforer af lovforslaget, at kommunerne skal modtage betaling for de
ca. 750.000 drlige ekspeditioner af pas og kerekort.

KL henleder i den forbindelse opmarksomheden p4, at kommunerne har
nedlagt/er i f2rd med at nedlzgge de tidligere kassefunktioner som led i
implementetingen af Nemkontoloven, og at det kommunale blokdlskud er
blevet beskiret som felge heraf. KL forbeholder sig pi denne baggrund
retten til at rejse et DUT-krav for udgiften forbundet med at genindferelse
af kontantkasser i kommuneme. '

IT-understottelse

Varetagelsen af opgaven i kommunerne forudsztter, at kommunerne kan
indberette ansegninger til Politiet via et IT-system.

KL foruds=ztter, som oplyst af ministeriet i forbindelse med forhandlinger-
ne, at dette IT-system stilles til ridighed for kommunerne uden omkostnin-
ger for den enkelte kommune. Samt at dette IT-system ikke forudsztter
sxrskilte terminaler eller PC’ere til afvikling.

Dokumentation, arkivering og journalisering

I forbindelse med forhandlingerne har ministeriet oplyst, at praksis for do-
kumentation og arkivering er, at ansegningsblanketterne gemmes 1 kronolo-
gisk form for en afgrenset periode. Dokumentation for sagsforlebet herud-

over forefindes i IT-systemet.

Ministeriet har oplyst, at det ikke er intentionen at kommunerne skal fore-
tage en mere omfattende dokumentation, arkivering og journalisering af

?glatte” ansegningssager.

" KL forudsatter, at dette preciseres 1 forbindelse med en vejledning eller
lign.
Uddannelse og vejledninger

KL opfordrer i, at Politiet bistir i forbindelse med uddannelsen af de
kommunale medarbejdere samt lebende opdaterer og vedligeholder vejled-
ningsmatetialet til brug for de kommunale borgerservicemedarbejdere.

Borgerne skal kunne henvende sig i alle borgerservicecentre,
uanszt bopalskommune, for at fi udstedt pas og kerekort

KL tager dl efterretning, at ministeriet har oplyst at der i loven intet er, der
hindrer dette.




@konomi

De ekonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt.
Vedrerende KL's bemzrkninger til de ekonomiske konsekvenser henvises
derfor til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises

i ovrigt tl vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Sa— “ I
i B QLCWQL_

Ejgd%. Rasmussen Peter Gorm Hansen

Kopi til: Amtsradsforeningen, Kebenhavn og Frederiksberg Kommnner




Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1016 Kgbenhavn K t//hf i
2a, 0

Lovforslag til udmgntning af kommunalreformen

Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kebenhava V

Telefon 33 38 90 00
Telefax 33122976
Kontortid 8.30-16.30
E-mail: da@da.dk
Giro 540 08 99

22. december 2004
4

UL(/W-

Under henvisning til hgringsskrivelse af 1. december 2004 om forslag til lov om @ndring af
ferdselsloven og pasloven og forslag til lov om 2ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love skal DA oplyse, at temaet for forslaget ligger uden for DA’s virkefelt og DA har derfor

ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

TG

Thomas Rgnnow

ator [

Justiteministeriet

“mrdselskontoret 200 Y N® gd/ 2452 }/

—




Koreprovesagkyndiges Landsforening

Jmt. May
Justitsministeriet _ "4 4y 70
Civil- og Politiafdelingen Aalborg den, 2. januar 2005 o
Slotsholmsgade 10 '
1216 Kebenhavn K

Akt nr. //

Justitsministeriet
“zerdselskontoret 20 C 5 NR ?0/ o O"/V
/{ e

Heringssvar over lovforslag til kommunalreformen om Kommunernes varetagelse visse opgaver pa

kerekort- og pasomradet.

Kereprovesagkyndiges Landsforemng har modtaget Justitsministeriets brev af 1. december 2004
om hering af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Justitsministeriets omrade
herunder blandt andet kommunemes behandling af ansegning om kerekort og pas.

Bestyrelsen for Karepravesagkyndiges Landsforening har pa bestyrelsesmede i december maned
droftet de foresldede ®ndringer/overdragelse af sagsomrader til kommunerne fra politiet.
Bestyrelsen har ikke fundet anledning til at fremkomme med kommentar til 2ndringer pa
pasomradet, da bestyrelsen ikke finder at have den fornadne kompetence pa omrédet. Bestyrelsens.
har derfor koncentreret sig om de fremtidige @ndringer om ansggning om kerekort, som indeholdt i

Udkast til lovforslag.

Ved den nzrmere gennemgang af udkastet til &ndringér, og med baggrund i den eksisterende
ordning, finder bestyrelsen for Kerepravesagkyndiges Landsforening, at det foresldede er en klar
serviceforringelse for brugeme (kerelererne og aspiranterne), samt at de fremtidige arbejdsgange
bliver mere uhandterbare, samt dialogen og den daglige kontakt mellem berammelseskontorerne og
de provesagkyndige helt vil forsvinde ved den foresldede &ndring.

Som det er i dag, er der en tet daglig kontakt/dialog mellem berammelseskontoret og de
provesagkyndige pé langt de fleste provesteder i landet, da bdde berammelseskontoret og de
prevesagkyndige er "under samme tag”. Denne kontakt er bl.a. med til at mindske fejlberammelser,
samt at personalet begge steder yder hinanden bistand i tolkningen af eventuelle £ndringer i

bekendtgerelse om kerekort.
Dette tzette samarbejde kan ikke finde sted i de foresldede @ndringer, da kommunemne og

prevestedet vil vere adskilt.

Med hensyn til kerelerernes eller aspiranternes mulighed for at beramme teoretiske- eller praktiske
prever, som anfort i udkastet til lovforslag, ja s& mener vi klart, der er en serviceforringelse og ikke

en forbedring.

Formand: Nestlformand: Kagserer: Sekreter: Best.med!.: Best.medl.: Best.medl.:

Nicls Jespersen Thom Elgaard Henry Jensen Ame Hansen . Ib Normann Larsen Peter Krarup Kim Lauge Jmun
Gartnervenget 19 Kildeparken 54 Stjerneparken 56 Salby Bygade 31 Koudsvej 1 B Skolesvinget 5, Kans Ymersvej 2

5800 Nyborg 8660 Skanderborg 6300 Gristen 5370 Mesiage 41830 Sors 9496 Pandrup 3600 Frederikssund
Tell.: 65316639 Telf.: 87930130 Tell.: 74651723 Tell.: 65341128 Tell.: 57333141 T Tell.: 98240708 Tell.: 47385373
Telf.: 65311448 Telf.: 87311448 - 3430 Tell.: 74651448 Telf.: 66132364 Tedf.: 57611448 Tell.: 98104040-3709 Telf.: 47311448
Mob.; 20216634 Mob.: 26233130 Mob.: 24639631 Mob.: 20939735

E-mail: Koerelands@get2net.dk




Ved forstegangs berammelser er der formentlig ikke den helt store forskel, men ved berammelse
mere end én gang, ja sa vil der vare en serviceforringelse.

Som det er foreslet, s& skal kerelareme eller aspiranterne beramme praver ved kommunerne, som
sa henvender sig til provestedet og far en tid. Denne fremgangsmade kan, efter vores mening, kun
blive en “lgben spidsrod” mellem to instanser for brugeme.

I den foresliede ordning har kerelarerne ikke adgang til at foretage bookinger af prover i den
ventetid der nedvendigvis opstar, nér en korelarer har en elev til prove. Denne mulighed har
kerelzreme i den nuvaerende ordning, og muligheden bliver ogsé udnyttet. Safremt en korelerer
har en elev, der ikke bestar en preve, har kerelereren muligheden for, at kontakte
berammelseskontoret med det samme og fa en ny tid, da berammelseskontoret og pravestedet, de
fleste steder er beliggende samme sted. I den foreslaede ordning, skal kerelzreren tilbage til
kommunen for at fa pafert en ny tid til en prove ind i ansegningsskemaet. En klar serviceforringelse .

i forhold til det nuverende.

Det er ogsa en administrativ forringelse og unedig tidsspilde, at den pravesagkyndige skal sende
stamkortet til kommunen efter bestet prave, i forhold til den nuvarende fremgangsmade.

Noget andet er, at med overdragelse af disse administrative opgaver til kommunermne, s er man
snart pa vej til at fjerne den sidste kontakt politiet har til borgerne, nér vi ser bort fra kontakten ved

lovovertredelser eller anmeldelser om tyveri, herverk og lignende. Vi mener det er vigtigt, at
politiet stadig har en kontakt med borgerne, hvor det kun handler om at yde en service for borgerne.
p.b.v

Peter Krarup
prevesagkyndig




Pohtlforbundetl Danmark -ﬂ.:;.';:.: i
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Justitsministeriet,

Civil- og Politiafdelingen Jmi. modt. 4. januar 2005
Slotsholmsgade 10 Pl/ic
1216 Kgbenhavn K - § JAN, 2005

Akt . Z}

usiitsministeriet

Tzardse skon toret 20&5 N& go/’owy

Vedrerende lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Justitsministeriets omrade — Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa
kerekort- og pasomradet som led i kommunalreformen.

Ministeriets sagsnr. 2004-801-0013.

Justitsministeriet har ved skrivelse af 1. december 2004 anmodet Politiforbundet i
Danmark om en udtalelse vedrgrende ovennasvnte.

Politiforbundet i Danmark har i den anledning en raekke bemzaerkninger til
lovforslaget og har vaigt at opdele hgringssvaret i generelle betragtninger samt
omraderne service, administration og gkonomi.

Kerekortomradet:
Generelle betragtninger

Politiforbundet har forstaet lovforslaget saledes, at hvis beslutningen om at
overfgre dele af pas- og kerekortekspeditionerne til kommunerne fastholdes,
overfares personaleressourcer fra politiet til de nye og starre kommuner.

Set i lyset af, at Politiforbundet er vidende om, at andre dele af politiets :
administrative virksomhed taenkes overfert til andre myndigheder, vil dette betyde,
at et betydeligt antal ansatte i politiets administrative sektor — primaert
kontoransatte — vil blive fiernet fra politiet og overfert til andre myndigheder.

Resultatet af sadanne overflytninger vil betyde, at politiet vil sta tilbage med en
steerkt reduceret kontorstyrke.

_ Generelt er det Politiforbundets opfattelse, at en sadan udvikling er seerdeles
uheldig og skadelig for politiets fremtidige muligheder for at Igse politiets

kerneomrader.

Dansk politi vil — ogsa i en eventuel ny politistruktur — vaere afthaengig af lsbende at

kunne omprioritere bade politi- og kontorressourcer i forhold til en hensigtsmaessig

opgavevaretagelse.

H. C. Andersens Boulevard 38 .1553 Kgbenhavn V. - TIf. 33 45 59 00 . Fax 33 45 59 01
E-post: dp@politiforbund.dk - www.politiforbund.dk




Med en mindre kontorsektor vil denne fleksibilitet ikke veere mulig eller i bedste fald
staerkt reduceret, hvilket som anfgrt vil have negativ effekt i forhold til bade lgsning
af en raekke af politiets kerneopgaver, men ikke mindst i forhold til pludseligt
opstaede heendelser (starre sager som drab, narko, starre ulykker, katastrofer

samt terror).

Det er ligeledes forbundets opfattelse, at det er af starste vigtighed, at politiet ogsa
behandler en reekke sakaldte "blede opgaver” saledes, at borgerne ikke oplever
moedet med politiet som udelukkende reaktivt.

Service

Det fremgar af bemzerkningerne til lovforslaget, at det veesentligste formal med
eendringerne er "En bedre betjening af borgerne® samt at borgerne kun skal have
"En indgang til det offentlige”.

Politiforbundet har ligeledes forstaet bemaerkningerne saledes, at der i de nye
kommuner etableres et eller flere borgerservicecentre til varetagelse af de

vaesentligste borgerbetjeningsopgaver.

Det er politiforbundets opfattelse, at det er almindelig kendt og helt accepteret i
befolkningen, at udstedelse af karekort og pas sker ved henvendelse til politiet.
Man kan berettiget stille spgrgsmalstegn ved om borgerne overhovedet vil opleve
det som en serviceforbedring fremtidigt at skulle henvende sig hos kommunen for
behandling af disse opgaver, der gennem en lang arrakke er varetaget af politiet.

Politiforbundet tillader sig ligeledes at stille spgrgsmalstegn ved, om der reelt vil
veere tale om en serviceforbedring for borgerne henset til, at de nye kommuner
opretter et eller flere borgerservicecentre i de nye og sterre kommuner.

Antallet af disse borgerservicecentre kendes p.t. ikke, men der er nappe grund til
at antage, at antallet vil veere saerlig stort hvis den forngdne brede ekspertise pa
en lang rackke omrader skal vaere reprassenteret i servicecentrene.

Politiet har i dag et meget fintmasket net af politistationer, understationer,
naerpolitistationer samt ikke mindst ca. 140 politiassistenter i landpolitiet, der alle
har enten daglig kontortid pa bopalen eller anden relevant lokalitet i naeromradet.
Politiet har saledes mere end 200 ekspeditionssteder fordelt over hele landet,
hvilket er ensbetydende med, at befolkningen i specielt de tyndere befolkede
omrader har meget kort fysisk afstand til at fa forrettet ekspeditioner af pas og

karekort.

Den foreslaede nye struktur med kommunernes overtagelse af opgaverne omkring
udstedelse af pas og kerekort vil saledes efter forbundets opfattelse indebeere en
serviceforringelse for specielt befolkningen i landdistrikter samt tyndere befolkede

omrader af landet.




Administration

Ekspedition af karekort vil efter forslaget blive delt mellem politi og kommuner.
Kommunerne skal efter forslaget modtage begaering om kerekort og pas, modtage
betaling og foretage en farste- og lettere sagsbehandling, Kommunerne er
herunder i et vist begraenset omfang tillagt afgerelseskompetence.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at der udstedes ca. 275.000
kerekort arligt.

Udstedelse af karekort sker ikke udelukkende i forbindelse med
ferstegangserhvervelse. Hele karekortomradet er karakteriseret ved en
mangfoldighed af varianter — mistede karekort, generhvervelse efter frakendelse,
orienterende koreprover, erhvervspraver, karekort til handicappede, fornyelse af
kerekort i forbindelse med alder, provelse af betingelserne for fortsat at besidde
kerekort m.fl.

| den forbindelse ber det naavnes, at der overfor Politiforbundet er oplyst, at i
omkring hver tredje karekortekspedition er' der sagsbehandling.

Politiforbundet nzerer en begrundet frygt for, at deling af opgaverne mellem politi og
kommuner vil medfare en rackke administrative problemer, der vil betyde laengere
og mere kompliceret sagsbehandling med et gget ressourceforbrug til folge og med
risiko for, at borgerne ofte bliver "kastebold” meliem to offentlige systemer, hvilket
nzeppe — af hverken borgere eller ansatte hos politi og kommuner - vil opleves som

en forenkling.

Det fremgar ligeledes af bemaerkningerne, at en del kgrekortekspeditioner fortsat
skal bero hos politiet bl.a. generhvervelse af forerret, fornyelse af kerekort som
folge af alder og helbred samt ombytning af udenlandske karekort.

Bemeaerkningerne til lovforsiaget er langt fra entydige eller udtemmende pa dette
punkt, men forbundet forudser, at der hurtigt udvikler sig en praksis, hvor ansggere
inden for disse saerlige omrader henvender sig direkte til politiet eller alternativt
henvises fra kommunerne. '

Politiforbundet har sdledes svaert ved at se hvori den administrative forenkling -
bestar og langt mindre hvordan borgerne fremtidigt skal kunne skelne mellem
henvendelse til kommunen og politiet.

Som anfart indledningsvis har borgerne gennem en lang arraskke veeret bevidste
om og accepteret, at udstedelse af karekort og pas beroede hos politiet og
personligt fremmade skete pa et af politiets over 200 ekspeditionssteder.

Bade af disse, men ogsa af de ovennaevnte arsager anbefaler Politiforbundet i
Danmark, at hele kerekort og pasomradet fortsat beror hos politiet.

Jkonomi

Bemaerkningerne til lovforslaget anferer, at selv om Karekortregisteret i dag alene
afvikles over politiets lukkede netvaerk skennes det at veere muligt at stille dette til
radighed for kommuner uden vaesentlige teknologiske problemer og uden
vaesentlige omkostninger.

w




Politiforbundet opfatter ovenstaende saledes, at der ikke er foretaget beregninger
over de skonomiske konsekvenser pa bl.a. IT-omradet.

Politiforbundet er ligeledes staerkt kritiske overfor bemasrkningen om, at
kommunernes adgang til Kerekortregisteret vil vaere uden vaesentlige

omkostninger.

Al erfaring med zendringer af politiets IT-systemer og herunder ekstern adgang til
politiets lukkede netvaerk rejser en raekke problemer af bade praktisk og
sikkerhedsmaessig karakter. Erfaringen tilsiger ligeledes, at aendringer i politiets
systemer oftest viser sig langt mere omfattende end forudsat med en betragtelig

gkonomisk udagift til falge.

Politiforbundet er — af naturlige arsager — ikke i stand til at skenne omfanget og de
gkonomiske konsekvenser af den foresladede andring, men skal . meget kraftigt
opfordre til, at der udarbejdes en meget konkret analyse, der ogsa belyser de
gkonomiske konsekvenser af forsiaget.

Et yderligere aspekt er, at berammelser af karepraver efter forslaget overgar til
kommunerne, hvorimod kegrepreverne fortsat skal afvikles ved politiets
foranstaltning. Dette vil — efter forbundets opfattelse — kraeve, at der oprettes et
elektronisk bookingsystem, hvis ikke de i forvejen pressede krav til
berammelsestider yderligere skal afvente oversendelse af berammelser fra

kommunerne til politiet.
Et elektronisk bookingsystem findes ikke i dag, og etablering af et sadant system vil

efter forbundets opfattelse ligeledes vaere forbundet med en betydelig udgift.

Szerligt vedrorende pas

En lang raekke af de problemer, som forbundet har anfart ovenfor vedrgrende
karekort vil ligeledes veere gaeldende for pasekspedition. Ligeledes er det
forbundets opfattelse, at den foreslaede aendring naeppe vil opleves som en

forenkling.

Om kommunernes adgang til pasregisteret vil samme problemstillinger veere
gzldende som anfart under gkonomi.

Samlet set finder Politiforbundet i Danmark ikke, at borgerne vil opleve de
foreslaede aendringer som fornuftige, men tvaertimod kunne disse sendringer
opleves som gget bureaukrati med gget ressourceforbrug til falge.

Politiforbundet skal derfor kraftigt opfordre til, at forslag til kommunernes
varetagelse af visse opgaver pa kerekort- og pasomradet revurderes til fordel for,

at opgaverne forbliver hos politiet.




Politiforbundet i Danmark star naturligvis til radighed for uddybning af ovennasvnte
synspunkter.

Pa forbundeis vegne — og med venlig hilsen.

forbundsfbrmand




Rigsrevisionen

Kt. C.2.

Dato: 4. januar 2005
J.ar: 2004-4001-2
(Angiv venligst j.nr. ved besvarelse}
Ref.: BG

Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Vedr.: Horing af forslag til lov om @ndring éf 2 love til udmentning af kommunalreformen

Justitsministeriet har med felgeskrivelse af 8. december 2004 fremsendt kopi af
ministeriets skrivelse af 1. december 2004 til myndigheder og organisationer mv. bilagt 2 ud-

kast til forslag til lov om @ndring af nermere angivne love pa Justitsministeriets omrade til

hering.

De 2 udkast omfatter folgende lovforslag:
o Forslag til lov om &ndring af fardselsloven og pasloven.

e  Forslag til lov om andring af retsplejeloven og forskellige andre love.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastene for bestemmelser om regnskab, revi-
sion samt placering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke
er sidanne bestemmelser 1 udkastene.

Rigsrevisionen har ingen bemarkninger til udkastene.

Ministeriet har anfort i bemarkningeme til lovforslagene, at der endnu ikke fo-
religger opgerelser over lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige, men at disse forhold er under droftelse mellem staten og de kommunale parter.

Rigsrevisionen skal anmode om at blive holdt oriénteret om resultatet af droftel-

seme mellem de anforte parter.

Adresse: Telefon/Telefax: E-mail/Homepage:
St. Kongensgade 45 33928400 rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.d

1264 Kgbenhavn K . 33110415 www.rigsrevisionen.dk




Med venlig hilsen

Bent Glasner

Fuldmegtig
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DATATILSYNET

Justitsministeriet (22-50-79-15)

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til: jm@jm.dk

S. januar 2005

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-111-0024
Sagsbehandier
Christian Wiese

Svanberg
Direkte 3319 3233

Vedrerende forslag til lov om ®ndring af fzrdselsloven og pasloven
Justitsministeriet j.nr. 2004-801-0013

Ved brev af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet om bemzrknin-
ger til forslag til lov om &ndring af faerdselsloven og pasloven.

Ved e-post af 6. december 2004 er Justitsministeriet fremkommet med supple-
rende oplysninger til sagen.

Datatilsynet skal 1 den anledning udtale felgende:

1. Datatilsynet har noteret sig indholdet af Justitsministeriets tilkendegivelse
af 6. december 2004 og legger pa baggrund heraf til grund, at lovforslaget
ikke vil indebzre, at politiet underretter kommunerne om andre forhold end
udfaldet af de afgerelser om udstedelse af pas og kerekort, som politiet fortsat
skal have kompetence til at treeffe. Kommunerne skal sdledes udelukkende
modtage de oplysninger, der er nedvendige for at fastsl, om kommunen kan
udstede pas eller kerekort til den enkelte borger.

2. Datatilsynet forudsatter i gvrigt, at lovforslaget vil blive gennemfert inden
for rammerne af persondataloven', herunder at den i persondatalovens kapitel
8 indeholdte oplysningspligt vil blive iagttaget i forbindelse med kommuner-

nes indsamling af oplysninger om personer, der indgiver ansggning om udste-
delse af pas og kerekort.

Kommunerne skal ligeledes i1 forbindelse med anvendelsen af pas- og kare-
kortsregistrene overholde reglerne i sikkerhedsbekendtgerelsen® og sikker-
hedsvejledningen3, hvortil der henvises.

Datatilsynet har ved sin vurdering endvidere forudsat, at Rigspolitichefen ved
etableringen af terminaladgang for kommunerne trzffer de fornedne foran-

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger som xndret i lov nr. 280

af 25. maj 2001.
? Justitsministeriets bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til

beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaitning.

*Datatilsynets vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om
sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offent-
lige forvaltning.




staltninger for at sikre, at der kun etableres adgang til de oplysningstyper, som
er nedvendige for kommunemne til brug for deres sagsbehandlingsmassige
formél, samt at kredsen af autoriserede brugere ved kommuneme begraenses
til det nedvendige. Det bemzrkes i den forbindelse, at det efter Datatilsynets
opfattelse folger af persondatalovens regler, at offentlige myndigheder ikke
ma behandle eller have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i
forbindelse med deres konkrete myndighedsudgvelse.

Datatilsynet forudsatter, at videregivelsen af oplysninger fra registrene log-
ges, hvilket muligger en effektiv kontrol og eventuel efterprevning af saglig-
heden i de foretagne opslag.

3. Datatilsynet skal gare opmarksom p4, at Rigspolitiet forud for implemente-
ringen af lovforslagets bestemmelser ber &ndre de relevante anmeldelser ind-
givet til Datatilsynet i medfer af persondatalovens kapitel 12.

4. Datatilsynet forudsatter endelig, at der efter persondatalovens § 57 vil blive
indhentet en udtalelse fra Datatilsynet 1 forbindelse med udarbejdelsen af de i
lovforslaget forudsatte bekendtgerelser.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktor




RIGSPOLITIET

Justitsministeriet / 4. januar 2005

. Jar.: 2004-000-147
Feerdselsafdelingen Sagsbehandler: EV/arj

% g, Mogs
7 Jag, s
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Ved et brev af 1. december 2004 (j.nr. 2004-801-0013) er Rigspolitiet anmodet
om en udtalelse vedrerende et udkast om @ndring af ferdselsloven og pasloven
(Kommunemes varetagelse af visse opgaver pa karekort- og pasomradet som led i
kommunalreformen).

Rigspolitiet kan tilslutte sig lovskitsen. Rigspolitiet har i den forbindelse forudsat,
at politiets mindreudgifter ved lovforslagets gennemferelse maksimalt kommer til
at andrage 21/22 millioner kr. arligt.

Med venlig hilsen

Furko N

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef

.Justitsmin.’steriet

—

— —
C&tdselskontoret 2009 NFMD'O/ - 0 Vﬂ//

POLITI

-6 JAN. 2005 M

ADMINISTRATIONS-
AFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Direkte: 3391 0910
Lokal: 5505

Telefax: 3343 0018

Web:  www.politi.dk




Jesper Andersen (951jan)

Fra: Justitsministeriet
Sendt: 7. januar 2005 07:30
Til: £JOURFerdselskontoret (951s07)
Emne: VS: Haringssvar
I//
/
7
/
----- Oprindelig meddelelse----- '
Fra: ef-hewebspeed.dk [mailto:ef-h@webspeed.dk] fr

Sendt: 6. januar 2005 22:24
Til: Justitsministeriet
Emne: Horingssvar

Til Civil- og Politiafdelingen.
Skive d. 6. jan. 2005.

Fra Dansk Kereskole Forening.

D. K. F. takker for det tilsendte heringsmateriale angaende kommunernes varetagelse af
visse opgaver pa kerekort- og pasomradet.

D. K. F. kan tilslutte sig forslaget som tilsendt.

Med venlig hilsen

Erik Finnich-Henningsen.
Dansk Kereskole Forening.

Akt nr. 30

Justitsministeriet —
= aardselskontaret 200 O NR 80/ -000 y




&

RADET FOR STORRE FZERDSELSSIKKERHED

The Danish Road Safery Council
/ 3 januar 2005
/ j.or. 0169-0417/LL
Justitsministeriet /
Civil- og Politiafdelingen Jmt. modt.
Slotsholmsgade 10 07)a0 2055 /
1216 Kebenhavn K /

/

Vedr. horing over lovforslag til udmentning af kommunalireformen pa Justitsministeriets
omride - kommunernes varetagelse af visse opgaver pa kerekort- og pasomridet som led i

kommunalreformen.

Justitsministeriet har med brev af 1. december 2004 fremsendt ”forslag til lov om zndring af
feerdselsloven og pasloven” til Ridet for Sterre Feerdselssikkerhed med anmodning om eventuelle

bemerkninger til forslaget.

Radet for Sterre Faerdselssikkerhed skal bemrke, at omlagningen af opgaverne fra politiets
kerekortkontorer til kommunerne er en ren administrativ omlegning, som, si vidt Ridet for Storre
Fzerdselssikkerhed kan skenne, ikke vil fa konsekvenser for trafiksikkerheden.

Radet for Sterre Faerdselssikkerhed har ikke ydeﬂigere bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Cod 1 S

Karsten Kolding
Underdirekter

it nn 3/

Justitsministeriet —
Esordselskontoret 2000 NRBO/ -OCC /

Radet for Sterre Ferdselssikkerhed
Lersa Parkallé 111 = DK-2100 Kebenhavn @ « www.rfsf.dk ¢ c-mail: fsf@cfsf.dk » celefon: +45 39 16 39 39 « fax: +45 39 16 39 40
www.sikkertrafik. dk
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HTS - Handel, Transport og
Serviceerhvervene

justitsministeriet
Slotsholmsgade 10 Jmt. modt. /
1216 Kgbenhavn K /

07 JAN. 2005

. /
/
///:/'

Dato: 6. januar 2005

Deres ref.:
Vores ref.: LAK/JPR/abr

Haring over forslag til lov om @ndring af fzrdselsloven og pasloven

HTS kan statte intentionerne i en samling af borgerbetjeningen for sd vidt angér
ansggninger om kgrekort og pas.

| forbindelse med den konkrete udmgntning af opgaven laegger HTS vaegt pa, atden
ngdvendige ekspertise forefindes i kommunerne fra det tidspunkt, opgaven overfg-
res.

dven
e

Lars Krobazk
adm. direktar

Akt oo 3Z

fustitsministerist —
“mmrdzelsboniorat 20 0> NF:X 0/ -00 0/

VA RN R

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kabenhavn K
Telefon 701312 00

Telefax7013 1201
hts@hts.dk
www.hts.dk




Justitsministeriet / Direkte tif. 45 27 07 21
Civil- og Politiafdelingen Direkte fax 45 27 09 88
Slotsholmsgade 10 / E-mail: hbr@fdm.dk
1216 Kgbenhavn K Jmt. modt. 6. januar 2005

07 JAN 2 275 Ref: HBR/smv

Att.: Kirstine Feder Christiansen
Feerdselskontoret .

Sagsnr. 2004-801-0013 - hgring over lovforslag vedr. kommunernes va-
retagelse af visse opgaver pa kgrekort- og pasomrddet som led i kommu-

nalreformen

Justitsministeriet har i skrivelse af 1. december 2004 anmodet om eventuelle be-
meaerkninger til det med samme skrivelse vedlagte udkast til forslag til lov om
andring af feerdselsloven og pasloven.

FDM kan meddele, at foreningen ikke finder anledning til at komme med be-
meerkninger i anledning af det udkast, vi har haft til gennemsyn.

Med venlig hilsen
FDM Juridisk afdeling

Helle Brasch
Fuldmeegtig, cand. jur

RS 63

saetitsmis nistaiie

oret 20 0> \\rXO[~ 000 ?/

Teapchzelzkon

@ MEMBER OF ALLIANCGE INTERNATIONALE DE TOURISME
FORENEDE DANSKE MOTOREJIERE
FIRSKOVVEJ 32 - POSTBOKS 500 - DK-2800 KGS. LYNGBY
TELEFON 45 27 07 07 - TELEFAX 45 27 09 93 - GIRO 402-2270
CVR nr. 10 37 67 18 - E-MAIL: fdm@fdm.dk - www.fdm.dk
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Side 1 af'1

Jesper Andersen (951jan)

Fra: Justitsministeriet
Sendt: 7. januar 2005 11:48
Til: £JOURFezerdselskontoret (951s07)

Emne: VS: Svar pa hering over lovforslag til udmentning af kommunaireformen (kgrekorts-og
pasomradet)

Fra: Dansk Vejforening [mailto:dv@dv.dk]

Sendt: 7. januar 2005 11:02

Til: Justitsministeriet

Emne: Svar pd hgring over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen (karekorts-og pasomrédet)

Tit Justitsministeriet, Faerdselskontoret

Med henvisning til Justitsministeriets brev af 1. december 2004 om hgring over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Justitsministeriets omrade (kommunernes varetagelse af visse opgaver pa kerekort-
og pasomradet), skal jeg meddele, at Dansk Vejforening har ingen szerlige bemaerkninger til forslaget.

Mvh.
Seren Bllow
sekretariatschef

Dansk Vejforening, www.dv.dk / dv@dv.dk
Stamholmen 91

2650 Hvidovre

3678 7837 /2073 4070

Akt nr. 3 5

Justitsministeriet ~-.
Faerdselskontoret 20 35 NR - Bo(- cooH

07-01-2005




Jesper Andersen (951jan)

£JOURLovteknikkontoret (951s08)

Fra:

Sendt: 7. januar 2005 13:31

Til: £JOURProcesretskontoret (951s516); £JOURFzerdselskontoret (951s07)
Emne: V8S: Heringssvar vedrgrende lovforslag i ht. kommunalreformen

H004-05-4.doc (38
KB)

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 12:41

Til: £JOURLovteknikkontoret (951s08)

Emne: VS: Heringssvar vedrerende lovforslag i ht. kommunalreformen

----- Oprindelig meddelelse-----
Fra: Torben Jorgensen [mailto:tjefsr.dk]

Sendt: 7. januar 2005 12:20

Til: Justitsministeriet
Emne: Heringssvar vedrarende lovforslag i ht. kommunalreformen

Vedlagt fremsendes FSRs horingssvar vedrerende lovforslag i ht.
kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Torben Jergensen
fagkonsulent

(See attached file: H004-05-4.doc)

Med venlig hilsen

Birgitte Broberg

Statsretskontoret
Lovafdelingen

T1f: 3392 2932

Justitsministeriet Telefon: 3392 3340
Slotsholmsgade 10 Telefax: 3393 3510
1216 Kebenhavn K E-mail: jm@jm.dk

http://www.jm.dk

Akt nr. 3G

Justitsministeriet -
Faerdselskontoret 2005NR ~ 80 ( - 00U
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kabenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Justitsminister Lene Espersen
Justitsministenet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

E-mail: jm@jm.dk

7. januar 2005
nea/tj/dor (X:\Faglig HORSVAR\2005\H004-05-4.doc)

Forslag til lov om zndring af ferdselsloven og pasloven samt forslag til lov om =ndring af
retsplejeloven og forskellige andre love

Justitsministeriet har i forbindelse med Regenngens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennavnte udkast til lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgiet udkastene og skal pa den
baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen skal dog anfore, at FSR anmoder om at fi eventuelle efterfelgende bekendtgerelser om
regnskabs- og revisionsbestemmelser til hering, hvis sidanne maétte blive aktuelle. Det er i den
forbindelse foreningens opfattelse, at der ber tilstreebes en ensartethed bidde pa regnskabsomradet og
revisionsomradet, siledes at Arsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder

anvendelse.

---0000000000000---

Safremt der métte vaere spergsméil til ovenstdende, star FSR naturligvis til rAdighed med yderligere
information. '

Med venlig hilsen
Peter Meisner Serensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektor

af offentlig virksomhed




Jmt. Mgt.
-7 JAR, 2005

Heoringssvar fra Landsforeningen af Landsbysamfund www.lalak
d. 6. januar 2005

Til ~ _
Finansministeriet, Socialministeriet, Justitsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
Miljeministeriet i anledning af de 16 lovforslag, Landsforeningen har haft til hering siden

begyndelsen af december 2004 (se venligst vedlagte papir: 16 lovforslag til hering”).

Landsforeningen af Landsbysamfund har valgt at indsende sit heringssvar med samme ordlyd til de
5 ministerier, der har udset os som heringspartnere. -

Landsforeningen af Landsbysamfund er en landsdekkende forening, som siden 1976 har organiseret
ca. 400 landsbyforeninger, bylaug, borgerforeninger, m.fl. samt ca. 200 enkeltmedlemmer over hele
landet (se venligst vediagte papir ” LAL - facts om Landsforeningen af Landsbysamfund 050105”). V1 har forstdet
det séledes, at Landsforeningen har opnéet heringsret pd grund af vores omfattende og positive
heringssvar af 290503 til Strukturkommissionen.

Hermed en tak for denne heringsret.

Eftersom Landsforeningen arbejder udelukkende ved frivillig arbejdskraft (dvs. uden ansatte), er det
os ikke muligt i labet af den ekstremt korte tidsfrist at afgive heringssvar for hvert enkelt lovforslag.

[ stedet vil vi helt overordnet udtale fglgende:

Den nye kommunalreform skal og ma finde udveje for, at de politiske fejltagelser, som
ved forrige kommunalreform var ved at tage livet af livet pa landet, overkommes pa
forhind og i hvert fald ikke gentages. Landdistrikternes befolkning udger mindst en
femtedel af den samlede befolkning, og ferst 1 lebet af 1990 erne begyndte man fra
ministerside at stotte oparbejdelsen af den nerdemokratiske kompetence, som lokalrad pa
kommuneplan, er udtryk for (se venligst vediagte papir om lokalrad, formuleret ved LALs

generalforsamling 071104)
Nzerdemokrati er uomgangelig vigtigt for landdistrikterne. Ligesa de offentlige

serviceforanstaltninger. Sundhedscentre, rddgivning, kommunal borgerbetjening, m.v. skal
indrettes, s& de lengere afstande ikke bliver et befolkningsmassigt problem.

Det frivillige foreningsliv skal have vilkir, der fremmer bern og unges deltagelse i
nzrdemokratiet, og gor det attraktivt for aktive borgere at legge krafterne i.

I landdistrikterne er folk vant til selv at tage fat, og den ressource skal gives videre til nazste
generation. De nye kommuner skal ikke blot palasgges at stille lokaler til radighed, men ogsé
ngdvendig borgervenlig sekretariatsbistand, fx i form af de sakaldte tovholdere.
Erhvervsudvikling og IT i landdistrikterne skal styrkes. Det igangverende samarbejde
mellem landbruget og andre beboere skal resultere i, at de nye landdistriktsstgtteordninger
ikke kun bliver jordbrugsrelaterede, men ogsé direkte gavner erthverv og levevilkar for andre
dele af landdistriktsbefolkningen.

Regering og Folketing skal sikre, at der udarbejdes landdistriktspolitik, savel pa
kommunalt, som pa nationalt plan. Landdistrikterne er med sit unikke kulturlandskab og
sin fantastisk lange kystlinie ved hav, balt og sund fortsat en vigtig national ressource, og
forvaltningen heraf skal matches til befolkningens adgangsmuligheder og de fastboendes
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levevilkar. Eksperimentalzoner kan styrke muligheden for at udvikle nye naturvenlige
erhverv og bosatningsformer.

Der skal lovgives om, at alle fremtidige lovforslag ~ de foreliggende inklusive - skal
vurderes for deres virkning pa landdistriktsbefolkningens levevilkar og muligheder for
medbestemmelse. P2 tilsvarende méde, som der er lovgivet for kensligestilling, men med
den forskel, at vurderingen gennemfares, hvilket desveerre fortsat —ogséa for de foreliggende
lovforslags vedkommende - er mangelfuldt pa ligestillingsomrédet.

Til Miljeministeriet og Finansministeriet vedlaegges et horingssvar vedr. lovforslag om
ristofudvinding, samt et brev til Skatteministeriet (dateret 010301), som er udarbejdet
i samarbejde med Det Skeeve Danmark.

Til Miljeministeriet vedlaegges et horingssvar vedr. lovforslaget om vand.
Landsforeningen af Landsbysamfund har i flere ar haft nedsat et szrligt udvalg om

drikkevandsforsyning
Venlig hi)%e;m’/

Jette Hansen, formand for Landsforeningen af Landsbysamfund, www.lal.dk
Klintrupvej 13, 8641 Sorring. Tel: 86957327. E-mail: jette.hansen@sorring.dk




16 Lovforslag til hering
udsendt fra 5 ministerier d. 1. december 2004 til bl.a. Landsforeningen af Landsbysamfund og

Landdistrikternes Fellesrdd. Der udsendes i alt 48 (justitsministeriet angiver 49), hvoraf 2 allerede
er udsendt, og resten udsendes 1 januar (justitsministeriet skriver januar og februar). Senest 26
januar er alle forslag hert!

Bemeerkninger vedr. disse 15 indsendes senest d. 7. januar 2005 kl. 12 - gerne for og pr. e-mail.
Samtlige lovforslag kan ses pd www.im.dk

1.

(28]

Finansministeriet: Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pé
Finansministeriets omréde. Der fremszttes eet loviorslag, og dette lovforslag drejer sig om
* eendring af forskellige love pa Finansministeriets omrade (Tekniske @ndringer af
myndighedsbetegnelser i forbindelse med kommunalreformen). Se det pa
http://www.fm.dk/1024visArtikel.asp?artikelID-6006. 49 heringspartnere.
Socialministeriet: P4 socialministeriets omrade fremsattes 3 love til udmentning af
kommunalreformen. * Forslag til lov om social service (en ny lov, idet den gzldende servicelov
samtidig ophzeves) “Lovforslaget medferer ikke @ndringer i forhold til tilbuddenes indhold,
borgernes ret til ydelser og deres ret til at klage over afgerelser”, men den “zndrer reglerne om
myndighedsstruktureb pa det sociale omrade. Det vil sige reglerne om myndigheds-, forsynings- og
finansieringsansvaret for ydelser og tilbud efter loven.” “Forslaget... ledsages af nogle forslaf, som
ikke direkte bergrer myndighedsstrukturen, men som har til formal at sikre dialogen om udviklingen
pa omradet og kvaliteten i ydelserne i forhold til brugerne, fx forslaget om at udviklingen
konsekvens og overvages i de forste 4 &r med regionale udviklingsradd som fora for draftelser og
indforelsen af handicaprad i alle kommuner.”(se bemarkningerne s.1). P s. 2 i bemarkningeme
opremses hovedelementerne pa det sociale omrade af strukturreformen. Under “lovforslagets
konsekvenser i hovedtrek™ angives: ingen! * Forslag til Lov om @ndring af lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade og andre love (konsekvenszndringer som foige af
kommunalreformen), og * Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen p4
socialministeriets omride — boligomrédet (mest konsekvensrettelser, men det bliver fremover forst
og fremmest kommunerne der fremover har ansvar for boliger til “personer med betydeligt og varigt
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne...”). Lovforslagene kan ses pd www.social.dk og svar sendes
elektronisk til kommunalreform@sm.dk . Til de 2 farste lovforslag er der 50 heringspartnere + 75
serlige, og til det tredje er der 50 heringspartnere + 21 serlige.
Justitsministeriet: (jeg har modtaget 2 lovforslag): Hering over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Justitsministeriets omrade - Kommunernes varetagelse af visse opgaver pé
korekort- og pasomradet som led i kommunalreformen. * Forslag til Lov om @ndring af
ferdselsloven og pasloven (bedre borgerbetjening, én indgang, ministeren bemyndiges til at udlegge
bemyndigelse til kommunerne). * Forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love (jeg kan se, at Kommunernes Landsforening (KL) sammen med Dansk Folkeoplysnings Samrad
(DFS) bliver styrket i forhold til at indstille til justitsministeren “beskikkelse af offentligheds-
reprasentanter i Dommerudnavnelsesradet og KL ogsa i sager, hvor kredsbestyrelserne skal bista
Advokatnevnet og med hensyn til ”laege medlemmer af politiklagenzvnene”). Til det forste
lovforslag er der 67 heringspartnere, og til det andet er der 66.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet: P4 ministeriets omrade fremszttes i alt 12 lovforslag, hvoraf
kun det ene er fremsendt til hering nu, nemlig * Forslag til lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.v. ( “Evalueringsinstituttet er en statslig institution, der har til formal ved analyser at
evaluere den kommunale og regionale opgavevaretagelse og understatte indsatsen 1 kommuner og
regioner for at fremme effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og
gkonomistyring™). Et af de resterende lovforslag er modtaget til hering (151204): * Udkast til forslag
til lov om kommunale borgercenterservice . 58 heringspartnere.




5. Miljeministeriet: P2 Miljeministeriets omrade fremsettes i alt 8 lovforslag, der hermed alle er
fremsendt til hering (og dem er jeg ikke gaet ind i, men der er sikkert noget for LAL), samt

”Myndighedsudvalgets rapport™:

o Forslag til lov om ndring af lov om plani®gning
e Forslag til lov om ®ndring af lov om miljabeskyttelse

e TForslag til lov om &ndring af lov om naturbeskyttelse

e Forslag til lov om zndring af lov om miljemaél og lov om vandforsyning

o Forslag til Jov om zndring af lov om rastoffer

o Forslag til lov om zndring af lov om milje og genteknologi

o Forslag til lov om &ndring af lov om forurenet jord

o Forslag til lov om @ndring af en rakke love pa natur- og milisomradet (samleloven).
Bemarkninger modtages gerne pd mim@mim.dk, og der er 218 heringspartnere

Jytte 021204.




Facts om Landsforeningen af Landsbysamfund

Landsforeningen af Landsbysamfund.:
- er en ikke-partipolitisk demokratisk paraplyorganisation for landdistriktsudvikling -~ dannet i 1976
efter sidste kommunalreform

- har den &rlige generalforsamling som gverste myndighed (ferst 1 november)

- har en bestyrelse pd 7 personer, der kommer fra landdistrikter i alle egne af landet - ogsa
udkantsomrader - og hvoraf flere personligt er politisk aktive i forskellige partier

- har spillet en aktiv og selvstendig rolle i Indenrigs- og Sundhedsministerens Landdistriktsgruppe
siden 1994

- har bekledt nestformandsposten i Landdistrikternes Fallesrad, siden vi i 1997 var med til at
danne Fezllesradet

- har FOLKEOPLYSNING i lokalsamfund som en af sine kerneopgaver og er §5 medlem af Dansk
Folkeoplysnings Samrad

- arbejder 1 evrigt frivilligt uden sekretariat med hovedomrédderne INFORMATION (Landsbynyt
udgives med 8 numre arligt, hjemmesiderne www.lal.dk og www.landsbynettet.dk, gratis e-mail
tjeneste - tilmelding barbar@lal.dk ), LANDDISTRIKTERNES UGE (aktiviteter over hele landet i
efterdrsferien i samarbejde med andre landsdakkende organisationer), BORNE- OG
UNGDOMSDEMOKRATI i kommunerne (13-22 arige) og koordinering af samarbejdet HELE
NORDEN SKAL LEVE (dels voksen-demokrati, dels bgrn-og ungedemokrati),

- indsendte et omfattende heringssvar til Strukturkommissionen d. 1. juni 2003, og

- er sidst beskrevet i1 "The Rural Movements of Europe”, Vanessa Halhead, Maj 2004, som Danish
Village Association, sammen med Association of Finnish Village Action, Swedish Popular
Movements, Norwegian Association of Neigbourhoods, Icelandic Village Action Movement,
Danish Council of Rural Districts, Action with Communities in Rural England (ACRE), Slovenian
Rural Development Network, Wales Rural Forum, Estonian Village Movement, Polish Rural
Forum, Rural Parliament of Slovakia and Hungarian Rural Parliament
- er inviteret til at vare medlem af indenrigs- og sundhedsministerens nye radgivende udvalg vedr.
landdistriktsanliggener (ferste mede 070205).

Venlig hilsen %WV

Jette Hansen, formand% '

Klintrupvej 13, 8641 Sorring, tel: 86957327, E-mail: Jette. Hansen@sorring.dk
d. 30. november 2004




Abent brev til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen fra
generalforsamlingen i Landsforeningen af Landsbysamfund, d. 7. november 2004

Landdistriktspolitik oglokalrdd var omdrejningspunkt, da Landsforeningen af Landsbysamfund
holdt sin arlige generalforsamling i weekenden i Stendislejren, Vinderup kommune.

Generalforsamlingen opfordrer til, at Folketinget i forbindelse med kommunalreformen forpligter
de nye kommuner pé at udforme en landdistriktspolitik og pé at oprette lokalrad i landdistrikterne.

Vi gnsker ikke en detaljeret lovgivning. Landsforeningen af Landsbysamfund, som har arbejdet
siden 1976, er et sikkert bevis pa, at der i landdistrikternes frivillige foreningsliv findes et veeld af
ressourcer. Hvis Folketinget vil sikre sig, at disse ressourcer kommer til anvendelse i den nye
kommunestruktur, si de gavner hele kommunen, er det Nu, der skal handles. Det er afggrende
nedvendigt at sikre landdistriktsbefolkningen deres demokratiske rettigheder gennem lokalrad.

En kommunes lokalrad defineres som en sammenslutning af aktive foreninger i kommunens
landsbyer og landdistrikter med det formal at skabe og vedligeholde dels dialogen
landsbyforeningerne imellem og dels dialogen mellem lokalriddet og kommunen. Konklusionen pa
den lokalrddsundersegelse, som Landsforeningen 1 2002-03 udferte for Indenrigs- og
Sundhedsministeriet viste, at “falles forarbejde sparer bevl bagefter” (se www.lal.dk ).

Der er mange mader at danne lokalrad pa. Mangfoldigheden kommer til udtryk pa flere méader, ogsa
i at nogle kalder dem landdistriktsrad, og andre kalder dem landsbyrdd. [ Landsforeningen af
Landsbysamfund foretrekker vi benzvnelsen lokalrdd, fordi det er lokalsamfundenes mange
landsbyforeninger, borgerforeninger og andre foreninger i en kommune, der gar sammen i lokalrad.
Igennem lokalradet skal landdistrikternes lokalbefolkning sikres medbestemmelse pa det, som de
ved noget om, fordi de bor der og lever der, nemlig det der skal til for at fa lokalsamfundene til at

fungere bedst muligt.

Denne sikring af lokalsamfundenes medbestemmelse er en vigtig del af kommunens
landdistriktspolitik, som lokalrddene selvsagt skal have indflydelse p&. Landsforeningen af
Landsbysamfund kan henvise til forskellige modeller, fx Ringsted, @rbzk, Nerhald, Give, Horsens

og Hirtshals.

Folketingets rammer for kommunernes landdistriktspolitik skal vare precise, men ikke for
stramme. Der skal veere rum for fleksibilitet. -
e Hvert enkelt lokalsamfund skal kunne deltage i lokalrédet i det omfang, foreningslivet og
borgerne selv ansker det.
e Dog m4 ingen kommune hverken kunne afvise at oprette landdistriktsudvalg eller lokalrad
bare fordi nogle af kommunens lokalsamfund veaelger at sta uden for lokalradet.
o. Kommuneme kan heller ikke afvise at oprette lokalrad af gkonomiske grunde. Mange
kommuner valger at opstille et budget for lokalraddsarbejdet, men de ber ikke palagges det

fra centralt hold.

Generalforsamlingen konstaterer, at samfundet med hensyn til kommune-struktur befinder sig i et
interessant og udfordrende vacuum, hvorfra fornyelse kan finde sted. Landsforeningen af
Landsbysamfund foreslar ogs, at lokalrddene stettes i at finde muligheder for at sikre de unges
medindflydelse, som minimum fra skolernes elevrad og fra foreningslivets 13-18 arige.
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Meddelelse Side 1 af 1

Trine Marvig Hejgaard Jensen (951thj)

Fra: £JOURLovteknikkontoret (951s08)

Sendt: 7. januar 2005 12:05

Til:  £JOURProcesretskontoret (951s16)

Emne: VS: Kebenhavns Kommunes hgringssvar til Justitsministeriet

Fra: Justitsministeriet
Sendt: 7. januar 2005 11:47

Til: £JOURLovteknikkontoret (951508)

Emne: VS: Kgbenhavns Kommunes hgringssvar til Justitsministeriet

Fra: Natalia Louise Hansen [mailto:nih@okf.kk.dk]
Sendt: 7. januar 2005 11:10

Til: Justitsministeriet
Cc: OKFDL_Sekretariatet for Demokrati og Service; Paul Sax Mgller; Erik Jacobsen

Emne: Kgbenhavns Kommunes hgringssvar til Justitsministeriet

Hermed fremsendes Kebenhavns Kommunes heringssvar til Justitsministeriet i forbindelse med
kommunalreformen. :

Endvidere fremsendes:

- Falgebrev il Justitsministeriet
- Kebenhavns Kommunes generelle hgringssvar til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

- Beslutningsprotokollen fra made d. 6. januar 2005 i Kebenhavns Borgerrepraesentation

Med venlig hilsen

Natalia Louise Hansen
Fuldmeaegtig, Cand. Jur.

Kgbenhavns Kommune :
@konomiforvaltningen, Sekretariatet for Demokrati- og Serviceudvikling

Radhuset, 3. sal, vaer 53
1599 Kgbenhavn V

tif.: 3366 2518

e-mail: nlh@okf.kk.dk

Med venlig hilsen

Birgitte Broberg
Statsretskontoret
Lovafdelingen
TIf: 3392 2932

Justitsministeriet Telefon: 3392 3340

Siotsholmsgade 10 Telefax: 3393 3510

1216 Koebenhavn K E-mail: im@jm.dk
http/iwww.jm.dk
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Kebenhavns Kommune

NOTAT

Til: Justitsministeriet

Dato: 14. december 2004/ J.or.: 0.00.013.ps- 1/04

Kgbenhavns Kommunes bemaerkninger til lovforslag i forbindelse
med kommunalreformen pa Justitsministeriets omrade

Forslag til lov om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre love

Lovforslaget udmgnter de ndringer i lovgivningen under Justitsministe-
riets omrade, som fglger af kommunalreformen, herunder nedleggelsen
af amtskommunerne og oprettelsen af regioneme.

Lovforslaget indebazrer blandt andet @ndringer i indstillingsretten til
Dommerudnzvnelsesradet, kredsbestyrelserne under Advokatsamfundet

og Politiklagenavnene.

Det foreslas, at de to offentlighedsreprzsentanter i Dommerudnavnelses-
radet fremover beskikkes efter indstilling fra henholdsvis KL og Dansk
Folkeoplysnings Samrad. (Efter den gzldende bestemmelse foretages be-
skikkelsen efter indstilling henholdsvis fra Amtsradsforeningen, KL og
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner i forening og Dansk Folkeop-

lysnings Samrad).

Tilsvarende @ndres indstillingsretten til kredsbestyrelserne under Advo-
katradet og Politiklagenzvnene, saledes at disse medlemmer fremover
beskikkes af justitsministeren alene efter indstilling fra KL. Justitsmini-
steren bemyndiges imidlertid i begge tilfalde til at kunne fastsztte regler
om indstilling fra kommuner, der ikke er medlemmer af KL.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget. |

Forslag til lov om &ndring af ferdselsloven og pasloven

Lovforslaget vil have konsekvenser for den service, som Kgbenhavns
Kommune fremover kan give borgerne i de kommunale servicecentre.




Med forslag til @ndring af fzrdselsloven og pasloven legges op til, at
borgerne skal henvende sig i kommunale servicecentre for at fa pas eller
kgrekort. Servicecentrene gives her bemyndigelse til at lgse den
ukomplicerede del af sagsbehandlingen.

Kgbenhavns Kommune er meget positivt stemt overfor samspillet mel-
lem forslag om lov om kommunale servicecentre og forslag til ndring
af ferdselsloven og pasloven. Lovgivningen understgtter bade regerin-
gens og kommunens egne intentioner om at give borgerne én indgang til

det offentlige.

P4 denne baggrund virker det meget uforstaeligt, at der samtidig frem-
szttes et lovforslag om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning, som

fjerner myndighedsopgaveme pé skatteomradet fra kommunerne.




Justitsminister
Lene Espersen
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Hpringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

1 breve af 1. december 2004 fra Justitsministeriet og fra de gvrige Tes- -
sortministerier er Kebenhavns Borgerrepresentation blevet bedt om at
udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pd Borgerreprasentationens mede den 6.
januar 2005.

Kgbenhavns Kommune sender pd denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene pé Justitsministeriets omrade samt en kopi af brev til Inden-
rigs- og Sundhedsminister Lars Lekke Rasmussen, der sammenfatter
kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforslagene, som
udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg




Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
- fra de g@vrige ressortministerier er Borgerrepresentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pd Borgerrepresentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerreprasentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemzrkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsmimsteren:

"Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betznkning og regeringens udspil i april 2004 om Det
nye Danmark” varet enig i de overordnede mal med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsztning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomridet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmal — sd nu skal borgerne bade ga til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene péd beskzftigelsesomradet indebarer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettele2gge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsetning om at fd de svage grupper ind pd arbejdsmarkedet vil




vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udger et sammenh&ngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foresldede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsztningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med

andre storbyregioner.

Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens betznkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles 1 regionen. Kpbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gér ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsa gelder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomradet — ikke mindst for s vidt angar finansieringen af den kol-

lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlegning af den kollektive trafik i den nuverende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et szrligt selskab, ba-
seret pa HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjzlland, der indgar i hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsa indgar i hovedstadsomradet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
&ndringerne 1 tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen l&gger der-
for meget vaegt pd, at der sikres sammenh®ng, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, siledes at borgerne efter reformen
ikke udsettes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den lgbende dialog
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om serlige hovedstads-
spprgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i den kommende hovedstadsregion i
forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vakstforum mv. I forhold til
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fremtidens veekst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en representation’i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Veakstrid. Formalet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vakstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fglgende uddybes nogle af ovenstaende bemarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen 1 Kgbenhavns Kommune er tzt forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomridet og i @resundsregionen. Kgben-
havn er i1 hard konkurrence med andre nordeuropziske storbyregioner
om at tiltrekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vekstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme praciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vakstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pa erhvervsudviklingen pa tvaers af de nye regionsgrenser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjzl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har veret forankret i HUR.

Ikke alene udggr de nye regionale grenser pa Sjzlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forsterkes ogsa af, at
kommuner i Roskilde Amt far merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afskz-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kgbenhavns Kommune ma3 konstatere, at det p4 baggrund af lovpakken
er svart at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen lgs-




ning pd de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlegning, som strukturkommissionens betznk-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vekstopgave i
@resundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det mé forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomradet. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at kommunen
kommer til at deltage i det tvergdende samarbejde om vakst i @re-

sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vakstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang arrzkke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, sa
investeringerne ikke gar tabt. Det bgr derfor af bemerkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremga, at disse organisationer har deres
ophzng i1 de regionale vekstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er reprasentere-
de. Der mé gives en lovgivningsmassig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjalland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjzlland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet 1gs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellemn udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenhznge storbyomrade som HUR-omradet.

Den foresldede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjzlland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pagzldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang 1
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagzl-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvarende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at f en samlet, ssmmenh&ngende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvars af
kommunegranser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretfzrdigheder mellem de
involverede kommuner. : :

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et szrligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgar i
hovedstadsomrédet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret pa HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvarende finansiering af HT, baseret pa |
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger -
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pa det udfgrte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga
som en del af Trafikselskab Sjzlland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om &ndring af lov om offentlige veje l&gger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrzkninger, som Kgbenhavns Kommu-
‘ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-

Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr

vEre en statsve;j.
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En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til @ndring af ferdselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understgtter bade regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhang uforstaeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremszaettes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det
muligt for kommunerne at lgse myndighedsopgaver pé skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er &ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstat-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede malsztning for kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pé skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere

har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, s& medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskaftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskefti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil saledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkirene
for forsgget bliver hensigtsmeassige.

Beskazftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af besk®ftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at beskaftigelsesindsatsen fremover skal vere
placeret under kommunens Jkonomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskzftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en sa@rskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsgrgelse ma sdledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskzftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet henger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskaftigel-
sesindsats skal styres pd metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-
hed for selv at tilrettelzgge beskzftigelsesindsatsen ud fra kommunens

egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune fir ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pa. integrationsomradet, da beskzftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-
bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender falles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indtenker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye I'T-systemer
for eksempel pé beskzftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og i forhold til servicecentrene.

Malet mé veere at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og ét
sted. IT-systemerne bgr siledes understgtte en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne.

@konomi

I forbindelse med reformen ®ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som fglge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighederne.
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Kgbenhavns Kommune overgar fra at vere bade amtskommune og
primarkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske forudsztninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pa de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune legger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og ®ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhzngen mellem opgaver og gkonomi, saledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at heve skatte-

procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsé fremover er represen-
teret i finansieringsudvalget — ogsé efter reformens ikrafttredelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har szrlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omrade. Endvidere har kommunen en serlig
forpligtigelse som vakstcentrum i Danmark og Presundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fasts@tte generelle principper i form af retningsliner for
opggrelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-

nale parter.

Endvidere foreslds, at delingsradet i Region Hovedstaden far flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune far indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes szrlige forhold som
fplge af, at kommunen bdde er amt og primerkommune, og fremover
alene skal lgse primzrkommunale opgaver.

Sundhedsomradet
- Det er ogsa pa sundhedsomradet vasentligt, at Kgbenhavns Kommunes

borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomradet til
provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-

nansiering.

Et sddant udgangspunkt vil betyde en ringere service pé sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.
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Kgbenhavns Kommune forudsatter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i1 hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsingnstre 1 regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastszttelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebzrer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rakke opgaver pa sund-
hedsomréidet. Det er afggrende, at kommunemne fir de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
trening under indlzeggelse pa sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse 1 forhold til forebyggelse af funktionstab, indleeggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, siledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-

misk incitament.

Nzrdemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og

bedre nerdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere 1 beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrdd, lokalrdd, brugerrdd/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-

ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis
der er tale om tidsmassige afgransede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen

Lars Engberg




KOBENHAVNS KOMMUNE

Mede nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRASENTATIONENS M@DE
torsdag den 6. januar 2005, kl. 17.30

Fravzerende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmassige drsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmessige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V. '

Genoptagelse af hvervet som borgerreprzsentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

" Dagsorden:
Der var til medet udsendt en tilleegsdagsorden med folgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjalp fra Kebenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og ©@).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at fglgende sag blev optaget pa dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pa tillegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udleb, blev optaget pa dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sageme 1 folgende razkkefalge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte heringssvar om lovforslagene i forbindelse med

kommunalreformen godkendes
(Qkonomiudvalget)

I forbindelse med @konomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstdende ndringsforslag.

Zndringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling 1 Borgerre-
praesentationen uden yderligere stillingtagen.

Andringsforslag fra Konservative: _
”Sidste afsnit pa s. 6 og ferste afsnit pa s. 7 udgér af det generelle heringssvar til

indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. 2ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

2. afsnit under overskriften “Udvikling i hovedstaden” pd s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgér og bliver erstattet af fol-
gende:

”Vi finder ideen om udformning af regionale vaekstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomriaderne uhensigtsmassig 1 hovedstadsomradet.”

2. ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
“Efter ordet "nardemokrati” i sidste afsnit pa s. 9 i det generelle haringssvar til

indenrigs- og sundhedsministeren tilfojes folgende: _
”.., herunder ogs& muligheden for sget kompetence til lokaludvalgene.” ”

Konservatives zndringsforslag bortfaldt som felge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undiod.

For stemte: C,D, O, V, V2 0og O.

Imod stemte: A og F.

Felgende undlod at stemme: B.

1. &ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti bley forkastet med 33 stemmer

imod 13. 3 undlod. -

For stemte: F og @.

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.
Folgende undlod at stemme: B.
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2. ®ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.
For stemte: F, V2 og @.
Imod stemte: A, C,D, O og V.
Felgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B,C,D, F, O, Vog V2.
Imod stemte: &.

Konservative snskede folgende protokolbemzrkning medsendt heringssva-
ret:

“Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skzftigelsesomradet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede heringsskrivelsens afstandtagen fra en sédan adskillelse af de to

omrader.”

Socialistisk Folkeparti enskede falgende protokolbemzerkning medsendt
heringssvaret:

” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tveertimod tale om den storste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
valden i 1849.

Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang raekke opgaver iseer pa
planlzgnings- og miljgbeskyttelsesomradet samt pa skatteomradet, mens den pa
en rekke andre omrader fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
legge opgavemne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt sterre ansvar iszr
pa planlegnings- og miljeomraderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
far ret til at udskrive skat, s de kan fa det fulde ansvar for sdvel indtzgter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ke-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgerne den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse i de lokale demokratiske processer.

Med disse supplerende bemarkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne he-

ringssvar.”

Dansk Folkeparti snskede folgende protokolbemarkning medsendt he-
ringssvaret: _

“Dansk Folkeparti kan stotte det overordnede heringssvar. DF er tilhanger at
sterre borgerindflydelse, mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En lobende
dialog mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune er nadvendig. Kebenhavn
skal foruden de i heringssvaret navnte selskaber, rad og udvalg, ogsa vere re-
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prasenteret 1 bestyrelsen i KL.

HUR. Vi er enige 1 et selskab for tog, busser og Metro og dermed en administra-
tion til aflesning for HUR.

Der er dog flere af bemarkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskzaftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pd omrédet vil gere
det vanskeligt, at f& svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pa arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordferer i Folketinget Birthe Skaarup vedrerende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet 1 Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren fremlag-
te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmassigt 1 et storbyomrade som HUR-

omréadet.”

Bente Frost, Venstre 2 gnskede folgende protokolbemaerkmna medsendt
heringssvaret:

”Den nuvaerende kommunale struktur har nu varet geldende 1 35 ar, sa det er pa
tide, at den bliver set efter i semmene, og at der bliver stillet forslag om zndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til pget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lases af det offentlige system.

Der skal i dag leses mange komplicerede opgaver, der krever specmlfaghg vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan sm4 enheder have svart ved at klare
effektivt og ekonomiske forsvarligt.

Sa det er rigtigt at gore de kommunale og regionale enheder sterre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pa 2 afggrende omrader har regeringens forslag
meget store mangler.

For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere hen-
over borgeme i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bade
fysisk og psykisk set.

- Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kgbenhavns granse.
Det gor man sa igen. Bortset fra smalapperier sker der intet med demokratiet i
Kebenhavn.

En keempekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker reprasenterer 9.200 velgere. Det er der ikke meget demo-
krati 1. Det havde varet pé sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et

- forslag om at sidestille Kebenhavn med resten af landet ved at foresld Keben-
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havn opdelt i kommuner.
Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er

ikke bare skolebestyrelser, @ldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser i lokalsamfundet.

Kabenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En stzrk hovedstad er det lokomotiv, der skal bz-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjzlpe landets ud-
vikling fremad.

Kebenhavn har i de senere &r udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kebenhavn stér staerkt i international sammenhang.
Det er til stor gavn for hele landet.

Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker gjnene for Kgbenhavns rolle i da-

gens Danmark.”

Enhedslisten snskede fslgende protokolbemzrkning medsendt heringssva-
ret:

” Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenheange, og mere de-
mokrati og velfaerd i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
staerke privatisering, selvejende institutioner, faelleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.

Regeringens erklerede hovedformal med strukturreformen er, at skabe sterre
enheder, sa der bliver storre "markeder", hvor private firmaer kan udfere vel-
ferdsopgaver. Altsd gget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for
det enkelte menneske. -

Nar der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller e;j.

Enhedslisten finder det centralt at velfeerdsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhere overfor velgeme og brugerne.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Len- og anszttelsesvilkér ikke méa forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopzl, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kia-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale

dagmstltu’uon skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omrader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptrzning, bo- og beskzftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - sdfremt et sterre befolknings grundlag er nadvendigt af hensyn til
faghgheden — 1 et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.

Hele strukturreformen teenkes gennemfert uden inddragelse af borgerne. Struk-
turreform var slet ikke pé tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har atholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor zndring af
samfundets geografiske inddeling, en &ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsgerelse af velfeerdssystemet hen over hovedet p& befolkningen kort tid for
der skal vare folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogsa nar det
geelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdak-
kende. Enhedslisten l&egger vaegt pé at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammenlagninger felges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye starre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kebenhavn. I Kebenhavn ber der séledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser ber samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under

demokratisk kontrol. _
For Kebenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsvz-

senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvaesen vil mangle nzsten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomradet.

Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjzlland.

Det nye sjellandske trafikselskab far en uigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kebenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbet;je-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjeellandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det ngdvendige fokus p& hovedstadsom-
radets samlede trafikale behov.”

Det sjeellandske trafikseiskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsa bus-
ser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst leses pé et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstraekkelig specialviden,
nu flyttes veek fra det regionale niveau. Det gzlder dels pa en rzkke specialom-
rdder pa det sociale omrade, men ogsa pa miljgomréadet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-
tig beskyttelse. Ogsa pa planomradet treekkes meget vasentlige ressourcer ud, sa
den regionale planlzgning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstrak-
keligt. Erhvervslivet far med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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regionale planlegning via vaekstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab.

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velfzerdsned-
skaringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
bemerkninger, som gnskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere l&ngere protokolbemarkninger, end det
normalt er tilfzldet, uden at det dog kan danne pracedens.




———
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Magdet sluttede k1. 18.45

Lars Engberg
' /Flemming D. Hansen

Kebenhavns Kommune
@konomiforvaltningen
Borgerreprasentationens Sekretariat
Radhuset 1599 Kebenhavn V.

tIf. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00
E-mailadresse: brsek@of.kk.dk
Internetadresse: www.copenhagencity.dk




Jesper Andersen (951jan)

Side 1 af'1

Fra: £JOURLovteknikkontoret (951s08)
Sendt: 7. januar 2005 14:27

Til: £JOURProcesretskontoret (951s16), £JOURFzerdselskontoret (951s07)

Emne: VS: 2 hgringssvar vedr. kommunalreformen

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 14:09
Til: £JOURLovteknikkontoret (951s08)
Emne: VS: 2 hagringssvar vedr. kommunalreformen

Fra: Tina Brandi Jensen [mailto:TIB@domstolsstyrelsen.dk]
Sendt: 7. januar 2005 14:03

Til: Justitsministeriet
Cc: Louise Seest

Emne: 2 hgringssvar vedr.

Med venlig hilsen
Tina Brandi
Kontorfuldmaegtig
Direkte 33 92 95 32

tib@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen
Administrationskontoret
St. Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K.

Tif. + 4570 10 33 22
Fax + 45 70 10 44 55

www.domstolsstyrelsen.dk

Med venlig hilsen

Birgitte Broberg
Statsretskontoret
Lovafdelingen

TIf: 3392 2932

kommunalreformen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

07-01-2005

Akt or, 4Oy

Justitsministeriet

Telefon: 3392 3340
Telefax: 3393 3510
E-mail: jm@jm.dk
hitp://www.jm.dk

Feerdselskontoret 2065‘ NR —80O{ ‘OQQL(




Domstolsstyrelsen
Justitsministeriet Administrationskontoret
St. Kongensgade 1-3, 4.sal
dselskontoret : )
1; i‘er Eel on de 10 1264 Kebenhavn K
otshoimsgade Tif. 70 1033 22
1216 Kebenhavn K Fax 7010 44 55

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11712/Sagsbeh. hkj
Jnr. 4101-2004-48.2
Vedr. Sagsnr.2004-801-0013

Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa kerekort- og pasomriadet
Domstolsstyrelsen har modraget brev af 1. december 2004 vedr. hering over
udkast til forslag til lov om @&ndring af feerdselsloven og pasloven
(Kommunernes varetagelse af visse opgaver pd kerekort- og pasomradet
som led i kommunalreformen).

Vi har ingen bemerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
Hanne Kjzmlff

.[Her indszttes en eventuel genpartstekst)
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Domstolsstyrelsen

Justitsministenet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Ju-
stitsministeriets omrade '

Ved brev af 1. december 2004 har Justitsministeriet anmodet Domstolsstyrel-
sen om at modtage styrelsens eventuelle bemarkninger til udkast til forslag
til lov om ndring af retsplejeloven og forskellige andre love.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen ikke har bemzrk-

ninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjerulff

Administrationskontoret

St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kabenhavn K

TIf. 70 10 3322

Fax 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

CHF10830/Sagsbeh. CHF

I.nr. 4101-2004-47.5
Vedr. j.nr. THJ20011

7. januar 2005




DANSK K@RELARER-UNION

Tilslucter »Nordisk Trafikskoleunione og »Europiische Fahrlehrer Association e. V«

ELLESTED

Justitsministeriet 5853 GRBAK
Civil-og Politiafdelingen Jmt. modt. TELEFON 65 33 15 01
Slotsholmsgade 10 _ - FAX 65332222
12016 I°< begnhavn K 07 AN, 2685 GIRO 17058 14
o CVR-nr. 12207115

Ellested, den 06.01.2005
PEP/tk

Deres sagsnr.: 2004-801-013

Hering om lovforslag til udmentning af kommunalreformen pi Justitsministeriets
omride - Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa kerekort- og pasomridet som

led i kommunalreformen

Dansk Korelerer-Union har behandlet lovforslaget vedrarende karekortomradet og finder det
varende et yderst dérligt forslag, idet vi mener, det vil vaere en vesentlig forringelse i

forhold til det nuvarende system.
11. Indledning, 1.1. Lovforslagets formal og indhold skriver man "En bedre betjening af
borgerne". _

Her er det Dansk Korelzrer-Unions opfattelse, at det vil blive det modsatte, da man nu vil
have to myndigheder (kommunalbestyrelsen og politiet) indblandet i det samme sagsforlab
med deraf sterre risiko for en vaesentlig mere langsommelig sagsbehandling.

Vi ma derfor afvise forslaget.

Samtidig vil vi ikke undlade at gore opmarksom p4, at Justitsministeriet ved tidligere
henvendelser fra Dansk Karelerer-Union vedrarende enske om oprettelse af et selvstzndigt
provekorps har tilkendegivet, at det alene kunne vare politiet, der varetog denne opgave.

Slutteligt vil vi bede om et foretrzde for Justitsministeriets retsudvalg, da forslaget, som det
er forelagt, indeholder mange uafklarede spargsmal.

Med hensyn til loven om pas har Dansk Kerelzrer-Union ingen bemzrkninger.

Med venlig hilsen
DANSK KORELZARER-UNION
Poul Erik Petersen p ) 5 2 o fo
2 2Lk edic
nastformand Y 2l M,é' / . 2,

Akt nr.l‘“
Justitsministeriet
Feerdselskontoret 2005 NR - &0 ~Ooo4




\ .. s kti
Justitsministeriet frf"‘ tionzrernes og
. o " . jenestemzendenes
Civil- og Politiafdelingen, Feerdselskontoret Faellesrid
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

06.01.2005 11774
HEHJ/kafa

Att.: Michael Hayer

Sagsnr. 2004-801-0013 - Hering over lovforslag til udmentning af kom-
munalreformen pa Justitsministeriets omrade - lov om andring af fard-
selsloven og pasloven (kommunernes varetagelse af visse opgaver pa
kerekort og pasomradet)

Funktioneerernes og Tjenestemzendenes Faellesrad (FTF) har modtaget oven-
naevnte lovforslag af 1. december 2004 i haring.

Som det fremgar af lovforslaget er det tanken, at dette skal udmgnte dele af
aftalen vedr@grende ensket om bedre borgerbetjening. Ideen er, at borgerne
skal kunne henvende sig ét sted, og i den forbindelse forudsaettes det, at
kommunerne organiserer sig, sa der etableres et eller flere borgerservice-
centre til varetagelse af de vaesentligste borgerbetjeningsopgaver.

Aftalen indebeerer bl.a., at borgerne ved ansggning om pas og kerekort skal
kunne indlevere billede og ansegning til kommunen, ligesom betalingen skal
forega i kommunalt regi. Derfor foreslas det at henlaegge visse af de opgaver,
der i dag er henlagt til politiets kerekort- og paskontorer til kommunalbestyrel-
serne. Produktion og myndighedsopgaver skal fastholdes hos politiet.

Det er saledes hensigten, at lade kommunen foresta den lettere ekspeditions-
maessige del af behandlingen af ans@gningen og traeffe afgerelse i forbindelse
hermed, hvorimod kommunen skal sende sagen til politiet med henblik pa af-
gorelse i de tilfaelde, hvor afgarelse alene kan traeffes, hvis der skal foretages
egentlig sagsbehandling, eller som forudseetter adgang til oplysninger i krimi-

nalregistret.

FTF finder, at der berettiget kan stilles spgrgsmalstegn ved gevinsten i dén
opgavefordeling. FTF tvivier pa, at der reelt bliver tale om en serviceforbedring
for den enkelte borger, idet den beskrevne fordeling af opgaverne mellem
kommunerne og politiet utvivisomt medferer en rackke negative, administrative
konsekvenser i form af leengere og mere kompliceret sagsbehandllng med et
pget ressourceforbrug til falge.

Til illustration heraf kan det oplyses, at dag indeholder hver 3. sag vedrarende
pas og kerekort ekspeditioner af en sadan art, at disse ogsa efter lovforslagets emimingsens Gade 12
ordlyd fremover skal behandles hos politiet. Som eksempler herpa kan navnes rogsos 1169

kontrol i kriminalregistret m.v. 1010 Kebenhavn K
Telefon 33 36 88 00
Akt nr L/’Z Telefax 33 36 88 80
Justitsministeriet E-mail frfa dk
Fzerdselskontoret 2005 NR -‘5@( ~0OooY ot ok




Funktioriarernes og
Tjenestemandenes
Det er FTF's opfattelse, at den enkelte borger ofte vil risikere at blive "kaste-  raltesrad
bold” mellem to offentlige instanser, og at dette nappe vil opleves som en for-
enkling og forbedring af serviceniveauet overfor befolkningen.

Dertil kommer, at politiet i dag rader over mere end 200 ekspeditionssteder
fordelt over hele landet. Antallet af borgerservicecentre kendes p.t. ikke, men
der er naeppe grund til at antage, at antallet kommer til at nserme sig antaliet af

de nuveerende ekspeditionssteder.

I lovforslaget anslas det, at kommunerne overtager ekspeditionsopgaver fra
politiet svarende til ca. 58 arsvaerk, og at forslaget pa denne baggrund vurde-
res at medfare merudgifter for kommunerne pa i alt 21 mio.kr. arligt. Dette
modsvares selvsagt af tilsvarende mindre udgifter for politiet. Derudover sken-
nes det at veere muligt at stille politiets lukkede netveerk i relation til karekortre-
gistret og pasregistret til radighed for kommunerne uden vaesentlige teknologi-
ske problemer og uden vaesentlige omkostninger. | lovforslaget er man dog
opmaerksom pa, at det vil vaere ngdvendigt at foretage sendringer af disse to
registre, bl.a. for at afskaere kommunerne i at opna adgang tit kriminalregistret.

FTF finder det usandsynligt, at det vil vaere muligt at stille politiets lukkede net-
veerk til radighed uden vaesentlige omkostninger.

Pa linie med Politiforbundet opfordrer FTF til, at der udarbejdes en konkret og
tilbundsgaende analyse af de gkonomiske konsekvenser af hele forslaget, og
FTF kan i evrigt i det hele statte Politiforbundets haringssvar.

formand

Niels Hermmingsens Gade 12
Postboks 1169
1010 Kabenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail frf@ftf.dk
www.ftf.dk




DTL

Dansk Transport og Logistik
J ustitsministeri et Gammeltorv 18 ’
.. . . bok:
Civil- og Politiafdelingen Jmt. modt. PD?:EO?QSK;ZbSe?\havn K
Slotsholmsagde 10 Telefon:  +4570 1595 00
1216 Kebenhavn K 07 JAN. 2005 Telefax: 4457015 95 02
_ E-mail.  dtl@dtl-dk.dk

Internet: www.dtl-dk.dk

Deres ref.: Vor ref.: HS Vort j. or.: 05-002170-001 Dato: 7. januar 2005

DTL har modtaget lovforslag, til udmentning af kommunalreformen pa Justitsministeriets omrade
”"Kommunernes varetagelse af visse opgaver pé karekort- og pasomrédet som led i kommunal-
reformen”, 1 hering og har falgende kommentarer til lovforslaget:

Det er DTLs hab, at denne omlaegning ikke vil resultere i en besvarligere, dyrere og mere bureau-
kratisk sagsbehandling. Omlzgningen vil givet kreve ekstra uddannelse af det personale, der sidder
i kommuneme og skal handtere disse opgaver, ligesom der ma etableres szrlige sikkerhedsprocedu-
rer omkring de personlige oplysninger, som kommunerne far adgang til via politiets registre.

Forhabentlig vil denne gennemforelse af lovforslaget medfere en forbedring af servicen over for
borgerne med lettere adgang til at ansgge om kerekort og pas. Ligesom det mé findes betryggende,

at en eventuel sagsbehandling fortsat vil foregd hos politiet, og at der ikke er adgang for de kommu-
nale medarbejdere til at & oplysninger fra kriminalregistret.

Med venlig hilsen
D4ngk Tr rt og Logistik

\M «

orten Lindbo

Akt nr. q?)

Justitsministeriet |
eerdselskontoret 2005 NR -—8@( ~000Y
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 Jesper Andersen (951jan)

Fra:  Justitsministeriet

Sendt: 10. januar 2005 08:06

Til: £JOURFzerdselskontoret (951s07)
Emne: VS: haringssvar fra Politimesterforeningen

Fra: Ole Friis [mailto:olefriis@stofanet.dk]
Sendt: 9. januar 2005 23:02

Til: Justitsministeriet
Cc: Politimesterforeningen; Kirstine F. Christiansen (951kfc)

Emne: hgringssvar fra Politimesterforeningen

Se venligst vedhaeftede.
Med venlig hilsen

Ole Friis

politimester i Horsens

Akt nr, qL{
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FORENINGEN AF POLITIMESTRE Kirkegade 76, 6700 Esbjerg
I TIf. 76 11 14 48

DANMARK Fax 76 111401
E-mail:politimesterforeningen@mail.dk

Justitsministeriet, " Dato : 7. Januar 2005
Ferdselskontoret. Jronr. - 131.4.04
Ref :OF

Ved brev af 1. december 2004 (2004-801-0013) har Justitsministeriet anmodet Politimester-
foreningen om en udtalelse om et forslag til lov om andring af ferdselsloven og pasloven i

forbindelse med kommunalreformen.

Foreningen har efter omstendighederne ingen bemerkninger til lovforslaget.

For s& vidt angér den 1 bemarkningemne beskrevne procedure 1 kerekortsager, har foreningen
noteret, at det er tanken, at kommunen skal beramme teoretiske og praktiske kereprever hos
politiet. Foreningen anser det i den forbindelse v&senﬂigt, at der tilvejebringes en effektiv
edb-lgsning, som sikrer kommunikationen og koordinationen mellem kommunerne og politi-

kredsene.

Med venlig hilsen

Ole Friis
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Vedr.: Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Justitsministeriets
omrade — Kommunermnes varetagelse af visse opgaver pé kerekort- og pasomradet som led i

kommunalreformen.

Vi takker for det fremsendte lovforslag i hering og kan hermed meddele at vi ingen be-
meerkninger har til forslaget.

Med venlig hilsen
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Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen Justitsministeri-
ets omréde

Lovforslag om kommunernes varetagelse af visse opgaver pa ke-
rekort- og pasomradet som led i kommunalereformen

Statsansattes Kartel har modtaget nedenstiaende bemzrkning fra HK/STAT:

’;Iccnnem de sidste 10 ar har det ved forskellige lejligheder veret nzvnt som |
en mulighed at flytte administrationen af kerekort og pasomradet fra politiet
over i den kommunale sektor. Blandt andet naevnte Opgavekommissionen

denne muh,,hed

Med kommunalreformen er der lagt op til en del af administrationen flytter,
men der vil stadig vaere mange opgaver, der vil forblive i politiets regi.

De foresldede ndringer af fardselsloven og pasloven indebzrer, at borgeme
ved ansggning om pas og kerekort fremover vil skulle henvende sig til kom-
munen. Kommunermne overtager derved ekspeditionsopgaver fra politiet sva-
rende ca. 58 arsvaerk. Lovforslaget vurderes pa denne baggrund at medfere
merudgifter for kommunerne pd i alt 21 millioner kroner &rligt. Merudgifterne
i kommuneme modsvares af tilsvarende mindre udgifter for politiet.

Lovforslagef beskriver overordnet arbejdsdelingen séledes:

Aftalen indebzrer blandt andet, at borgerne ved ansggning om pas og kerekort
skal kunne indlevere billede og ansegning til kommunen, ligesom betalingen

Statsansattes Kartel

Tietiteministeriet - ' Lgngangstrade 25
_ .elingen 20‘ 2 )NH . j[ L(O ’OO ( 6 1468 Kgbenhavn K
e i _ Telefon 3817 8100
Telefax 3817 8130

E-mail: stk@stk.dk

umny otl Al
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skal foregé i kommunalt reéi. Prodﬁktion 0g myndighedsopgavér s_kal eff:;:l-:.af-m
talen fastholdes hos politiet. '

Regeringen foreslar p4 den baggrund, at justitsministeren ved zndringer af
ferdselsloven og pasloven bemyndiges til at kunne henlegge opgaver til
kommunalbestyrelseme, sa visse af de opgaver, der i dag er henlagt til politiets
kerekort- og paskontorer, fremover varetages af kommunalbestyrelserne.

Det foreslas endvidere, at justitsministeren bemyndiges til at fastsaette nzrme-
re bestemmelser om omfanget af disse opgaver. Endelig foreslas det, at ju-
stitsministeren bemyndiges til at fastsaztte regler om adgangen til at pidklage
afgarelser, der er truffet af kommunalbestyrelsen 1 henhold til justitsministe-
rens bemyndigelse, herunder at afggrelserne ikke skal kunne indbringes for

ministeren.

I forbindelse med kerekortadministrationen vil det stadig vare politiet, som
prever, tilkender og frakender borgeme et korekort. Derfor vil der stadig skul-
le foregd en vasentlig administration vedrerende kerekort hos politiet. Det er
derfor usikkert, om der samlet kan spares 58 &rsvaerk hos politiet ved denne

@ndring.

Lovforslaget vil samtidig medfere mere bureaukrati, nar sagsgangen skal in-
“volvere to myndigheder. Sdledes har de kommunale myndigheder ikke adgang
til kriminalregistret, og derfor vil alle sager med anmerkninger i pas- og kere-
kortregistret alligevel skulle sagsbehandles hos politiet. Derudover vil den del-
te sagsbehandling alt andet lige medfere mere bureaukrati end hvis man som

nu klarere sagsbehandlingen i én intern sagsgang.

I forbindelse med pasudstedelse er der en rakke komplicerede situationer,
hvor £. eks. bern skal optages i passet. Her er det stadig politiet, der er sagsbe-
handler. Det samme gelder naturligvis, hvis der er lavet anmerkning i pasre-
gistret, fordi vedkommende star i kriminalregistret. Der skal altsa opretholdes
en ikke uvasentlig administration i politiet pa dette omrade, og sandsynlighe-
den for, at man samlet skal bruge flere ressourcer er absolut til stede.”

Hvilket hermed meddeles.
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Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Justitsmini-
steriets omrade

CFU har modtaget en raekke lovforslag inden for ministeriets omrade.

CFU vil 1 forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men gnskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uatklarede og begrenser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og

er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra savel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgerende
vagt pa tryghed for de ansatte, der bergres af kommunaireformen, og at re-
formen skal gennemfores pd en god og ordentlig made.

Det er vores opfattelse, at en sadan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemfores en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsatter en dben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

‘pusme 2005NR.HH0 001




CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces. -

CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der matte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med bemarkninger til lovforslagene
samt til Jovpakken generelt pa et senere tidspunkt..

Der vedlegges kopi af vores horingssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet til udkast til lov om visse procedurespergsmal, der inde-

holder synspunkter pa de personalerelaterede spergsmal.

d yenlig hilsen

Pleter Waldorff
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Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Indenrigs-
og sundhedsministeriets omrade — Forslag til lov om visse procedure-
spergsmal

Centralorganisationemes Fzllesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang reekke lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen-indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omréde samt en lang rekke gvrige lovfors-

lag.
Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en raekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstar uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begrenser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Et eksempel herpa er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted savel for som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene —
herunder iser udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmal i forbin-
delse med kommunalreformen.

CFU skal i evrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




Generelle bemarkninger

Regeringen har afgivet lofter om at sikre medarbejdemes len- og anszttelses-
vilkar, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU har i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemarkningemne hertil
fremgér, at de ansatte skal fglge opgaven, sdledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskzftigede med en opgave, der overferes til en
anden myndighed, overferes til ansattelse under den pagaldende myndighed.

En rzkke andre forhold vil imidlertid ogsé vare en nedvendig forudsetning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlzgningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-
setning for en vellykket proces, at personalet pa alle niveauer inddrages — og-
s i et langt videre omfang end de formelle regler om information og horing.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden.
Det ber derfor efter CFU’s opfattelse som minimum anferes i lovbemarknin-
gerne, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang.

CFU afgav en lang rekke bade konkrete og generelle bemarkninger til udkast
til lovforslag pa Skatteministeriets omrade, idet det var vores opfattelse, at be-
“stemmelser om de ansattes vilkar ville danne przcedens for personaleoverfers-

ler som led i kommunalreformen.

Vi kan beklageligvis konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hajde for tidligere afgivne bemarkninger.

Kopi af heringssvaret til Skatteministeriet vedlegges til orientering.

Vores bemarkninger vil i al vesentlighed koncentrere sig om at sikre storst
mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat-
tes nuvzerende anszttelsesvilkar. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-
varre ikke giver de nedvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse procedurespgrgsmal

CFU’s heringssvar vedrerer
e Tryghed og medinddragelse

Okonomi

Udvidelse af anszttelsesomradet

Arbejdssted og arbejdsopgaver

Tjenestemand

Overenskomstansatte




Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sivel statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgs-

rende vaegt pa tryghed for de ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at
reformen skal gennemfoares pa en god og ordentlig méde.

Det er CFU’s opfattelse, at en sadan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemfores en lebende gensidigt forpligtende dialog med
personaleorganisationermne.

En god proces og et succesfuldt resultat forudsatter en dben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU gnsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemf@relsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bemarkninger til lovforslaget fremgér, at
det vil vere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes, pa et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsztte ensker til forde-
lingen og pé et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvenserne af overferelsen af blandt
andet de ansatte, siledes at det sikres, at personalets reprasentanter har mulig-
hed for at drafte juridiske, skonomiske og sociale felger for ansatte, der bliver
bergrt af reformen.

CFU skal i den anledning henlede opmarksomheden pa den fzlles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU
og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-
ber 2004.

Det understreges i den fzelles erklering, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlzgningerne, skal omfatte bdde de medarbejdere, som overfe-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pa
det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemarkningerne til lovforslaget indar-
bejdes yderligere bemarkninger om personalets — herunder personaleorgamsa—
tionemes - inddragelse og indflydelse pé hele processen

CFU gnsker, at hensigtserkleringen i bemerkningerne gores mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vere med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed 1 processen for medarbejderne. Vi skal
séledes foresld, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres for, under og ef-




ter afgivelsen og modtagelsen af medarbejderne. Endvidere ber MED- og
samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af "aftaleudkast™ for s vidt angar -
de personalemassige spergsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbejdet en fzlles vejledning om kommunal-
reformen, som lebende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemaerkninger hertil henvises til denne vejledning.

CFU finder det uacceptabelt, at lovforslaget leegger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, 5 og 6 der handler om partens aktindsigt, partshoring og be-
grundelse m.v. ikke vil vere geldende — samtidig med at lovforslaget bemer-
ker, at de ansatte vil blive inddraget i processen.

Af lovforslagets bemarkningerne fremgér det, at man vil sette forvaltningslo-
vens regler ud af spil med henblik pé at sikre en smidig proces. Det er efter

CFU’s opfattelse uantageligt.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De
forvaltningsretlige regler om partsharing har séledes til formal at sikre, at den
ansatte far lejlighed til at gere sig bekendt med og kommentere det faktiske
afgerelsesgrundlag, inden der treeffes beslutning.

Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte individ tilgodeses ikke
ved en lebende inddragelse af samarbejdsudvalget, der tager vare pa kollekti-
vets ret til information og hering.

CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal udga.

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august
2006 er orienteret om, hvilken anszttelsesmyndighed den enkelte overfores til.
Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte
medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver
medarbejderen fremover skal varetage.

Loven giver ikke nermere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-
bindelse, sdésom indplacering hos anszttelsesmyndigheden, eventuelle ndrin-

ger i arbejdsopgaver og lignende.

Lovforslaget er efter vores opfattelse i modstrid med de tilkendegivelser, rege-
ringen har givet om tidligst mulig afklaring for de ansatte.

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sdvel nuvarende som kommende statsansatte medarbejderes ensker,.
ligesom tillidsreprasentar:sr og personaleorganisationer ber inddrages 1 pro-
cessen - '




CFU skal prcisere, at overgang til anszttelse 1 en anden offentlig myndighed -
ikke i sig selv indebzrer en forpligtelse til at skulle tale at gore tjeneste et an-
det sted eller tdle &ndringer i arbejdsopgaveme.

Sédanne eventuelle @ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktion®rretlige regler sdledes, at der efter den konkrete @ndrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkarsaen-
dring, et varsel svarende til den padgzldendes individuelle opsigelsesvarsel,

hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemforelsen af

e&ndringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU przcisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overfores fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlagningen samt behov for lebende at gennemfare den for-
nedne kompetenceudvikling. Det gelder ogsd de medarbejdere, som i dag er
statsligt ansat inden for de nevnte omrader.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
vare veloplyste. :

- Det gzlder bade pa de enkelte omréder, der bergres - og samlet set.

Det er derfor —1 lyset af den stramme gkonomiske udgiftsstyring - beteenke-
ligt, at der ikke ligger skonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-
forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte falger opgavermne.
Et vasentligt spergsmal er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vesentligt spergsmél som lovforslagene ikke giver svar pa er, hvad

.opgaveoverforelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftaleset pa
det kommunale og det statslige omrade. Det er aftaleszt, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
satter blandt andet med de kommunale lenreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemandene overfores derimod

‘umiddelbart og forudszttes kompenseret samtidigt lenmessigt ved indplace-

ringen pa de statslige aftaler.

Séledes belastes de statslige budgetter af sivel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i drene derefier. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor




en vaesentlig forudsatning for disse er tilstedevarelsen af et lokalt skonomisk
rdderum. '

Udvidelse af anseettelsesomrade

Det anfores i lovforslaget, at anszttelsesomradet - bade for tjenestemaend og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye anszttelsesmyndigheds
omrade. Dette er efter CFUs opfattelse ensbetydende med, at savel de statslige
som de overforte kommunale medarbejdere i princippet vil fa hele landet som
anszttelsesomrade. :

Lovforslaget indebarer en markant udvidelse af anszttelsesomradet, iser for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overferes, idet deres anszttelsesom-
rade typisk har varet det enkelte amt eller den enkelte kommune.

CFU finder, at en sddan udvidelse forekommer at vre bade retsligt beteenke-
lig og unedvendig, idet der ber kunne findes en lesning siledes; at opgaveflyt-
ningen kan gennemfores med en vasentlig mindre udvidelse af ansattelses-

omradet.

CFU skal i den forbindelse henvise til, at tjenestemand, der som led i kom-
munalreformen overferes fra amterne til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, far et ansattelsesomrade, der er begrenset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i almindelige bemarkninger til udkast til forslag til lov
om &ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hojere forberedelseseksamen, lov om
grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om &ndring af lov om centre for videregiende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregdende uddannelse m.v., lov om mel-
lemlange videregaende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love p&d Undervisningsministeriets omrade.

Videre fremgéar det af bemarkninger til § 7, at stor afstand mellem det hidtidi-
ge og det nye tjenestested udelukker saledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgar i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor
afstand efter omsteendighederne i sig selv kan indebere, at stillingen ikke er

passende.

CFU er den af opfattelse, at vurderingen af hvorvidt et indgreb er af "saerlig.
indgribende karakter™” ma vurderes i forhold til den stilling, tjenestemanden
oprindeligt blev overfort fra.

Personalestyrelsen har ti'igere tilkendegivet, at lovudkastets udvidelse af an-
seettelsesomradet svarer u: de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dan-




nelsen af Hovedstadens Sygefellesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne.

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre aen-
dringer i tjenestem&ndenes anszttelsesomrade, end hvad tjenestemandene var
forpligtede til at tile ved fortsat anszttelse i den hidtidige stilling og for s& vidt
angar Bornholms Regionskommune blev anszttelsesomradet fastlagt til at va-
re Regionskommunen.

Derer va:sehtlige forskelle i de trods alt snevre udvidelser af anszttelsesom-
rdderne 1 de tidligere situationer, og sé det, der ligger i det nzrvarende lov-
forslag.

CFU forudsetter, at udvidelsen af ansazttelsesomradet gennemfores s& lempe-
ligt som muligt siledes, at det bidde sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selvfolgeligt ved overholdelse af reglerne om
varsling og lign. '

Arbejdssted og arbejdsopgav'er

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette gaelder for alle medar-
bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen- |
syn til savel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes gnsker, li-
gesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

Tjenestemand

Det fremgér af lovforslagene, at tjenestemand overfores til statstjeneste-
mandsans&ttelse med de hidtidige vilkar, og i bemazrkningerne anferes det
samtidig, at de ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgéet i henhold til denne lov-
givning.

Det er CFUs opfattelse, at disse bemarkninger strider mod hinanden, idet der
ogsa pé tjenestemandsomréadet er indgaet veesentligt forskellige aftaler i hen-
holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder séledes ikke en
konkret afklaring af, hvilke len- og anszttelsesvilkér tjenestemandene skal
bave i fremtiden. ' '

Det gaelder savel i forhold til len, pension og andre ansattelsesvilkar, hvor re-
gulativer (f.eks. pension) og aftaler (len- og gvrige anszttelsesvilkar) er for-
skellige. :




Der kan angives mange eksempler pa forskelle, men CFU vil her alene pege
pa enkelte vasentlige forskelle.

I forbindelse med de nye lensystemer er det pa statens omréde aftalt, at frem-
tidige lenstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove treek — ikke medferer 2ndringer 1 den pagzldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en
bidragsfinansieret pensionsordning pa samme méade som for de overensk omst-

ansatte.

P4 det kommunale omréde er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

P4 det kommunale omrade er der desuden aftalt seerlige pensionsforbedringer
for savel nuverende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu-

nale tjenestemand.
Det er der ikke i samme omfang pi det statslige omrade.

Lonaftalemne i det kommunale omrade er ogsa vasentlig forskellige i forhold
til staten, idet man i kommuneme er i gang med en sterre omlaegning af hele
den gamle stedtillegsordning (omradetillzg). :

Endelig skal det nzvnes, at der ogsé er en rekke forskelle, nar det drejer sig
om aftaler om evrige ansattelsesvilkar som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratreeden, barsel og omsorgsdage, ferie og anszttelse pa
szrlige vilkar.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal som statslig —
mod @ndringer i ansattelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser,
skal vi foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i
1998 i forbindelse med overferslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til
staten — jf. lov or. 471 af 1. juli 1998 om faedevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemznd blev tilbndt anszttelse som
statstjenestemand pa de vilkar, der var gzldende for tjenestemend i staten,
dog saledes at der ikke ville ske en forringelse af de pageldendes lon- og an-
dre ansettelsesvilkér.

Modellen indebar endvidere, at sifremt en kommunal tjenestemand ikke on-
skede anszttelse som statstjenestemand, blev den kommunale anszttelse op-
retholdt lige som de derfor geldende vilkar under den padgaeldendes udforelse
af de opgaver, der blev henlagt tii den tilbudte sta’siige stilling.




Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vare forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade. Det anfores i be- -
merkningerne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indg4, at 2ndringerne i ans&ttelsesomradet sker som led i
den generelle kommunalreform.

Det anferes i den forbindelse, at de padgzldende vil kunne vare forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade,
som de ikke ville vaere forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres
hidtidige ans=ttelsesomrade.

Ifplge bemearkningerne gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye ansttelsesomrade er af
serlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennzvnte er hgjst uklart, hvor grensen mere praecis
gér for, hvad den enkelte tjenestemand mé téle i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvide-
de — ansttelsesomrade.

- Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemand, der overfores til en ny ansaettel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne anszttelse, far udbetalt en samiet
tjenestemandspension af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgar af bemarkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensions-
rettigheder veare optjent under ansattelsen hos de hidtidige ansettelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil vare optjent under ansat-
telsen hos de myndigheder, som tjenestemzndene overfores til.

Vi forudseatter, at lovforslaget ikke indeberer forringelser i de berorte tjene-
stemends pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagzl-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

- Videre forudsattes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemand, der overfores til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemarkninger, og CFU
skal henstille, at bemarkningerne udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe

CFU forudseatter, at amtskommu.nale tjenestemznd, der er ansat i henhold til
lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nir de overgar til en ny ansattel-
sesmyndlched herunder pensmnsvﬂkar i henhold til § 12 i samme bekendtge-
relse.




CFU skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pé, at lov om tjeneste-
mend i folkeskolen m.v. beror pa en aftale mellem Finansministeriet, Kom-
munernes Landsforening og Lzrernes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsztning, at der blev etableret en “lukket
gruppe” af tjenestemaend, der overgik pé sarlige vilkar.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens gennemferelse ikke forudsat-
ter nogen @ndring af status for “den lukkede gruppe” af tjenestemand i folke-
skolen, og hvis vilkdrene enskes zndret, kan det alene ske efter forhandling
mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemerkningen til § 7 om tjenestemand i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemand i1 folkesko-
len m.v. fjernes séledes, at tjenestemendene 1 den “lukkede gruppe” bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-
stemeend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september

1998.
Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt bor glde, og pa
baggrund af lovforslagets bemarkninger ogsa i situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav matte kunne rejses tvivl om et om-
ride er inden for lovens rammer eller €;.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udlgb, og vi skal gere opmeerk-
som p4, at der ogsa pa overenskomstomrédet er en lang reekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
ler, der er nzvnt under tjenestemandsafsnittet ogsd gzlder for overenskomst-

ansatte.

CFU skal pege pa den generelle problematik ved at skulle overfare lan- og
pensionsafialer fra et overenskomstomréade til et andet.

Vi finder, at det ber silcres, at de overforte overenskomstansatte efier udlgbet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke
kommer til at opleve en lonnedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
‘pensionsbidrag som folge af, at de herefter omfattes af de kollektive overens-
komster og aftaler herom, der gzlder pa det statslige omrade.

Vi vil gore opmarksom pi et enkelt problem nemlig spergsmalet om at sikre
den enkelte ansatte pensionsmeassig i forbindelse med vuksomhedsoverdra—

gelsesloven.
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I dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestdende depoter ved overfersel fra et

institut til et andet.

CFU skal derfor pege p& nedvendigheden af, at de berorte parter i forbindelse
med tilpasningsforhandlingerne er opmarksomme pa alle relevante aftaler, be-
stemmelser og lignende.

Afsluttende bemarkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for s& vidt angar de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresl4, at der garanteres gennemferelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de bererte parter bade for tjenestem®nd og overenskomst-
ansatte sdledes, at det kan klarlegges, hvilke len- og anszattelsesvilkar, der
skal veere delkkende for de overforte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de bererte per-
soner, og vi skal derfor opfordre til, at der afsaettes den forngdne tid 'til og re-
el mulighed for dialog og forhandling mellem de bergrte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemerkninger til nerva-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pé et senere tidspunkt.

enlig hilsen
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