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Bemaerkninger til hgringssvarene vedr. udkast til
Forslag til lov om social service
Modtagne hgringssvar
Socialministeriet har modtaget i alt 149 hgringssvar.

Vedheeftede bilag rummer en oversigt over, hvilkke myndigheder og organisationer, der har afgivet
hgringssvar, herunder hvilke der har haft bemaerkninger mv.

Bemeaerkninger til lovforslaget
| det falgende foretages en tveergdende gennemgang af de politisk centrale forslag til eendringer af
lovforslaget, som er fremkommet i hgringssvarene.

Konkrete aendringer i lovforslaget p& baggrund af hgringssvarene er anfart i kursiv.
Det skal bemeerkes, at ud over de punkter, der omtales i det falgende, er der - pa baggrund af

hgringsrunden og ministeriets egen kvalitetssikring af lovforslaget - blive indarbejdet en raekke mere
tekniske, herunder lovtekniske, sendringer i lovforslaget inden fremsaettelsen.
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Kommuner nes myndigheds- og for syningsansvar

Flere hgringssvar herunder fra KL, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af kommuner i
Kabenhavns Amt, Det Centrale Handicaprad, Dansk Socialradgiverforening, HK Kommunal, Barne- og
Kulturchefforeningen, Foreningen af Danske Dggninstitutioner og Ankestyrelsen, udtrykker generel
tifredshed med reformforslagets overordnede sigte. Flere heraf fremhaever tilfredshed med, at
lovforslaget samler myndighedsansvaret pa det sociale omrade i kommunerne. Det vil skabe bedre
sammenhaeng og kvalitet i tilbuddene og give en enklere og mere overskuelig organisation for
borgeren. At der fremover kun er en myndighed minimerer endvidere risikoen for grédzoner og
kasseteenkning. Det giver endvidere kommunerne nye muligheder for at nyteenke og forbedre det
sociale arbejde.

Regionernes forsynings og udviklingspligt samt de arlige
redeger elser og rammeaftaler

1. Flere hgringssvar herunder fra KL finder, at det bgr fremga tydeligere af lovforslaget, at
regionens hjemmel til at viderefgre nuveerende amtskommunale tilbud og senere etablere nye
tilbud baserer sig pa den grundholdning, at det er den enkelte kommune, der afggr, hvilke tilbud
den selv gnsker at veere driftsherre for, og hvilke tilbud kommunen indgar aftale med andre om at
drive, ligesom hgringssvarene finder, at det klart ber fremgd, at nye regionstilbud kun kan
etableres efter aftale med kommunerne i regionen.

Svar:

Udgangspunktet er, at det er den enkelte kommune, der afggr, hvilke tilbud den selv gnsker at veere
driftsherre for. Det fremgar af § 5 stk. 1, hvorefter regionsradet skal etablere tilbud efter aftale med
kommunalbestyrelserne. Hele forsyningsansvaret pa det sociale omrade placeres med
kommunalreformen i kommunerne. Kommunerne kan opfylde dette forsyningsansvar ved etablering og
brug af egne institutioner og tilbud, eller ved at kgbe eller lave aftaler om pladser hos andre
leverandgrer, herunder i regionale tilbud.

Det er, pad baggrund af hgringssvarene, preeciseret i bemaerkningerne til lovforslaget (§ 5), at hele
forsyningsansvaret pa det sociale omrade er placeret i kommunerne.

Regionerne har ansvaret for, efter aftale med kommunerne i regionen, at etablere pladser i de
boformer og tilbud, der hidtil har veeret omfattet af amtskommunernes opgavevaretagelse, bortset fra



dagninstitutioner for bgrn og unge med sociale eller adfeerdsmeessige problemer. Dog kan regionerne
etablere og drive sikrede afdelinger for unge kriminelle.

Regionens forsyningspligt fastleegges pa baggrund af arlige redeggrelser, hvor kommunerne skal be-
skrive behovene og kommunernes forventede brug af pladser i regionalt drevne tilbud.
Redegagrelserne fra kommunerne danner grundlaget for en arlig rammeaftale mellem kommuner og
region.

Af rammeaftalen skal det bl.a. fremgd, hvor mange pladser fordelt pd malgrupper regionen i alt stiller til
radighed for kommunerne i de kommende ar. Der skal saledes tages stilling til kapaciteten pa alle de
forskellige specialer. Der skal her balanceres mellem gnsket om fuld udnyttelse for ikke at fa tomme
pladser (og hgjere priser) og gnsket om at kunne undga ventelister. Samtidig tages i rammeaftalen
stilling til handtering af udviklingsbehov samt Igsning af akutte nye behov.

Oprettelse af nye tilbud skal fremga af rammeaftalen, dvs. at oprettelse alene kan ske efter aftale med
kommunerne herom. Dette er preeciseret i bemaerkningerne til lovforslaget.

2. Flere hgringssvar herunder fra KL havde gerne set, at regionernes forsyningspligt var blevet
afgreenset til kun at omfatte de mest specialiserede institutioner pa voksenomradet, frem for at
regionerne som udgangspunkt skal viderefagre de amtskommunale institutioner.

Svar:

Kommunerne har ansvaret for at sikre, at der er sociale tilbud til egne borgere. Kommunerne kan
opfylde dette forsyningsansvar ved brug af egne institutioner og tilbud, eller ved at kgbe pladser hos
andre leverandgrer, herunder i regionale tilbud.

Derudover ligger der i aftalen om en strukturreform pa det sociale omrade, at der skal ske en fortsat
glidende decentralisering til kommuner. | lgbet af 2006 skal der sdledes veere drgftelser mellem
forberedelsesudvalgene (der forbereder de nye regioner) og kommunerne/sammenlaegningsudvalgene
med henblik pad at undersgge, om amtskommunale tilbud, som ikke automatisk overgar til
kommunerne, mere hensigtsmaessigt kan overga til beliggenhedskommunen allerede fra 2007. Det er
kommunalbestyrelsen/sammenlaegningsudvalget, som treeffer endelig afggrelse om kommunens
overtagelse af et regionalt tilbud.

3. Flere hgringssvar, herunder fra De Samvirkende Invalideorganisationer, Det Centrale
Handicaprad, Dansk Socialradgiverforening, HK Kommunal, Kgbenhavns Amt, Det sociale
Brugerrad i Arhus og Viborg Amter, Barneradet, Foreningen af Danske Dggninstitutioner for Bgrn
0og Unge og Radet for Socialt Udsatte, har rejst spgrgsmal om, hvor udviklingsansvaret ligger og
flere finder, at regionerne skal have mulighed for Igbende at udvikle tilbud i overensstemmelse
med behovene.

Radet for Socialt udsatte anfarer i sit haringssvar, at det efter lovforslaget er regionernes ansvar
at udvikle boformer og tilbud, men der mangler en preecisering af, hvad dette udviklingsansvar
mere preecist skal omfatte, og hvilke midler der vil veere til radighed herfor. Radet efterlyser en
sadan praecisering.



Svar:

Kommunerne far det fulde myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar pa det sociale omrade.
Herunder hgrer ogsa ansvaret for, at der lgbende udvikles tilbud, som modsvarer borgernes behov.
Regionerne kommer til at agere pa markedsvilkar, og vil ligesom andre leverandgrer veere
interesserede i at kunne tilbyde pladser, som kvalitativt kan leve op til efterspgrgslen.

Regionerne far et ansvar for en lgbende faglig udvikling af indholdet i de regionalt drevne tilbud
svarende til udviklingen i behovene. Det geelder savel i forhold til udvikling i behovene hos allerede
optagne borgere som i forhold til evt. helt nye typer af behov, der fordrer udvikling af nye tiloud. Her
kan de regionale tilbud og kommunerne samarbejde med VISO.

Det er, pa baggrund af hgringssvarene, preeciseret i bemaerkningerne til lovforslaget (8 6), at
kommunerne har ansvaret for, at der Ilgbende udvikles tilbud, som modsvarer borgernes behov, og at
rammerne for regionens udviklingsansvar og finansieringen heraf skal fastleegges i de arlige
rammeaftaler.

4. Flere hgringssvar, herunder fra Amtsradsforeningen, Center for Ligebehandling, Dansk
Socialradgiverforening, HK Kommunal, Brugerradet i Viborg Amt og Socialpsedagogernes
Landsforbund kritiserer, at rammeaftalerne er uegnede til at skabe den forngdne
forsyningssikkerhed, da den er afhaengig af den kommunale forudseenhed. Iseer kritiseres det, at
arlige aftaler er for stift et system til at handtere akutte sager eller situationer, hvor det forventede
behov viser sig ikke at svare til virkeligheden. Samtidig er bl.a. Landsforeningen Evnesvages Vel,
De Samvirkende Invalideorganisationer, Det Centrale Handicaprad og Den Uvildige
Konsulentordning bekymrede for, om regionerne kan fastholde og udvikle de enkelte tilbud, hvis
de hele tiden — arligt — er truet af aendring/lukning. De foreslar derfor, at en forventet
efterspgrgsel meldes ud arligt, mens aftaler om samarbejde skal veere bredest mulige og have
en lgbende varighed pa mindst 4 ar.

Bla kors @nsker, at der p& behandlingsomradet og hjemlgseomradet sikres en regional forsyning
med bade kvalitet og kvantitet.

Med henblik pa at kunne lgse eventuelle tvister mellem kommune og region i forbindelse med
rammeaftaler, finder Bgrne- og kulturchefforeningen det ngdvendigt, at der etableres en
klagemulighed for kommunen i forhold til den aftalebaserede regionale forsyningsforpligtelse.
BUPL papeger i denne forbindelse, at det er uklart, hvem der har ansvaret for udviklingen af
omradet, hvis det ikke lykkes at indga en aftale.

Efter Bgrnesagens Faellesrads opfattelse er det uholdbart, at alt skal vaere forudset pa forhand i
rammeaftalerne. Der kan meget nemt opsta en situation med venteliste til et tilbud, som er helt
ngdvendigt for et barn eller en ung.

Specielt fra Dbl.a. Socialpeedagogernes Landsforbund og Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre peges pa, at kommunerne kan have sveert ved preecist at vurdere, hvor
mange pladser, de vil have brug for i det kommende &r, fordi der pa hjemlgseomradet
(forsorgshjem, herberger, krisecentre mv.) ikke i alle tilfselde er egentlig visitation, men en ret for
borgeren til selv at mgde op, dvs. boformerne kan have beboere fra flere regioner. Radet for



Socialt Udsatte papeger, at der skal veere et meget teet samarbejde mellem kommunen og
regionsradet med henblik pa at sikre, at der pa grundlag af en analyse af behandlingsbehovet vil
veere det ngdvendige antal behandlingspladser.

Svar:

Reglerne om rammeaftalen (§ 6) er, pa baggrund af haringssvarene, endret, sdledes at den arlige
aftale kan suppleres lgbende, hvis der er behov. Desuden er det nu i bemaerkningerne blevet
preeciseret, at regionen til forhandlingerne om aftalen pa grundlag af de kommunale indberetninger,
skal komme med et samlet udspil for hele regionen til deekning af kommunernes behov for regionalt
drevne tilbud. Det er ogsa praeciseret, at aftalearet skal suppleres med overslag over de nzeste tre ars
behov. Endelig er det fastlagt, at aftaleparterne i rammeaftalen skal aftale, hvorledes man handterer
akutte situationer, som ikke kan handteres med de nuveerende tilbud, hvordan man vil sikre udvikling
af institutionstilbuddene svarende til udvikling af brugernes behov samt sikring af et beredskab til
lgsning af evt. ventelisteproblemer.

Det bemeerkes i gvrigt, at den foreslaede procedure til fastlaeggelse af behovet er en klar forbedring i
forhold til det nuveerende system, hvor samarbejdet mellem amt og kommuner er betydeligt mindre
struktureret.

Der fremfagres bekymringer om konsekvenserne af en uenighed om aftalerne. Alle parter har imidlertid
en steerk interesse i at opna enighed om en aftale.

En reekke hgringssvar vedrgrende akutproblemet synes at forudseette, at aftalen giver den enkelte
kommune en "treekningsret”, som man ikke kan overskride. Det beror pa en misforstaelse.
Rammeaftalen fastlaegger regionens forpligtelse i forhold til samtlige kommuner under ét i regionen.

Det vil uanset selvmgderprincippet (princippet om at borgere fra hele landet uden visitation kan mgde
op pa et hvilkket som helst forsorgshjem, herberg eller krisecenter i hele landet) under alle
omstaendigheder veere forbundet med usikkerhed at skagnne over forbruget af pladser.

Rammeaftalerne er heller ikke teenkt som et simpelt bestillingssystem for pladser, hvor den afgivne
bestilling ikke kan fraviges. Rammeaftalerne skal skabes i en dialog mellem den enkelte kommune og
regionen, hvor kommunen fx ogsa oplyser, om hvilke forbyggende foranstaltninger man planleegger pa
hjemlgseomradet, hvilke nye boformer, der planleegges som en aflastning for forsorgshjemmene fx
udslusningsboliger, alternative plejehjem, skeeve huse til skeeve eksistenser osv.

Pa baggrund af de samlede rammeaftaler for kommunerne i regionen far regionsradet sdledes et
samlet kvalificeret beslutningsgrundlag for, hvor mange pladser der vil veere brug for i den kommende
periode.

5. Flere hgringssvar, bl.a. Amtsradsforeningen, Landsorganisation af Opholdssteder og
Skolebehandlingstilbud De  Samvirkende Invalideorganisationer,  Socialpsedagogernes
Landsforbund og Bgrnesagens Feellesrad har anfert, at der savnes en klar hjemmel til at lgse de
problemer, der opstar, hvis der opstar ventelister. (fx et sted men ledige pladser et andet — hvem
skal have hvilken plads) og tilsvarende allokeringsproblemer. Det kan fx veaere gnsker fra en
kommune om at placere en relativt ukompliceret bruger i et tilbud, der er malrettet langt tungere



brugere (fx fordi det ligger i naerheden), hvorved der blokeres for kommuner med brugere med
langt tungere problemer.

Svar:

Der er, pa baggrund af hgringssvarene, andret i lovforslaget, sdledes at der er skabt en klarere
hjemmel i § 6 til at lgse prioriteringsproblemet i ventelistesituationer. Regionerne har nu mulighed for at
afvise optagelse i et konkret tilboud, hvor der ikke er en rimelig match mellem problem og Igsning.
Opgaverne er et led i regionens leverandgransvar. Der er saledes ikke tale om, at regionen har del i
visitationsansvaret for borgeren, idet dette ansvar alene pahviler kommunen.

I bemaerkningerne til lovforslaget er der foretaget preeciseringer af dette.

6. KL har bemeerket, at der i § 5 er forskel pa regionernes mulighed for at drive henholdsvis dag- og
dagntilbud til bgrn og unge, idet dagtilbuddene vedrgrer bgrn og unge med betydelig og varigt
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, mens de tilbud som regionerne kan drive pa
dagnomradet vedrarer bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. KL gar ud
fra, at kommunerne ogsa kan etablere tilbud til barn og unge med betydelig og varigt fysisk og
psykisk funktionsevne.

Svar:

Det fremgar af lovens § 4, at kommunerne har forsyningsforpligtelsen over for borgeren til at sgrge for
de ngdvendige tilbud. Det geelder alle tilbud pa servicelovens omrade. Dette er understreget i § 5 stk. 5,
hvor det preeciseres, at kommunerne ogsa kan oprette alle de former for tilbud, regionsradet har
hjemmel til at etablere efter § 5 stk.1.

7. Flere hgringssvar udtrykker som udgangspunkt, at det er positivt med mere entydighed i
opgavelgsningen. Men bl.a. Landsforeningen Evnesvages Vel, Amternes Tale-Hgre-Samrad og
Sammenslutningen af Institutioner for Erhvervsheemmede udtrykker en bekymring for, om der er
den rette og tilstreekkelige ekspertise til radighed bade for det enkelte menneske og for
myndigheden. FOA er bange for, at den ggede adskillelse af leverandgr og myndighed vil fare til
ungdig kassetsenkning og at de faglige miljger vil komme under pres. | lighed hermed finder Det
Sociale Brugerrad i Viborg Amt, at metodefaglige overvejelser vil komme til kort over for
gkonomisk styrede effektivitetshensyn.

Centerlederforeningen papeger, at der er risiko for utilstreekkelig visitation og ressourcespild som
falge af manglende faglig ekspertise i kommunerne, samt risiko for, at gruppen af stofmisbrugere
ikke far tilstreekkelig hjeelp i kommunerne i forhold til en sterre gruppe af borgere pa
normalomradet. Et supplerende hgringssvar fra delegationskommunerne i Centerlederforeningen
peger pa, at erfaringer fra de 5 delegationskommuner viser, at kommunerne er i stand til at |lafte
opgaven under de rigtige betingelser. Disse kommuners erfaringer ma videregives og i vid
udstraekning overfgres til de nye kommuner.

Svar:

Kommunerne overtager en raekke opgave fra amterne, men samtidig overtager de ogsa den
nuveerende viden og ekspertise, der er tilkknyttet opgaverne. Samtidig skal de institutioner og tilbud, der
viderefgres af regionerne videreudvikles med en viden og ekspertise, der ogsa i dag er disse steder.



Desuden skal den nationale videns- og specialrddgivningsorganisation bade sikre, at den nuvaerende
faglige ekspertise ikke gar tabt, og at den videreudvikles.

P& baggrund af hgringssvarene er der indsat en ny bestemmelse i forslagets § 5, stk. 8, hvorefter en
kommunalbestyrelse kan anmode regionsradet om at varetage kommunale driftsopgaver, der ligger i
naturlig tilknytning til regionens opgaver, og hvor regionen derfor har saerlige kompetencer i forhold til
opgavevaretagelsen. Den 4-arige begraensning er sdledes udgaet.

| gvrigt henvises til svaret under 3.

Kommunerne har ansvaret for, at der Igbende udvikles tilbud, som modsvarer borgernes behov. Krav
om behandlingsgaranti inden for 14 dage samt krav om udarbejdelse af kvalitetsstandard pa omradet
sikrer det fortsatte faglige niveau. Der @endres ikke indholdsmaessigt pa de rettigheder, borgerne efter
den sociale lovgivning allerede har i dag. Hvis kommunen ikke kan leve op til at levere det tilbud,
borgeren har krav pa, kan der rejses en klage- eller tilsynssag. | og med at kommunerne bliver starre,
sikres en mere solid faglig beeredygtighed. Der er, som det fremgar af Centerlederforeningens
haringssvar, gode erfaringer at hente fra delegationskommunerne pa stofmisbrugsomradet, som ma
udbredes.

8. Nogle hgringssvar, herunder fra Amtsradsforeningen, har forstaet af lovforslagets bemaerkninger,
at Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner ikke er en del af Region Hovedstaden
for sd vidt angdr socialomradet. Det fortolkes, som at der ikke skal indgas arlige rammeaftaler
mellem de tre kommuner og regionen, ligesom der rejses spgrgsmal om regionernes
koordinering af kapacitet og sammenseetning af de mest specialiserede lands- og
landsdelsdeekkende tilbud.

Svar:
Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner er pa socialomradet en del af Region
Hovedstaden pa lige fod med gvrige kommuner i regionen.

Derimod er decentraliseringen pa det sociale omrade i Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms
Kommuner i vid udstreekning gennemfart, idet disse kommuner ifglge lovforslaget beholder deres
nuvaerende institutioner, som kommunale institutioner.

Selv om de tre kommuner beholder den omhandlede del af den hidtidige amtskommunale
opgavevaretagelse, der ellers skulle overga til regionen, er de tre kommuner dog omfattet af de nye
ordninger, som samtidig etableres. Det vil sige, at:
- Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner er omfattet af pligten til arligt at
afgive redegearelse til regionen om behov for pladser i regionale tilbud og pligten til at indgd i
den arlige rammeaftale mellem kommuner og region.
- Kommunerne er omfattet af ordningen med udviklingsrdd og redeggrelsespligt i
overgangsperioden.

9. Landsorganisationen af kvindekrisecentre (LOKK) mener, at der ikke i loven er gennemfgrt en
tydelig og reel ligestilling og frit valg mellem offentlige tilbud og private bosteder og at der i
serviceloven bgr indarbejdes en malsaetning om dette. LOKK og Bla Kors Danmark gnsker, at



frivillige kan udfgre sociale opgaver, oprette tilbud og foranstaltninger og at der bgr veere en
egentlig forpligtelse for kommunen til at gagre dette i forbindelse med regionens og kommunens
opgaver efter § 5 og 6. Bla Kors fremhaever seerligt vaeresteder, jf. § 104. LOKK mener endvidere,
at det bgr veere et lovfeestet princip, at de private tilbud med eget veerdigrundlag skal have
forrang for kommunalbestyrelsens veerdier, hvis kommunen veelger at benytte sig af et tilbud
med eget veerdigrundlag.

Svar:

Det er op til kommunerne, om de vil opfylde forsyningsansvaret ved at indga aftaler med private
leverandgrer eller benytte sig af regionens eller egne tilbud. Frivillige organisationer sidestilles med
andre private leverandgrer og har sdledes i samme omfang mulighed for at indgad kontrakt med
kommunerne. Det er op til kommunerne, om de vil indga aftaler med tilbud, der har et bestemt
veerdigrundlag.

10. Radet for Socialt Udsatte papeger, at der seerligt i en overgangsperiode vil kunne ske en slgring
af, hvem der har ansvaret for boformer m.v., ndr kommunerne kan oprette egne boformer
samtidig med, at regioner som udgangspunkt viderefgrer de nuveerende amtskommunale tilbud.
Radet forudszetter, at regeringen sikrer, at der ikke sker forringelser pa omradet.

Svar:

Bestemmelserne i forslagets 8 6 om arlige kommunale redegarelser for kommunens behov og
forventede brug af tilbud i regionen samt den arlige rammeaftale mellem regionsradet og
kommunalbestyrelserne i regionen har som mal at sikre, at der bliver overensstemmelse mellem
behovet for tilbud og det faktiske udbud af pladser.

11. KFUM'’s Sociale Arbejde i Danmark finder det vaesentligt, at kommunen/regionen sikrer, at der er
mangfoldighed i tilbudene, sa et reelt valg er muligt.

Svar:

Malsaetningen er at sikre de bedst mulige tilbud til den bedst mulige pris. Der gnskes flere private
udbydere pa markedet, for at sikre at udbuddet er s@ mangfoldigt og fleksibelt som muligt. Derved far
kommunerne mere at veelge imellem.

12. Amtsradsforeningen mener, at den politiske styring i forhold til oprettelsen af de sikrede pladser
vil forsvinde med kommunalreformen, nar kommunerne frit kan etablere sikrede dggninstitutioner.

Svar:

Efter geeldende bekendtggrelse om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for
hjemmet, 8 5 stk. 4, skal sikrede afdelinger godkendes af Socialministeriet efter indstilling fra
amtskommunen. Inden kommunalreformen traeder i kraft, vil bekendtggrelsen blive konsekvensrettet,
saledes at amtskommunen erstattes med regionen, og kommunen tilfgjes, idet de kommuner, som
selv vil etablere sikrede afdelinger, ogsa skal sege om godkendelse hos Socialministeriet. Styringen af
omradet vil derfor veere den samme.

13. Amtsradsforeningen udtrykker bekymring i forhold til, at § 67 stk. 4 giver mulighed for, at alle
typer af dggninstitutioner kan oprettes som selvejende institutioner. | forhold til de sikrede



dagninstitutioner vil dette vesere problematisk, da myndighedskompetencen i forhold til
magtanvendelse ikke kan uddelegeres til selvejende institutioner.

Svar:

8 67, stk. 4, svarer indholdsmaessigt til geeldende bestemmelse om oprettelse og drift af
dagninstitutioner for bgrn og unge. Der er saledes efter geeldende regler principielt mulighed for, at en
sikret afdeling kan oprettes som selvejende institution med aftale med amtet, men det forekommer ikke.

14. Flere haringssvar, herunder fra Socialpaedagogernes Landsforbund, foreslar, at der udarbejdes
udviklingsplaner for alle institutioner og tilbud i regionen fordelt p4 malgrupper. De Samvirkende
Invalideorganisationer undrer sig over, hvor tallet 100 kommer fra, nar det geelder en
udviklingsplan for de meget store boenheder, idet de synes, at det er uacceptabelt med de
meget store institutioner. Graensen for hvornar der begr udarbejdes en udviklingsplan, ber
saenkes vaesentligt

Svar:

Begrundelsen for kravet om udviklingsplaner for meget store botilbud med over 100 pladser er, at der i
realiteten er tale om gamle seerforsorgsinstitutioner, som i seerligt omfang vil kunne have brug for
udvikling og fornyelse. Denne begrundelse ggor sig ikke geeldende for gvrige institutioner og tilbud.

15. Flere hgringssvar, herunder fra Amtsradsforeningen og Bornholms Kommune, har bemaerket, at
der ikke er sammenhaeng mellem bemaerkningerne i 8 5 om mulighed for at indga aftaler om
pladssalg og bemaerkningerne i § 173, der kreever, at der er kommunale godkendelse af alle
pladser.

Svar:

P& baggrund af hegringssvarene, er der i lovforslaget i &8 5 indsat et nyt stk. 4, som preeciserer, at
regionsradet opfylder sin forpligtelse efter stk. 1-3 ved brug af egne tiloud og ved samarbejde med
andre kommuner, regioner eller selvejende og private tilbud. Dette skaber hjemmel til, at regioner kan
indga aftaler om pladskab og pladssalg.

16. Nogle hgringssvar, herunder fra Det Sociale Brugerrad i Viborg Amt og Funktionzerernes og
Tjenestemaendenes Feellesrdd, mener, at den indre markedsorienterede holdning bag
reformerne fremmer en samfundsdynamik til skade for de sociale brugere.

Svar:
Malszetningen ma veere at sikre de bedst mulige tilbud til den bedst mulige pris.

Ved en markedsggrelse bgr udgangspunktet veere, at der efterspgrges markedslgsninger pa alle tilbud,
og at tilbudene er beskrevet, sa det er muligt at forholde sig til forholdet mellem pris og kvalitet i det
enkelte tilbud.

Hvis det efterfglgende viser sig, at behovet ikke kan dsekkes fuldt ud, faglger det af opretholdelsen af
den offentlige forsyningsforpligtelse, at myndighederne ma sikre, at der kommer leverandgrer til de
resterende tilbud. Dette kan ske ved, at det offentlige selv leverer ydelsen eller far en privat til at gare
det efter en konkret aftale om pris og kvalitet.



17. Flere hgringssvar, herunder fra Amtsradsforening, Dansk Socialradgiverforening, HK Kommunal,
finder, at regionerne bgr vaere omfattet af kommunalfuldmagten.

Svar:
Det er et klart mal med kommunalreformen, at der fremover kun er én myndighed, som har det fulde
myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar pa det sociale omrade.

Det er vaesentligt at sikre en effektiv opgavevaretagelse inden for regionens opgaveomrader og sa vidt
muligt at undgd eventuelle kompetenceglidninger. Det er derfor fundet hensigtsmaessigt, at de
almindelige kommunalretlige grundseetninger om kommunernes opgavevaretagelse
(kommunalfuldmagten) ikke skal gaelde for regionernes virksomhed. Dette indebaerer, at i forhold til de
af amtskommunernes opgaver, der hidtil har veeret varetaget i henhold til kommunalfuldmagten, og
hvor det skgnnes hensigtsmeessigt, at regionerne fortsat skal kunne varetage disse opgaver, vil den
forngdne regulering heraf skulle ske i sektorlovgivningen.

18. Vestsjeellands Amt gnsker en sikring af, at der fortsat er mulighed for fleksible og &bne tilbud til
misbrugere af savel alkohol som narkotika.

Amtet naevner, at den nuveerende organisering af misbrugsbehandlingen giver mulighed for, at
en bruger pa eget initiativ kan henvende sig til Misbrugscentret med henblik pa radgivning,
vejledning og behandling om savel alkohol som narkotikamisbrug. En stigende del af klientellet til
alkohol- og narkobehandling henvender sig direkte til behandlingsstederne uden forudgaende
kontakt til de lokale kommunale sociale myndigheder. Amter peger pa, at denne mulighed ikke er
indeholdt i det foreliggende forslag til lov om social service, hvorimod sundhedsloven giver
alkoholmisbrugere mulighed for anonymitet. Det vurderes problematisk, at narkotikamisbrugere
ikke leengere kan sikres anonymitet i behandlingen, idet det ma forventes, at det vil afholde en
del fra at henvende sig.

Svar:

Forslaget til 8 101 i den nye servicelov viderefgrer forpligtelsen til at tilbyde social behandling for
stofmisbrug, dog med kommunen som ny myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvarlig.
Regionen overtager driften af de nuveerende amtskommunale institutioner og tilbud, herunder de
amtskommunale misbrugscentre og far ansvar for en lgbende faglig udvikling af indholdet i tilbudene
svarende til udviklingen i behovene.

Der sker i gvrigt ikke aendringer i forhold til muligheden for anonym radgivning og vejledning af
stofmisbrugere i kommunen. Der er ikke i dag mulighed for anonym behandling af stofmisbrugere.

Behandlingen for alkoholmisbrug skal fortsat ske efter reglerne i sundhedslovgivningen. En
alkoholmisbruger vil ligesom i dag have ret til vederlagsfri og anonym behandling pa et
alkoholambulatorium.

19. Videns- og formidlingscentret for Socialt Udsatte foreslar, at der ved den fortsatte drift af
boformer til personer med seerlige sociale problemer (forsorgshjem, herberger mv.) sikres en
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differentiering mellem de forskellige boformers tilbud svarende til malgruppens meget forskellige
behov. VFC papeger ogsa det vigtige i, at selvmgderprincippet bevares.

Svar:

Der er allerede i de eksisterende boformer meget differentierede tilbud. Dette er sikret ved et teet
samarbejde boformerne imellem, og efter lovforslaget vil rammeaftalesystemet veere med til yderligere
at sikre varierede tilbud, som borgeren — som fglge af selvmgderprincippet — selv kan veelge.

Selvmgderprincippet eendres ikke med lovforslaget.

20. BUPL er uforstdende overfor formuleringen af de almindelige bemaerkninger, hvoraf det fremgar,
at amterne i dag har monopol pa at drive seerlige dagtilbud efter den geeldende lovs § 16. BUPL
har kendskab til en reekke kommuner, der driver seerlige dagtilbud til bgrn efter aftale med
amterne.

Svar:

Socialministeriet antager, at der henvises til afsnittet "Arlige rammeaftaler mellem kommuner og
region”, hvor der star, at regionerne ikke som de hidtidige amtskommuner har monopol pa at drive
typen af tilbud i rammeatftalen. Socialministeriet er enig i, at formuleringen ikke daekker den hidtidige
retstilstand. Afsnittet er blevet omskrevet.

21. | forbindelse med den arlige redegerelse om udviklingen og for at sikre koblingen mellem
arbejdet med bgrn i dagtilbud og bgrn med seerlige behov anbefaler BUPL kraftigt, at Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender inddrages i overvagnings- og opfalgningsarbejdet.

Svar:
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender vil blive inddraget i forngdent omfang.

Finansiering

KL kan tiltreede, at der indfgres en refusionsordning, der skal sikre den enkelte kommune mod meget
store udgifter i de dyreste enkeltsager. KL tilslutter sig den konkrete udformning af refusionsordningen,
men leegger veegt pa, at den konkrete udformning efterfelgende bliver vurderet og om fornagdent
justeret i lyset af de aendringer i tilskuds- og udligningssystemet, som skal finde sted senere.

22. Flere hgringssvar, herunder fra Dansk Socialradgiverforening, HK/Kommunal, Forbundet af
Offentligt Ansatte og Det Kommunale Kartel finder, at finansieringsomlaegningen er problematisk,
fordi den aendrer kommunernes gkonomiske forudseetninger pa det sociale omradde markant.
Selvom kommunerne under ét kompenseres over bloktilskuddet, kan der ske byrdemaessige
forskydninger mellem kommunerne, fordi den hidtidige medfinansiering gives til andre kommuner
end til dem, der far gleede af et gget bloktilskud. Ligeledes vil der komme et steerkt pres i retning
af billigere og potentielt darligere alternativer pa hele det sociale omrade, hvor amterne hidtil har
baret en stor del af finansieringen. Haringssvarene giver derfor udtryk for, at den centrale
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refusionsordning ma udvides veesentligt, sa der gives starre refusion til dyrere enkeltsager.
Derudover ma det sikres, at eventuelle byrdefordelingsmaessige skeevheder til ugunst for
kommuner med seerligt store sociale udgiftsbehov, rettes op i den byrdefordelingsreform, der
skal komme i naeste folketingssamling. Landsforeningen SIND finder, at refusionsordningen vil
medfare en faldende efterspgrgsel efter boformer og andre sociale tilbud til sindslidende.

Flere hgringssvar herunder fra Det Centrale Handicaprdd, Det Kommunale Kartel,
Socialpsedagogernes Landsforbund, Amtsradsforeningen, Viborg Amt, Amternes Tale-Hgre-
Samrad, Barneradet, Nordjyllands Amt, Falck anbefaler, at der @endres pa finansieringen af de
regionale sociale tilbud, sa de ikke alene takstfinansieres, da kommunerne ellers vil fgle sig
gkonomisk presset til at finde biligere og darligere Iasninger for borgerne. Dansk
Socialradgiverforening, HK Kommunal er inde pa samme emne.

Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) mener, at en finansieringsreform med
takstbetaling kan medfgre, at kommunerne af gkonomiske grunde fraveelger regionens ydelser
og at det derfor bliver sveert at fastholde den tilstraekkelige ekspertise pa regionalt/overordnet
niveau.

De Samvirkende Invalideorganisationer og Viborg Amt mener, at greensen pa 800.000 kr. er for
hgj i refusionsordningen og vil medfare risiko for, at gkonomi vil veegte hgijt i kommunerne i "de
dyre enkeltsager” og medfgre forringelser. De efterfglgende statslige refusionssatser er for lave.

Svar:

Kommunerne har pligt til at give borgeren et tilbud, der modsvarer borgerens behov. Der aendres ikke
indholdsmaessigt pa de rettigheder, borgerne efter den sociale lovgivning allerede har i dag. Hvis
kommunen ikke kan leve op til at levere det tilbud, borgeren har krav pa, kan der rejses en klage- eller
tilsynssag.

Finansieringen skal ses i lyset af, at der bliver tale om stagrre og mere baeredygtige kommuner. | Igbet
af foraret 2005 foreligger den preecise kommuneinddeling, hvorefter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets Finansieringsudvalg — i forlaengelse af udvalgets beteenkning 1437 — vil komme
med et forslag til reform af tilskuds- og udligningssystemet.

Regeringen vil pa den baggrund fremlaegge et forslag til udligningsreform i Folketinget i slutningen af
2005. Det vil betyde, at de nye sammenlaegningsrad kender hovedkonturerne af de nye kommuners
gkonomi fra starten af 2006 og kan benytte dette som grundlag for arbejdet med at forberede
budgetterne for 2007. Reformen skal vedtages inden sommerferien 2006, sa det nye udligningssystem
kan veere pa plads, nar den nye struktur treeder i kraft fra den 1. januar 2007.

Den proces sikrer tid til en grundig forberedelse, politisk behandling i Folketinget og rettidig
implementering.

De starre kommuner, et nyt tilskuds- og udligningssystem samt det foreslaede refusionssystem vil
gere det gkonomisk muligt for kommunerne at lgse de palagte opgaver.

12



Takstfinansieringen for de regionale tilbud er en del af rammeaftalen mellem regionen og kommunerne
i regionen. Kommunerne er derfor med til at fastseette niveauet for taksterne. Den gkonomiske
incitamentsstruktur giver derfor ikke anledning til, at kommunerne vil fraveelge regionale tilbud, men
vurdere disse ud fra de behov, der métte vaere i kommunen.

Den centrale refusionsordning begreenser kommunernes udgifter i de meget dyre enkeltsager.
Ordningen geelder alle tilbud — lige fra de meget specialiserede til de ikke-specialiserede. Dette
modvirker dels en skeev byrdemaessig fordeling mellem kommuner, og dels i et vist omfang
konsekvenserne af, at de midler, der overfgres, ikke leengere er personbundne. Ordningen indebeerer:

| sager, hvor en persons behov for hjeelp og statte samlet udger en arlig udgift pa 800.000 kr. eller
mere, refunderer staten 25 pct. af kommunens udgifter over dette belgb.

For den del af udgiften, der overstiger 1,5 mill. kr. arligt, refunderer staten 50 pct. af udgifterne.

De 800.000 svarer ca. til en fordobling af den nuveerende dyreste kommunale grundtakst. Men det
sker ikke fra den ene dag til den anden. Lovforslaget indeholder en gradvis overgang fra det
nuveerende grundtakstsystem til den ny refusionsordning, som farst er fuldt indfaset i 2010. Refu-
sionsordningen skal evt. revurderes i lyset af fastleeggelsen af sendringer i tilskuds- og udlig-
ningssystemet.

Med kommunalreformen overfgres 8-9 mia. kr. pa det sociale omrade fra amtskommunerne til kommu-
nerne.

For at kunne falge udviklingen far kommunerne pligt til, i en overgangsperiode pa 4 ar, at afgive en
arlig redeggarelse til udviklingsradet for, hvordan kommunen vil leve op til sin forsyningsforpligtelse for
kommunens borgere, herunder kommunens forventede forbrug af pladser i egne og andre kommuners
institutioner. Herefter udarbejder udviklingsradet en samlet redeggrelse, som sendes til
socialministeren. Udviklingsradenes redegarelser udgar et grundlag for ministeren til at vurdere, om
kommunerne lever op til deres forsyningsansvar.

23. Flere hgringssvar, herunder fra De Samvirkende Invalideorganisationer, Det Centrale
Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede, peger pa nadvendigheden af, at
den centrale refusionsordning bliver evalueret — enten i form af, at de regionale udviklingsrad far
til opgave at fglge effekten af ordningen med de valgte takster, eller at der indsaettes en
revisionsbestemmelse i lovgivningen.

Svar:

Lovforslaget indeholder en gradvis overgang fra det nuveerende grundtakstsystem til den ny
refusionsordning, som farst er fuldt indfaset i 2010. | denne overgangsperiode skal udviklingsradet
foglge udviklingen generelt, og kan herunder fglge de typer af sager, der er omfattet af
refusionsordningen. Pa den baggrund vurderes der ikke at veere behov for yderligere evaluering.

24. Flere hgringssvar, herunder fra SBS 8 94 sekretariatet og Inspektgrkollegiet ved Danmarks

Forsorgshjem, gar opmaerksom pa, at det er ngdvendigt, at de regionale institutioner har en
startkapital, hvis de skal fungere fra den fgrste dag efter kommunalreformens ikrafttreeden. De
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regionale institutioner vil fremover veere takstfinansieret, og institutionerne vil saledes ikke have
et finansielt grundlag for at opretholde driften umiddelbart efter 1. januar 2007.

Svar:
Det finansielle grundlag, der sikrer, at institutionerne kan opretholde driften pr. 1. januar 2007, er
indeholdt i falgende lovforslag i Indenrigs- og Sundhedsministeriets regi:

. Forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen
. Forslag til lov om regionernes finansiering
. Forslag til lov om regioner og om nedlseggelse af amtskommunerne, Hovedstadens

Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfeellesskab

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har oplyst, at det af de specielle bemeaerkninger til 8 1 i Forslag til
lov om regionernes finansiering fremgar det bl.a., at "I forbindelse med etablering af regionerne
foretages en opdeling af de aktiver og passiver, som de nye regioner vil overtage fra de hidtidige
amtskommuner. Det skal i den forbindelse fastleegges, hvordan de gaeldsforpligtelser, som regionerne
overtager, skal finansieres af indtaegterne til de regionale omrader. Tilsvarende skal det for likviditet og
andre aktiver fastlaegges, hvordan indteegterne herfra fordeles pa de regionale omrader. Der vil i den
forbindelse blive tilvejebragt hjiemmel til, at regionerne kan fa mulighed for at refinansiere den
eventuelle nettogeeld, de overtager fra amtskommunerne, saledes at den arlige belastning heraf kan
blive udjeevnet over en arreekke.

| budget- og regnskabsreglerne for regioner vil der blive fastsat neermere regler for administration af
regionernes likvide beholdninger. Administrationen skal tilretteleegges pa en sddan made, at det sikres,
at adskillelsen af regionernes gkonomi i tre dele opretholdes. Det skal i den forbindelse overvejes, om
det vil vaere mest hensigtsmeessigt at etablere helt adskilte kassebeholdninger eller om det vil veere
mere hensigtsmaessigt at opretholde en samlet kassebeholdning, men med registrering af
mellemregningsforhold med hvert af de regionale omrader. Begge metoder gar det muligt lgbende at
opggre en seerskilt kassebeholdning for hvert af de tre omrader.

| det omfang, regionerne lgser driftsopgaver for kommunerne pa social- og
specialundervisningsomradet, vil disse opgaver blive finansieret direkte af kommunerne gennem
takstbetaling. Disse opgaver vil saledes hvile i sig selv og ikke medfgre nettoudgifter eller -indtaegter
for regionerne. For det enkelte ar vil der dog kunne blive tale om et likviditetsmaessigt
mellemregningsforhold mellem regionerne og disse institutioner, idet indteegterne fra takstbetalingen i
det enkelte ar ikke ngdvendigvis vil svare preecist til arets udgifter. Men set over en arreekke skal
udgifter og indteegter svare til hinanden."

25. Flere hgringssvar, herunder fra KL, LO, BUPL og FTF finder, at de gkonomiske konsekvenser,
som er skitseret i lovforslaget er utilstreekkelig belyst.

Derudover finder flere, at forudseetningen om udgiftsneutralitet ikke er sandsynliggjort i
lovforslagets bemeerkninger.

Svar:

14



Ved lovforslagenes fremsendelse til hgring var forhandlingerne med de kommunale parter om de
gkonomiske konsekvenser af kommunalreformen pa socialomradet ikke afsluttet. Det var derfor ikke
muligt at oplyse det endelig resultat af forhandlingerne. Som det fremgar af aftalen om
strukturreformen, har det hele tiden veeret klart, at sendringerne i opgavefordelingen vil blive
gennemfart ud fra princippet om, at reformen er udgiftsneutral og pengene faglger med opgaverne.
Derved sikres, at de myndigheder, der far ansvaret for de nye opgaver kompenseres herfor af de
myndigheder, der afgiver opgaverne, jf. de almindelige DUT-principper.

26. Flere hgringssvar, herunder fra KL, finder, at alle regionens udgifter bgr indregnes i taksterne.
Andre hgringssvar, herunder fra Dansk Socialradgiverforening, HK Kommunal, Kgbenhavns Amt,
De Samvirkende Invalideorganisationer og Landsforeningen Evnesvages Vel, finder, at
takstfastseettelsen til de regionale tilbud bgr veere sadan, at regionerne ikke pa forhand er stillet
ulige i konkurrencen med private aktgrer.

Svar:
Forslaget om at indregne alle regionens udgifter i taksten ma anses for konkurrenceforvridende i
forhold til andre leverandarer, som ikke har disse udgifter.

Udgangspunktet er, at alle udgifter, der er knyttet til det enkelte tilbud indregnes i taksten. Derudover
palaegges regionerne ifalge lovforslagene en reekke saerlige administrative opgaver pa det sociale
omrade, herunder at indgd rammeaftaler med kommunerne pa baggrund af de arlige redegerelser
samt koordinering af kapacitet og sammensasetning af de mest specialiserede lands- og
landsdelsdaekkende tilbud, som ikke kan laegges pa taksterne. Kommunale og private leverandgrer af
tilbud pa det sociale omrade péleegges ikke samme forpligtelser.

27. KL finder, at udviklingsomkostninger til lgbende udvikling af det enkelte tilbud bgr indregnes i
taksten for regionstilbuddet.

Svar:

Som hovedregel skal alle regionens opgaver pa det sociale omrade takstfinansieres. For sa vidt angar
udviklingsopgaver, der direkte vedrgrer regionens tilbud, ligestilles regionerne med andre leverandgrer,
saledes at disse udgifter skal laegges pa pladstaksterne. Det er allerede preeciseret i bemaerkningerne
til lovforslaget.

28. Flere hgringssvar, herunder fra Landsforeningen Evnesvages Vel og Amtsradsforeningen, ser et
seerligt problem i, at den foreslaede takstfinansiering tager udgangspunkt i "typer af tilbud” i
stedet for de individuelle tilbud, der gives til borgerne, jf. bemaerkningerne til § 173.

Svar:
Med lovbemaerkningernes brug af udtrykket "typer af tilbud” taenkes der ikke pa en institutionstype”,

men derimod pa sammenlignelige tilbud, der godt kan forefindes pa forskellige institutioner.

Den foresldede takstfinansiering forudseettes saledes at kunne tage hensyn til servicelovens
forudseetninger om individualiserede tilbud.
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29. Flere hgringssvar, herunder fra Amtsradsforeningen sparger, hvor en evt. regning i forbindelse
med ophold pa forsorgshjem skal sendes hen, nar beboeren ikke ved, hvilkken kommune
vedkommende hgrer til, og den saledes ikke kan findes.

Svar:
Der vil forekomme tilfeelde, hvor det ikke vil veere muligt at fastsld, hvilkken kommune der er
hjemkommune. Nar den tidligere opholdskommune ikke kan findes, ma udgiften indregnes i taksten.

30. Flere hgringssvar herunder fra Socialpsedagogernes Landsforbund, Dansk Blindesamfund,
Bearnesagens Feellesrad, Barneradet, Foreningen af Danske Dggninstitutioner for Bgrn og Unge
og Det Kommunale Kartel anbefaler med forskellige begrundelser, at regionerne sikres en
selvsteendig gkonomi.

Svar:
Det strider mod reformens principper om en éntydig placering af myndigheds- og finansieringsansvaret
i kommunerne.

Regionerne vil alene fa finansiering til de saerlige administrative opgaver pa det sociale omrade, som
de paleegges ifalge loven:
« Bearbejdning af kommunernes redeggarelser, udarbejdelse af forslag til rammeaftale samt
opfalgning pa rammeaftalen
+ Koordinering af lands- og landsdelsdeekkende institutioner samt udviklingsplaner for store
institutioner
« Repraesentanter til udviklingsrad samt arlig redegarelse til udviklingsradet
« Behandling af indberetninger om magtanvendelse i de tilbud, regionsradet farer tilsyn med.

Disse opgaver vil skulle varetages og finansieres af den generelle regionale administration.
31. Amtsradsforeningen sparger til, hvordan de sikrede pladser skal finansieres fremover.

Svar:

Efter de geeldende regler er der forskelligartet finansiering af driftsudgifterne efter grundlaget for
opholdet i den sikrede afdeling. Ophold efter magtanvendelsesbekendtggrelsen 8§ 7, stk. 1, nr. 1-3,
(ophold der alene hviler pa serviceloven) finansieres som gvrige dagnophold for bgrn og unge. @vrige
ophold fordeles mellem kommuner og amter efter objektive kriterier. Med kommunalreformen vil
finansieringen af de lgbende driftsudgifter ikke blive aendret fra den eksisterende fordeling med hensyn
til objektiv finansiering.

Det er, pd baggrund af hagringssvarene, preeciseret i bemeerkningerne til lovforslaget (8 174), at
socialministeren kan fastseette en fordeling af udgifterne mellem kommunerne indbyrdes i forbindelse

med ophold i sikrede afdelinger.

32. Landsforeningen af Kvindekrisecentre spgrger hvem, der skal betale for opholdet, hvis der er tale
om en udenlandsk statsborger.

Svar:
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Hvis der ikke kan findes en dansk hjemkommune, som regningen kan sendes til, ma udgiften for
opholdet for den pagaeldende indregnes i taksterne for de gvrige pladser, sdledes at udgiften ad denne
vej betales.

33. Flere hgringssvar, herunder fra KL, opfordrer til, at det kommer til at fremga af loven, at
kommunernes medfinansiering af krisecentre og forsorgshjem udformes som en
takstbetalingsordning.

Svar:
Det er, pa baggrund af hgringssvaret, preeciseret i bemeerkningerne til lovforslaget (88 109 og 110), at
kommunerne skal betale en takst for brug af pladser pa krisecentre og forsorgshjem.

34. SAND (Sammenslutningen af Naerudvalg i Danmark) foreslar, at reglerne for beboeres betaling
for ophold pa boformerne aendres, s der centralt fastsaettes takster, sd regionale forskelle
undgas.

Svar:

Den eksisterende bekendtgarelse om opholdsbetaling fastholdes, sa betalingen vil afheenge af
omkostningerne ved opholdet, beboerens gkonomi mv. | de tilfeelde, hvor beboeren er uden midler, vil
opholdet veere gratis.

35. Sammenslutningen af Boformer efter Servicelovens 8§ 94 (forsorgshjem, krisecentre m.v.),
Inspektarkollegiet Ved Danmarks Forsorgshjem og Landsorganisationen af Kvindekrisecentre er
i tvivi om takstberegningen, herunder iseer om regionernes administrative udgifter
(lenadministration, personalejura, gkonomistyring mv.) vedrgrende boformerne samt udgifterne
til udvikling skal indga i taksterne, samt hvem, der skal opkraeve taksterne.

Svar:

De administrative udgifter, samt udgifter til udvikling, der afholdes i regionen vedrgrende boformerne,
skal forholdsmeessigt sammen med de enkelte boformers udgifter indga i taksterne for den enkelte
boform.

Regionen opkraever taksten pa de regionalt drevne boformer.

Da der med reformen ikke vil blive ydet statsrefusion ud over de udgifter, der i dag er
refusionsberettigende, vil det medfgre, at en del af takstudgiften for betalingskommunen ikke vil kunne
anmeldes til statsrefusion.

36. Flere hgringssvar bl.a. Amtsradsforeningen og Landsforeningen af Kvindekrisecentre papeger
vanskelighederne ved at udsende regninger til kommunerne for deres borgeres ophold pa
krisecentre, nar kvinderne vil vaere anonyme.

Svar:

Det er vaesentligt, at kvinderne har ret til at vaere anonyme under opholdet og denne ret vil naturligvis
blive opretholdt.
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Nar kvinderne gnsker at forblive anonyme, ma de dog dokumentere eller i det mindste oplyse, hvilken
kommune, de kommer fra. Krisecenteret skal s& meddele til regionen, at der skal sendes en regning til
kommunen, der sa, uanset de ikke kan fa oplyst, hvilken konkret person det drejer sig om, ma betale til
regionen.

For at sikre kommunerne en garanti for, at der ikke udsendes helt tilfeeldige regninger, skal regionens
revisor kontrollere, at regningerne er sendt til de kommuner, der er oplyst af boformerne.

37. Flere organisationer, herunder Landsforeningen Evnesvages Vel og De Samvirkende
Invalideorganisationer mener, at der er risiko for, at kommunerne vil veelge billigere tilbud, der
ligger i en anden region. Det kan bryde med naerhedsprincippet for borgeren

Svar:
Kommunen skal altid forsgge at finde det bedst egnede tilbud til borgeren. Samtidig skal kommunen
tage hensyn til omkostningerne.

Det konkrete tilbud skal sa vidt muligt tilrettelaegges i samarbejde med borgeren.

Det skal bemeaerkes, at der ogsa hidtil har kunnet forekomme tilfeelde, hvor borgeren visiteres til et
tilbud i en kommune, der ikke ligger i borgerens bopaelsamt, hvis dette har veeret bedst for borgeren.

38. De Samvirkende Invalideorganisationer og Det Centrale Handicaprad mener, at der ikke ma
veaere gkonomiske incitamenter for kommunerne til at underminere den specialiserede tilbudsvifte
i regionerne, herunder den specialradgivning, der knytter sig til disse tilbud. Der bar fortsat veere
mulighed for regional varetagelse af specialiserede, tveersektorielle radgivningsfunktioner. For
De Samvirkende Invalideorganisationer er det afggrende, at den specialiserede viden ikke gar
tabt i den nye struktur.

Svar:
Kommunerne kan bede regionerne levere specialrddgivning, safremt denne kan udgé fra og have
sammenhaeng med indholdet i de tilbud, regionerne driver.

Det ligger i kommunalreformen, at der sker en glidende decentralisering af disse opgaver til
kommunerne. Hensigten er at opnd, at der fremover kun er en myndighed, der har det fulde
myndigheds, forsynings- og finansieringsansvar pa det sociale omrade.

Desuden vil specialviden og radgivning indga i den kommende VISO-organisation.

39. De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at der bgr vaere en statslig, objektiv finansiering
til at sikre viften af regionale specialtilbud og specialradgivning.

Svar:

Udgangspunktet er, at amternes midler pa dette omrade overgar til kommunerne som led i at fastholde
kommunernes myndighedsansvar. For sa vidt angar de lands- og landsdelsdeekkende tilbud vil der
veere en delvis objektiv finansiering.
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Der ggres i gvrigt opmaerksom pa, at specialviden og —radgivning ogsa indgar i den kommende VISO-
organisation.

40. Foreningen af Socialchefer har noteret sig, at der udestar en reekke tekniske men yderst vigtige
spgrgsmal i relation til takstberegning og aftaler om k@b og salg af ydelser i regionen, hvor det er
vaesentligt, at regionen ikke pa forhand bliver i stand til at opretholde et monopol pa dele af den
sociale indsats, f.eks. krisecentre, forsorgshjem og misbrugsbehandling og dermed fastholde de
eksisterende grazoner.

Svar:

Beregningen af takster for kommunernes brug af regionale tiloud skal indga i rammeaftalen mellem
regionen og kommunerne. Takstberegningen skal derfor aftales mellem region og kommuner. For sa
vidt angar de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud, der drives af regionerne, kan
socialministeren i en bekendtggrelse fastseette regler om principperne for finansieringen.

Fordelingen af de nuvaarende amtskommunale opgaver pa
bar ne- og ungeomr adet

41. Flere hgringssvar, herunder Bgrne- og Kulturchefforeningen finder, at der bgr udarbejdes en
positivliste over hvilke tilbud, der overfgres til kommunerne og hvilke til regionerne

Svar:

Socialministeriet er ved at udarbejde en konkret liste over hvilke dagntilbud til bgrn og unge der som
udgangspunkt overgar til henholdsvis kommunerne og til regionerne pr. 1. januar 2007. Listen placerer
ansvaret pr. 1. januar 2007, safremt kommunerne ikke har overtaget nogen af institutionerne forinden.
Listen er ikke til hinder for, at kommunerne senere kan overtage driftsansvaret for nogle af de
regionale dagntilbud, der pa listen er medtaget som regionale.

Til kommunerne overfgres dggntilbud (anbringelse, aflastning og dggnophold for hele familien) til barn
0g unge med sociale og adfeerdsmaessige problemer, herunder tidligt skadede, tilknytningsforstyrrede,
ADHD (DAMP) eller omsorgssvigtede mv.

Til regionerne overfgres dggntilbud inkl. aflastning til bern og unge med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, dvs. multihandicappede, spastisk lammede, blinde, dgve epileptikere,
udviklingsheemmede, autister, hjerneskader mv.

Pa baggrund af hgringssvarene overfgres derudover til regionerne institutioner for bgrn og unge med
psykiatriske lidelser, safremt behandlingen pa institutionen indeholder en vaesentlig psykiatrisk indsats

med sammenhaeng til det gvrige psykiatriske system.

42. Flere hgringssvar, herunder fra Landsforeningen af Opholdssteder og Skolebehandlingstilbud,
Socialpaedagogernes Landsforbund, FBU Forzeldrelandsforeningen, FTF, Amtsradsforeningen,
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Foreningen af Danske Dggninstitutioner for Bgrn og Unge, HK/DS, Bgrneradet, Bgrnesagens
Feellesrdd og Det Centrale Handicaprad, BUPL og Bgrne- og ungdomspsykiatrisk hospital
udtrykker bekymring for den opdeling, der sker mellem de kommende kommuner og regioner af
ansvaret for dggninstitutionerne for bgrn og unge.

Frygten er, at selv store kommuner ikke vil have den tilstreekkelige ekspertise og et tilstraekkeligt
befolkningsgrundlag, og at der dermed kan veere fare for, at de meget specialiserede institutioner
til fx alkoholskadede og sveert omsorgssvigtede bgrn og unge, vil blive "afspecialiseret” eller helt
lukket.

Flere af hgringssvarene foreslar, at de institutioner for bgrn og unge med sociale og
adfaerdsmaessige problemer, der ikke har karakter af "omradeinstitutioner”, men som skal yde en
specialiseret indsats i forhold til behandlingskraevende bgrn og unge pa lige fod med barn og
unge med fysiske og psykiske handicaps — i en snaever definition — bliver et regionalt ansvar.

Bl.a. FBU Foreeldrelandsforeningen og Foreningen af Danske Dggninstitutioner for Barn og
Unge foreslar derfor, at placeringen i henholdsvis kommune eller region skal veere afhaengig af
barnenes behandlingsbehov og institutionernes regionale funktion, eller at institutioner for bgrn
0g unge opdeles i 3 kategorier:

* Bgarn og unge med sociale eller adfeerdsmaessige problemer

» Bgrn og unge med alvorlige udviklingsmaessige, personlighedsmaessige eller psykiske

vanskeligheder
* Bgarn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

og at de dggninstitutioner under de 2 sidste kategorier placeres i regionerne.

Svar:

P& baggrund af hgringssvarene er fordelingen aendret, sdledes at institutioner for bgrn og unge med
psykiatriske lidelser, hvor behandlingen indeholder en veesentlig psykiatrisk indsats med
sammenhaeng til det gvrige psykiatriske system, som nzevnt ovenfor, ogsd fremover placeres i
regionerne. Opdelingen fastholdes i gvrigt, som den er skitseret i lovforslaget

Sammenhzengen til normalomradet (fx skole, dagtilbud og fritidsliv) har stor betydning for bgrn og
unges videre udvikling. Nar indsatsen for bgrn og unge med sociale eller adfserdsmaessige problemer
samles i kommunen, giver det bedre mulighed for, at selv en anbringelse uden for hjemmet ikke
behgver betyde et brud i forhold til alle barnets eller den unges netvaerk.

Sammenhaengen til normalomradet har ogsa veeret et vigtigt grundlag for arbejdet med en reform af
anbringelsesomradet, selv om anbringelsesreformen som udgangspunkt ikke har fokus pa strukturen
pa bgrneomradet.

Selv. om et barn er anbragt uden for hjemmet, skal familiens samlede forhold stadig ses i

sammenhaeng. En samling af indsatsen i kommunen betyder, at det er den samme myndighed, der har
ansvaret for bade indsatsen i forhold til barnet og i forhold til foreeldrene.
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Med den styrkelse af kommunerne, der ligger i, at kommunerne nu generelt bliver starre og dermed far
mulighed for en mere solid faglig baeredygtighed, og med den tilfgrsel af viden og erfaring, som ogsa
vil ske fra de nuveerende amter, og ikke mindst fra de eksisterende dggntilbud, er det forventningen, at
kommunerne nu far bedre mulighed for at sikre disse hensyn. Kommunerne vil have en egen interesse
bade i at holde tilbuddenes specialiseringsgrad og sikre, at disse tilbud fortsat eksisterer. Kommuner,
der overtager institutioner med en sa snaever malgruppe, at de ikke selv har befolkningsgrundlag til at
anvende alle pladser, har mulighed for at seelge pladser til andre kommuner.

Disse hensyn ger sig ogsa geeldende for sa vidt angar dggntilbud til barn og unge med nedsat fysisk
og psykisk funktionsevne eller med psykiatriske problemstillinger, men heroverfor star hensynet til i
lgsningen af de pageeldende bgrn og unges problemer at sikre samspil mellem indsatsen pa
institutionerne og den erfaring og ekspertise, der i gvrigt forbliver i regionerne pa handicap- og
psykiatriomraderne.

P& baggrund af hgringssvarene er der i lovforslaget indsat en bestemmelse om, at en
kommunalbestyrelse/sammenlaegningsudvalg i 2006 kan aftale med forberedelsesudvalget, at
regionsradet efter 1. januar 2007 driver det eller de dggntilbud for bgrn og unge med sociale og
adfeerdsmaessige problemer videre, som kommunalbestyrelsen ellers skulle have overtaget ansvaret
for, jf. 8 190, stk. 4.

43. Flere hgringssvar, herunder fra Dansk Socialradgiverforening og HK Kommunal finder, at der bar
veere en overgangsperiode, hvor kommunerne ikke kan aendre i de overtagne dggntilbuds
specialisering.

Svar:

En overgangsperiode, som foreslaet, vil modvirke kommunernes mulighed for udvikling og smidig
tilrettelaeggelse af indsatsen pa omradet. Derimod indeholder lovforslaget bestemmelse om en 4-arig
overgangsperiode, hvor socialministeren gennem de arlige redegarelser for udviklingsradene ngije vil
falge udviklingen pa omradet, herunder hvordan kommunerne lever op til deres forsyningspligt.

44. Flere hgringssvar, herunder fra Dansk Socialradgiverforening og HK Kommunal, mener, at det i
§ 67 skal neevnes, at regionerne skal drive dggninstitutioner til handicappede bgrn og sikrede
institutioner.

Svar:

Regionernes ret til at oprette og drive dggninstitutioner behandles i § 5. Som konsekvens af
haringssvaret er det imidlertid preeciseret i 8§ 67, stk. 4, at en region ogsa kan oprette og drive
dggninstitutioner for bgrn og unge.

45. Flere hgringssvar, herunder fra Dansk Socialrddgiverforening og HK Kommunal, naevner, at der i
lovforslaget mangler en klar hjemmel for regionerne til at drive intern skole pa deres
dggninstitutioner for handicappede bgrn.

Svar:

Undervisningsministeriet har oplyst fglgende: Efter geeldende regler (folkeskolelovens § 20, stk. 3) kan
specialundervisning efter overenskomst med kommunalbestyrelsen indrettes i dagbehandlingstilbud
eller i et efter lov om social service oprettet eller godkendt anbringelsessted. Det vil blive praeciseret
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bemaerkningerne til 8 5 lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab samt i bekendtggrelsen om specialundervisning,
at kommunalbestyrelsen kan indga driftsoverenskomst om undervisning i en intern skole pa et
regionalt drevet opholdssted.

46. Foreningen af Socialchefer har forstaelse for, at man i et vist omfang og i en overgangsperiode
leegger det driftsmaessige ansvar for meget specialiserede institutioner i de kommende regioner.
Specielt pd bgrne- og ungeomradet laegger lovforslaget imidlertid op til en vanskelig sondring
mellem bgrn med adfeerdsproblemer og bgrn med varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.
FSD skal advare imod, at der herved gives grundlag for en udvidelse af handicapbegrebet og
skal opfordre til, at det kun som meget enkeltstiende undtagelser og efter en meget konkret
vurdering af den enkelte institution besluttes at leegge driftsopgaven i regionen. | tilknytning til
servicelovens § 5 bar der saledes i lighed med specialundervisningsomradet, bade pa voksen og
bagrneomradet preeciseres, hvilke konkrete institutioner, der ved lovens ikrafttraeden ikke skal
drives i kommunalt regi. Foreningen af kommuner i Kgbenhavns Amt finder det vigtigt, at
regionernes driftsforpligtelser i forhold til specialinstitutioner for bgrn og unge begreenses mest
muligt. Specielt i FKKA omradet har kommunerne store og gode erfaringer med drift af
specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfaringer med mellemkommunalt
samarbejde pa omradet. Disse erfaringer ber indga i vurderingen af hvilke amtskommunale
institutioner, der skal viderefgres i kommunalt regi.

Svar:

Som grundlag for fordelingen af institutioner pa bgrne- og ungeomradet udarbejdes der en positivliste,
hvor der sker en konkret vurdering af den enkelte institution. Pa det gvrige sociale omrade er der ikke
grundlag for udarbejdelse af en positivliste, idet amtskommunale institutioner og tilbud overgar til
regionerne, medmindre der i regi af forberedelsesudvalgene konkret aftales andet.

Kommunernes mulighed for at overtage regionale sociale tilbud

47. Nogle hgringssvar, bla. fra  Amtsradsforeningen, Kgbenhavns  Amt, Dansk
Socialradgiverforening og HK Kommunal bemaerker, at kommunernes mulighed for at overtage
dele af det regionale produktionsapparat sveekker regionernes mulighed for at opretholde et
produktionsapparat. Amtsradsforeningen har speciel naevnt, at de veesentligste kriterier (for
fastseettelse af naermere regler for kommunernes overtagelse af regionale tilbud), bgr fastseettes
ved lov og ikke ved bekendtggrelse.

Svar:

Det er ikke lovens formal at opretholde et regionalt produktionsapparat. Formalet er at sikre, at der til
radighed for alle kommuner star en hel vifte af sociale tilbud og institutioner, der samlet set giver
borgerne den rigtige sociale indsats

Det er imidlertid et veesentligt hensyn, at andre kommuner kan fa lgst deres forsyningsansvar, hvis en
kommune overtager en regional institution.
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Det ovennaevnte hensyn er, pa baggrund af hagringssvarene, tydeliggjort i 88 186 og 190 og i

bemeerkningerne hertil. Det er et vilkar for en beliggenhedskommune, som overtager et regionalt tilbud,

« at det tilbud, der overfares, skal indgd i den arlige rammeaftale og skal sta til radighed for
gvrige kommuner i det omfang, det fastleegges i rammeaftalen,

Det praeciseres saledes i bemaerkningerne, at det overtagne tilbud fortsat indgar i forsyningen pa
samme made, som hvis det fortsat havde vaeret et regionalt tiloud. Det betyder, at rammeaftalen bl.a.
skal indeholde:

«  Udviklingsmal for tilbudet

« Takster for kommunernes kgb af pladser

- Handtering af akutte situationer

- Beredskab for at undga ventelister

Pa baggrund af hgringssvarene er der i lovforslaget indsat en bestemmelse om, at enhver
kommunalbestyrelse i regionen kan anmode om, at en kommunalbestyrelses gnske om at overtage et
regionalt tilbud drgftes i kontaktudvalget, jf. § 187, stk. 1.

48. Flere hgringssvar, herunder fra KL, finder, at det af loven bgr fremga, at region og kommune
arligt kan aftale overfgrsel af tiloud i tilknytning til drgftelserne af den rammeaftale, som arligt skal
indgas mellem region og kommuner.

Svar:

Det er, pd baggrund af hgringssvarene, fastsat i lovens § 186, at en beliggenhedskommune kan
overtage et regionalt tilbud, og at regionsradet pa anmodning fra beliggenhedskommunen skal
udarbejde udkast til aftale herom, jf. punkt 47.

Det er et sigte med reformen, at der skal ske en fortsat glidende decentralisering til kommunerne.
Kommunalreformen medfgrer langt stgrre og bade gkonomisk og fagligt mere baeredygtige kommuner
end i dag, som ma forudszettes at vaere i stand til at klare de sociale opgaver.

Allerede Igbet af 2006 skal der veere en drgftelse mellem forberedelsesudvalgene, der forbereder de
nye regioner, og kommunerne/sammenleegningsudvalgene med henblik pa at undersgge, om
amtskommunale institutioner mere hensigtsmaessigt kan overga til beliggenhedskommunerne allerede
fra reformens ikrafttreeden i 2007. Kommunalbestyrelsen/sammenleegningsudvalget traeffer endelig
afgarelse om beliggenhedskommunens beslutning om at overtage et regionalt tilbud.

Fra 2007 og fremover kan en beliggenhedskommune overtage regionalt ejede sociale tilbud, og
regionsradet skal pa beliggenhedskommunens anmodning udarbejde et udkast til aftale. Der etableres
endvidere et kontaktudvalg mellem regionen og kommunerne i regionen, der mindst én gang i hver
valgperiode skal drgfte, om der i regionen er sociale institutioner, som mere hensigtsmaessigt kan
overga til den pageeldende beliggenhedskommunes ansvar.

49. KL bemeerker, at det klart bar fremgd, at sakaldte satellit-institutioner (som kan veere en
organisatorisk og budgetmaessig sammenkaedning af flere regionsinstitutioner/tilbud placeret i
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flere kommuner) ikke ma veere en hindring for et kommunalt gnske om at overtage den del af
institutionen, der er beliggende i kommunen.

Svar:

Det er, pa baggrund af haringssvaret, tydeliggjort i bemaerkningerne til lovforslaget (88 186 og 190), at
ogsa sadanne satellit-institutioner kan overtages af beliggenhedskommunen. Det er dog en
forudseetning, at den del, der overtages, kan fungere som et selvsteendigt tilbud i
beliggenhedskommunen. En beliggenhedskommune kan ikke overtage en satellitinstitution, safremt
denne udgar en del af et sammenhaengende behandlingsforlgb, som ikke vil kunne opretholdes ved en
kommunal overtagelse af satellitinstitutionen.

50. Flere hgringssvar, herunder fra Socialpsedagogernes Landsforbund, Foreningen af Danske
Dggninstitutioner for Bgrn og Unge og Vestsjellands Amt har foreslaet, at socialministerens
bemyndigelse til fastseettelse af retningslinjer for overtagelse af institutioner/tilbud,
konkretiseres — eventuelt med eksempler. Det bgr i forbindelse med en konkretisering angives,
hvilke retssikkerhedsmaessige problemer, der kan opstd for brugere pa det seerlige sociale
omrade i forbindelse med kommunale hjemtagelser. Ligeledes bgr det i forbindelse med en
konkretisering angives, at eventuelle kommunale hjemtagelser ikke ma skabe en risiko for, at
sammenhaengen i de regionale sociale tilbud gar tabt. BUPL finder, at det tydeligere bar fremga
af bemeerkningerne, at der er forskel pd en overgangsfase, hvor regionerne umiddelbart
overtager de amtskommunale tilbud for bgrn og unge og det fremtidige driftsansvar, som kun kan
overga, hvis kommunerne i gvrigt aftaler dette. Amtsradsforeningen foreslar, at det sikres, at
kommunerne ikke kan hgste gevinster ved at afhaende institutioner, herunder pa det sociale
omrade, f.eks. ved at fastseette, at overdragelsen af sddanne institutioner fra amtskommunerne
tii kommunerne sker med henblik pa, at sadanne institutioner i en arreekke anvendes til
tilsvarende formal.

Svar:
Bemyndigelsesbestemmelsen er pa baggrund af hgringssvarene erstattet af en egentlig bestemmelse i
§ 186, der fastseetter de neermere vilkar for en kommunes overtagelse af regionale tilbud.

Udgangspunktet er, at en beliggenhedskommune skal kunne overtage en amtslig/regional institution,
men kommunen forpligtes samtidig til at opretholde institutionens forsyning for andre kommuner, der
bruger institutionen, jf. svaret til pkt. 47. De gvrige kommuner i regionen — som regionen skal levere
til — oplever derfor ingen ulempe ved, at institutionen overgar til beliggenhedskommunen, da de fortsat
er garanteret en brug af institutionen.

51. Flere hgringssvar, herunder fra Socialpsedagogernes Landsforbund og De Samvirkende
Invalideorganisationer, har foresldet, at de relevante brugerorganisationer hgres, nar
delingsradet skal traeffe afgarelse om kommunal hjemtagelse af regionale sociale tilbud fra 1.
januar 2007.

Svar:
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Delingsradet skal alene tage stilling til fordeling af aktiver og passiver m.v. som falge af en besluttet
hjemtagelse, jf. forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen.

52. Flere hgringssvar, herunder fra Socialpaedagogernes Landsforbund, Bgrnesagens Faellesrad,
Dansk Socialradgiverforening og HK Kommunal har foreslaet, at der bgr indbygges en generel
mulighed for, at en eller flere kommuner kan vaelge at overlade ansvaret for driften af opgaver pa
det seerlige sociale omrade til regionen.

Svar:

PAa baggrund af hgringssvarene er der i § 5, stk. 8 indsat en bestemmelse om, at en
kommunalbestyrelse har mulighed for at anmode regionsrddet om at varetage kommunale
driftsopgaver, der ligger i naturlig tilkknytning til regionens opgaver, og hvor regionen derfor har seerlige
kompetencer i forhold til opgavevaretagelsen. Begraensningen til den 4-arige overgangsperiode er
saledes taget ud af lovforslaget.

Radgivning og vejledning og den nationale videns og
specialr adgivningsor ganisation (V1SO)

Mange hgringssvar ser initiativet med at skabe en sammenhsengende national videns- og
specialrddgivningsorganisation for det sociale omrade som en positiv nyskabelse. Det gaelder bl.a. KL,
Pararendeforeningen af 1998, Radet for Socialt Udsatte, Forbundet af Offentligt Ansatte, Videnscenter
for Socialpsykiatri, De Samvirkende Invalideorganisationer, Landsforeningen Evnesvages Vel,
Landsforeningen Ligeveerd, Landsforeningen Autisme, Rygmarvsbrokforeningen, Funktionaerernes og
Tjenestemeaendenes Feellesrad, Landsforeningen af Arm/ bendefekter m.fl., Ergoterapeutforeningen,
Den Uvildige Konsulentordning og flere amtskommunale videnscentre.

BUPL finder, at VISO er en central og vigtig enhed, som bgr prioriteres hgjt. FBU
Foreeldrelandsforeningen finder, at VISO vil kunne veere med til at kvalificere den offentlige sociale
indsats.

Foreningen Jysk bgrneforsorg/Fredehjem hilser forslaget om oprettelse af den nationale videns- og
specialrddgivningsorganisation (VISO) velkommen.

En raekke af disse organisationer og videnscentre har seerligt henledt opmaerksomheden pa behovet
for seerlig fokus pa de antalsmeessigt smad og sjeldne handicapgrupper, herunder peget pa
sammenhaengen til sundhedssystemet og kendskab hertil, som grundlag for specialrddgivningen og
indsatsen i det hele taget. Flere organisationer, herunder De Samvirkende Invalideorganisationer og
Det Centrale Handicap Rad, har peget pa behovet for, at VISO ud over det sociale omrade ogsa far
ekspertise pa f.eks. undervisningsministeriet og beskaeftigelses- og sundhedsomraderne.

KL stgtter, at udredning skal ske efter henvisning fra kommunen.
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53. Flere hgringssvar, herunder fra De Samvirkende Invalideorganisationer, Landsforeningen
Evnesvages Vel, Landsforeningen Ligeveerd, Landsforeningen Autisme,
Rygmarvsbrokforeningen, Landsforeningen af Arm/ bendefekter m.fl., Ergoterapeutforeningen,
Den Uvildige Konsulentordning og flere amtskommunale videnscentre peger pa behovet for
samarbejde pa landsplan og samordning af indsatsen mellem de regionale tiloud og de
landsdaekkende tilbud. | den forbindelse er der peget pa muligheden for at kunne inddrage viden
og erfaringer fra foreninger, skoler, bosteder og andre tilbud — bade offentlige og private. Nogle
videnscentre har peget p&, at centrene bgr forblive selvstaendige som en del af
netveerksorganisationen.

Svar:

VISO skal fungere som landsdaekkende videns- og specialrddgivningsorganisation over for borgere,
kommuner, institutioner m.v. i de mest specielle og komplicerede problemstillinger. Med etableringen
af VISO, der vil veere en netvaerksorganisation, vil der blive lagt vaegt pd, at inddrage de miljger, der
har den relevante faglige ekspertise, herunder ogsa miljger der omfatter viden og ekspertise inden for
f.eks. beskeeftigelsesomradet og sundhedsomradet. | VISO inddrages de funktioner, der i dag
varetages af bla. Center for Sma Handicapgrupper, de amtskommunale videnscentre,
Hjeelpemiddelinstituttet m.fl. Heri indgar ogsa de pageeldende videns- og radgivningsmiljgers kontakt
med brugerorganiseringer m.v. Pa leengere sigt vil det vaere VISO's ledelse, der skal tage stilling til pa
hvilken made, de enkelte faglige miljger og videnscentre administrativt skal spille sammen. VISO vil
kunne yde direkte radgivning og vejledning til borgerne, ligesom den ngdvendige radgivning kan
foregd pa foranledning af kommunen. Ud over den landsdaekkende radgivnings- og
vejledningsorganisation vil der blive etableret en landsdaekkende portal over alle sociale tilbud.

54. Flere hgringssvar, herunder fra Dansk Socialradgiverforening, Socialpeedagogernes
Landsforbund, Bgrne- og Kulturchefforeningen, FBU Foreeldrelandsforeningen, Bgrne- og
Familiecenter Storstrammen, Bgrnesagens Feellesrdd, HK/Kommunal, De Samvirkende
Invalideorganisationer og Landsforeningen Evnesvages Vel, finder, at der med lovforslaget sker
forringelser af de muligheder, borgerne hidtil har haft for at f& specialrddgivning og udredning,
dels fordi borgerne nu kun kan fa specialrddgivning i regionerne efter kommunal visitation og
takstbetaling, dels fordi udredning i VISO kraever kommunal visitation. Det foreslas derfor, at der i
VISO abnes op for en ret til undersggelse, udredning og behandling, der svarer til den, borgerne
hidtil har haft i amterne, eller at der gives borgerne en sadan mulighed i regionerne. Bgrneradet
anfarer, at tilgeengeligheden af specialradgivning synes forringet med forslaget, fordi der skydes
flere led ind mellem familie og radgiver og fordi de geografiske afstande som familien ma
bevaege sig over for at fa radgivning kan blive store. Funktionzerernes og Tjenestemaendenes
Feellesrad understreger vigtigheden af, at det fastholdes, at specialradgivningen i VISO er gratis
og at borgere vil kunne henvende sig direkte til VISO om specialrddgivning, selv om det i langt
de fleste tilfeelde vil veere mest hensigtsmaessig, at kommunen er den henvisende myndighed.

Svar:

Udgangspunktet er at fastholde princippet om kun én myndighed. Derfor skal henvisning til udredning i
VISO ske gennem kommunen. Et kommunalt afslag pa udredning i VISO vil kunne indbringes for det
sociale neevn.
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Med kommunalreformen far kommunerne det samlede ansvar for at tilbyde savel den almindelige som
den mere specialiserede radgivning til brugerne og pargrende, som de iflg. den sociale servicelov har
krav pa. Kommunerne overtager dermed de nuveerende amtskommunale specialradgivningsopgaver
og forpligtelser, men de overtager samtidig ogsa som udgangspunkt den viden og ekspertise, der i dag
varetager disse opgaver i amterne.

Borgerne skal sdledes kun henvende sig ét sted, nemlig i kommunen for at kunne fa den
specialrddgivning, som de i dag skal henvende sig to steder for at kunne fa. Kommunerne kan sgge
stette til og inddrage seerlig ekspertise til deres radgivningsopgaver dels i andre kommuner og hos
private dels i de institutioner og tilbud, som regionerne driver. Som supplement hertil skal VISO tilbyde
kommuner og borgere vejledende specialrddgivning i de mest specialiserede og komplicerede
enkeltsager samt vejledende udredning i de fa mest sjeeldent forekommende specielle og
komplicerede enkeltsager, hvor den forngdne ekspertise ikke kan forventes at veere til stede i den
enkelte kommune eller i regionens tilbud.

| samme omfang som i dag skal specialradgivning veere en gratis ydelse til borgerne.

Borgere vil kunne henvende sig direkte til VISO om specialradgivning, men i langt de fleste tilfaelde er
det mest hensigtsmaessigt for borgeren, at henvendelsen gar via kommunen for at sikre en dialog
mellem borger, den ansvarlige myndighed (kommunen) og den radgivende instans (VISO).

VISO afger om en konkret sag og problemstilling falder inden for VISO’s omrade og skal saledes
kunne afvise henvendelser. Afggrelsen kan ikke paklages, hverken til socialministeren eller de sociale
klagemyndigheder.

55. Flere hgringssvar, herunder fra Bgrne- og Kulturchefforeningen, Dansk Socialradgiverforening
og HK/Kommunal, finder, at de funktioner og opgaver, som varetages i dag ogsa skal sikres i
den fremtidige struktur og i et samspil mellem kommunerne, regionerne og VISO.

Svar:
Kommunerne skal have overfart ressourcer fra amterne til fglgende opgaver:

« For sa vidt angéar radgivning og vejledning vedr. barn med sociale og adfeerdsmaessige
problemer, bliver der ingen kompetence tilbage i regionerne, idet kommunerne overtager
de nuveerende amters tilbud pa dette omrade. Denne del af de amtskommunale
barneradgivninger overgar derfor til kommunerne.

« Ressourcer, der hidtil har beskaeftiget sig med radgivning, sagsbehandling, visitation og
finansiering i de amtskommunale forvaltninger, overfgres til kommunerne. Ligeledes
overfgres ressourcer til godkendelse og tilsyn af private tilbud samt de dggntilbud for bgrn
og unge, der overfgres til kommunerne. Det bliver en stor del af de personer, som hidtil har
veeret ansat i de amtskommunale forvaltninger.

Til regionerne skal overfgres:
« De nuveerende amtskommunale tilbud, hvor regionerne med lovforslaget far et driftsansvar,
samt den ekspertise, som er ngdvendig for den indholdsmaessige drift af tilbuddene,
herunder til specialrddgivning. Kommunerne vil fortsat kunne traekke pa denne ekspertise i
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de regionale tilbud. Det geelder, uanset om denne ekspertise i dag ligger i tilknytning til
tilbuddene eller i centralforvaltningen.

+ Kommunikationscentraler, tale- og hgreinstitutter, synscentraler og hjeelpemiddelcentraler.
Sadanne tilbud drives videre af regionerne.

VISO etableres som en netveerksorganisation med en mindre central enhed, men hvor langt
hovedparten af specialisterne er placeret decentralt, idet de er ansat i kommuner, regioner eller i
private tilbud. Netvaerket fastholdes saledes som en del af det kommunale/regionale tilbud, dvs.
forbliver lokalt i de institutioner og tilbud, hvor de i gvrigt arbejder.

| det omfang det er relevant for VISO’s specialradgivning, skal VISO ogsa samarbejde med
specialradgivningsfunktioner under andre sektorer, fx sundhed og beskaeftigelse.

VISO samarbejder med og indgar kontrakter med kommuner, regioner m.fl. om levering af
specialiseret radgivning og vejledning.

VISO vil skabe et landsdaekkende overblik over specialradgivning — et overblik som ikke findes i dag.

56. Flere hgringssvar, herunder fra Dansk Socialrddgiverforening, HK/Kommunal, og FBU
Foreeldrelandsforeningen, finder, at de kommunale specialrddgivningsopgaver ikke er beskrevet
tydeligt og forpligtende i lovforslagets §§ 10-12.

Svar:
Kommunerne varetager i en ny struktur bade den almindelige og specialiserede radgivning. Det
haenger sammen med, at kommunerne nu far hele myndighedsansvaret for alle de sociale opgaver.

Det er, pa baggrund af hgringssvarene, preeciseret i bemaerkningerne til lovforslaget (88 10-12), at den
kommunale radgivningsforpligtelse ogsa omfatter specialradgivning.

57. Flere haringssvar, herunder fra Dansk Socialradgiverforening, HK/Kommunal og
Amtsradsforeningen, finder, at hjemlen til at drive specialradgivning og —udredning i regionerne
ma fremga klart af lovteksten, og at regionerne ma have et selvstaendigt ansvar og selvstaendige
gkonomiske midler for at vurdere behovsudvikling og for at have tilstraekkelig kapacitet ogsa til
akuttilfeelde og udsving i behovet.

Svar:

Det er et mal med kommunalreformen, at der fremover er én myndighed pa det sociale omrade og
dermed én indgang for borgeren. Derfor er det fulde myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar
placeret hos kommunalbestyrelsen. Det betyder, at regionerne alene kan tilbyde specialradgivning, der
baserer sig pa og udgar fra de institutioner/tilbud, som regionerne driver, og i det omfang det er aftalt i
rammeaftalen.

58. Flere hgringssvar, herunder fra KL, Radet for Socialt Udsatte og Amtsradsforeningen finder, at
flere statslige videns- og formidlingsenheder pa det sociale omrade bgar indgd i VISO.

Svar:
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| den udstreekning det er fagligt relevant, vil flere statslige videns- og formidlingscentre indgd i VISO.
Men for en reekke statslige videns- og formidlingscentre er opgaverne i veesentlig grad politisk
initierede og samlet omkring generelle udviklingsprojekter. De har derfor ikke nogen umiddelbar
sammenhaeng med VISO's kerneopgaver, der er samlet om specialiserede enkeltsager. VISO vil fa
mulighed for at traekke pa videnenheder, som ikke direkte indgar i VISO.

59. Flere hgringssvar, herunder fra KL opfordrer til, at det bliver muligt for en kommune — uden
seerskilt betaling og administrativt besveer — at indhente generel vejledning hos et regionstilbud.

Svar:

Safremt en kommune af VISO henvises til rddgivning og vejledning i de mest specialiserede og
komplicerede enkeltsager hos ekspertise i et regionalt tilbud, vil staten afholde udgiften til videns- og
radgivningsfunktionen i overensstemmelse med den konkrete kontrakt med tilbuddet.

Derudover kan regionsradet efter aftale med kommunalbestyrelserne i regionen yde specialradgivning
i tilknytning til de tiloud, der drives af regionsradet. Udgiften til denne radgivning vil enten blive
indregnet i taksten for det pageeldende tilbud eller blive seerskilt takstbelagt. Regionsradet og
kommunalbestyrelserne i regionen aftaler nsermere herom i den arlige rammeaftale.

60. KL finder, at der ikke bgr placeres medarbejdere i den statslige VISO, som kunne veere ansat i
en kommune.

Svar:

Det antages, at KL med den statslige VISO mener den centrale enhed, som kommer til at besta af 45-
50 medarbejdere. Arsvaerkene i den centrale enhed vil komme fra de videnscentre og gvrige centre,
der vil indga i VISO, og fra nuveerende amtskommunale institutioner og forvaltninger.

| gvrigt er Socialministeriet enig i, at medarbejdere beskaeftiget med radgivning og vejledning skal
forblive placeret lokalt. Derfor vil VISO blive oprettet som en netveerksorganisation, hvor specialisterne
er placeret decentralt, idet de er ansat i kommuner, regioner eller i private tilbud. Netveerket fastholdes
saledes samlet som en del af det kommunale/regionale tilbud, dvs. forbliver lokalt i de institutioner og
tilbud, hvor de i gvrigt arbejder.

61. Flere hgringssvar, herunder fra Dansk Socialrddgiverforening, HK Kommunal,
Sammenslutningen af Neerudvalg i Danmark (SAND), FBU Foreeldrelandsforeningen,
Videnscenter for Hjerneskade, Bgrneradet og De Samvirkende Invalideorganisationer, mener, at
VISO bgr dimensioneres, sa den fuldt ud kan deekke savel radgivning, udredning og
vidensfunktion i forhold til alle de angivne malgrupper. Det anfgres videre, at malgrupperne
naermere bgr beskrives i lovforslaget.

Svar:
VISO skal deekke de mest specialiserede, komplicerede problemstillinger inden for fglgende omrader:
* Bgrn og unge med handicap, herunder sjeeldne handicap
* Bgarn og unge med sociale eller adfeerdsmaessige problemer
* Udsatte grupper
* Voksne med handicap, herunder sjeeldne handicap
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» Socialpsykiatrien
» Andre grupper med meget komplekse problemstillinger.

Socialministeriet er enigt i, at VISO skal dimensioneres, sa den kan daekke alle malgrupper pa det
sociale omrade i forhold til de mest komplicerede og specielle problemstillinger. Det vurderes
endvidere, at der vil kunne opnas visse muligheder for omprioriteringer og ske en bedre udnyttelse af
viden pa tveers af sektorer ved det udbyggede samarbejde mellem centrene, som vil blive et resultat af
opbygningen af VISO.

62. Falck har i sit hgringssvar papeget, at VISO ikke kan forventes at kunne ga ind i helt konkrete
vejlednings- og udredningsforhold, som f.eks. siddestillingsanalyser etc., og at der derfor fortsat
ma sikres eksistensen af en regional vejledningsindsats pa hjeelpemiddelomradet.

Svar:

Med reformen laegges der op til, at de hidtidige amtskommunale hjeelpemiddelcentraler kan
viderefgres i regionalt regi. Det vil veere kommunernes ansvar at sikre det ngdvendige grundlag for
tildeling af hjeelpemidler, herunder at sikre, at der er foretaget den ngdvendige vejledning og
afprevning m.v. Der saledes taget hgjde for at der ogsa pa regionalt niveau vil veere den ngdvendige
ekspertise.

63. Flere organisationer og videnscentre, f.eks. De Samvirkende Invalideorganisationer,
Landsforeningen Evnesvages Vel, Videnscenter for Dgvblindefgdte, Videnscenter for
Hjerneskade og Radet for Socialt Udsatte har peget pa at VISO bgr veere uafhaengig, og at der
ud over den faglige bestyrelse er behov for at sikre brugerinddragelse f.eks. gennem
etableringen af faglige rad m.v., sdledes at brugergrupperne kan bidrage til den faglige
kvalificering af tilbudene og rejser spgrgsmalet om kompetencen for de lokalt forankrede dele af
VISO's  netveaerksorganisation. Landsforeningen  Evnesvages Vel, samt Dansk
Socialradgiverforening og HK Kommunal ser gerne, at det af lovteksten kommer til at fremga, at
der skal etableres forskellige faglige rad, og videnscenter for stammen mener, at videnscentrene
fortsat ber veere en selvsteendige og i gvrigt indgd i VISO som en del af netvaerksorganisationen.
De Samvirkende Invalideorganisationer foreslar at VISO etableres som en paraplyorganisation
med flere underafdelinger.

Svar:

VISO etableres som en netveerksinstitution med en faglig bestyrelse med repraesentanter for
brugerorganisationerne, staten, kommunerne og regionerne. Den faglige bestyrelse skal Igbende falge
udviklingen i behovene og vurdere dimensioneringen mellem indsatsomraderne inden for den samlede
ramme. Det vil veere bestyrelsens opgave Igbende at sikre sig den forngdne viden, hvilket vil kunne
ske gennem lgbende inddragelse af faglige miljger og brugergrupper, samt gare opmaerksom pa, hvis
der pa nationalt plan mangler behandlingsindsatser til seerlige grupper. Det vil vaere op til VISO's
kommende ledelse — netop som led i netvaerksorganiseringen — at overveje, hvordan organisationen
bedst administrativt og styringsmaessigt samles med henblik pa at lgse de faglige opgaver, som
organisationen er tillagt.

64. Flere hgringssvar, herunder fra Dansk Socialrddgivning og HK Kommunal, mener, at VISO skal

have en politisk bestyrelse med en klar kompetence i forhold til drift og udvikling af
organisationen.
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Svar:
Der skal veere en faglig bestyrelse for VISO, som kan sikre, at VISO fagligt lever op til formalet og de
kommunale behov, samt sikrer kontakten og dialogen med brugerne. Derfor skal bestyrelsen
- lgbende falge udviklingen i behovene og fastleegge den overordnede indsats pa omraderne
« lgbende vurdere dimensioneringen mellem indsatsomraderne inden for den samlede
ramme
- Igbende evaluere VISO's virksomhed og udarbejde en arsrapport.

65. Flere hgringssvar herunder fra De Samvirkende Invalideorganisationer og Landsforeningen
Evnesvages Vel finder, at VISO skal etableres uafhaengigt af statsadministrationen.

Svar:

VISO's hovedopgaver er klart offentlige opgaver, som hidtil har skullet Igses i amterne, og som derfor
nu placeres i en central statslig organisation af hensyn til opgavernes landsdeekkende karakter,
kompleksitet og omfang. For at sikre, at de meget komplekse problemstillinger, som VISO beskaeftiger
sig med, bliver Igst i et taet samspil med de bergarte parter — bade myndigheder og brugergrupper — far
VISO en faglig bestyrelse, hvor parterne er repraesenteret. Det sikrer, at VISO lgbende kan fa input til
og tilbagemeldinger pa, hvordan opgaverne lgses og eventuelt kan lgses bedre.

66. Flere hgringssvar, herunder fra Socialpsedagogernes Landsforbund, Dansk
Socialradgiverforening og HK Kommunal, mener, at retningslinierne for VISO’s afvisning af sager
ma beskrives i lovforslagets bemaerkninger, og at der skal kunne ankes over afggarelserne.

Svar:

Kriterierne for VISO’s specialradgivning er, at der skal veere tale om de mest specialiserede og
komplicerede enkeltsager samt de f& mest sjeeldent forekommende specielle og komplicerede
enkeltsager, nar det drejer sig om udredning, hvor den forngdne ekspertise ikke kan forventes at veere
til stede i den enkelte kommune eller i regionens tilbud. Der vil sdledes veere tale om et fagligt skan,
nar det skal afgeres om en sag falder inden for disse kriterier. Det vil veere meget vanskeligt neermere
at definere kriterierne for et sddant skan, som grundlag for at afggrelserne kan paklages.

67. Flere hgringssvar, herunder Amtsradsforeningen og De Samvirkende Invalideorganisationer, har
peget pa, at kompetencen, herunder radgivningen vedrgrende hjeelpemidler, bgr organiseres pa
en made, sa brugeren kan fa den specialradgivning, han har behov for. Der er ellers risiko for, at
borgeren far uhensigtsmaessig ventetid og administrativt besvaer for at fa specialrddgivning i
forbindelse med bevilling af et hjeelpemiddel.

Svar:

| forbindelse med den arlige rammeaftale skal kommuner og regioner sikre, at de gkonomiske rammer
for evt. specialradgivning og hjeelp fra Hjeelpemiddelcentralerne er fastlagt pa en made, sa borgeren
ved henvendelse til sin hjemkommune uden stort administrativt besvaer kan fa den hjaelp og
specialradgivning, der er behov for, jf. forslagets § 5, stk. 2. Det fremgar heraf, at regionsradet efter
aftale med kommunalbestyrelserne i regionen skal medvirke til at tilvejebringe hensigtsmaessige og
sikre hjaelpemidler.
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68. Flere hgringssvar, herunder fra KL, FBU Foreaeldrelandsforeningen, Bgrne- og
Kulturchefforeningen, Barnesagens Feellesrdd, Barneradet, Dansk Socialrddgiverforening, HK
Kommunal og Kgbenhavns Amt, anbefaler, at VISO bgr omfatte specialundervisning pa
Undervisningsministeriets omrade samt at VISO bgr teenke tveersektorielt.

Svar:

Forslaget er, pa baggrund af hgringssvarene, eendret med henblik pa, at VISO ogsa skal deekke
specialundervisningsomradet, sdledes at der ydes gratis specialradgivning til kommuner, regioner,
skoler og institutioner m.v. om specialundervisning og specialpsedagogisk bistand samt gratis bistand
til kommunens udredning vedrgrende specialundervisning og specialpaedagogisk bistand.

Det er i bemeerkningerne til lovforslaget preeciseret, at VISO forventes at samarbejde med funktioner
under andre sektorer, fx sundhed og beskeeftigelse.

69. Flere hgringssvar, herunder fra Forbundet af Offentligt Ansatte (FOA), anbefaler, at borgernes
mulighed for at klage over et kommunalt afslag pa udredning i VISO bgr indskrives i forslagets §
13, stk. 3.

Svar:

Det fremgar allerede af § 166, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter serviceloven kan indbringes
for det sociale naevn efter reglerne i kap 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade. For ikke at skabe usikkerhed for borgeren omkring klagemuligheder samt af hensyn til en
enkel regelstruktur som led i regelforenkling finder Socialministeriet, at det er vigtigt, at klagereglerne
er samlet i én bestemmelse i loven.

70. Flere hgringssvar, herunder fra FBU Foraeldrelandsforeningen, Socialpsedagogernes
Landsforbund, Dansk Socialradgiverforening og HK Kommunal finder, at der er sket indsnaevring
fra "de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager” til "de fa mest specialiserede og
komplicerede enkeltsager”

Svar:

Socialministeriet har indfgjet ordet "fa” i § 13 stk. 2 om VISO’s udredning for at understrege, at det
forst og fremmest er kommunernes ansvar at yde udredning til deres borgere, og at VISO kun kommer
ind i de tilfeelde, hvor den forngdne ekspertise ikke kan forventes at veere til stede i den enkelte
kommune eller i regionens tilbud.

71. Flere hgringssvar, herunder fra Socialpaedagogernes Landsforbund, finder, at der er brug for
specialkonsulenter pa regionalt niveau, der pa de forskellige omrader kender de enkelte
institutioner og tilbud og malgrupperne

Svar:

VISO er en netveerksorganisation, men hvor langt hovedparten af specialisterne er placeret decentralt,
idet de er ansat i kommuner, regioner eller i andre leverandgrers tilbud. Netveerket fastholdes saledes
samlet som en del af det kommunale/regionale tilbud, dvs. forbliver lokalt i de institutioner og tilbud,
hvor de i gvrigt arbejder.
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72. Flere hgringssvar, herunder fra Socialpsedagogernes Landsforbund, finder, at der bgr indsaettes
en evalueringsbestemmelse for VISO efter to ar

Svar:

Den faglige bestyrelse for VISO skal medvirke til at sikre, at VISO udvikles og fagligt lever op til
formalet og de kommunale behov. Bestyrelsen sammenseettes af repraesentanter for staten, KL,
regionerne i forening og brugerorganisationer.

73. Flere hgringssvar herunder fra Landsforeningen Evnesvages Vel, bestyrelsen for Videnscenter
om Kommunikation og Multiple Funktionsnedseettelser hos Bgrn og Unge uden et talesprog
(W KOM) og Videnscenter for Bevaegelseshandicap finder, at kommunen bgr veere forpligtiget til
at fglge VISO's specialradgivning og anbefalinger.

Svar:

Det strider mod formalet med kommunalreformen om en éntydig placering af myndigheds- og
finansieringsansvaret i kommunerne at lade kommunerne veere forpligtet til at fglge VISO's
specialradgivning og anbefalinger.

74. Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad finder, at det i forhold til opgavebeskrivelsen
for VISO, bgr preeciseres og direkte fremga af lovens tekst, at VISO er forpligtet til at indberette
situationer, hvor det pa nationalt plan skennes, at der er opstaet en underkapacitet til seerlige
grupper eller at de tilbud, der stilles til radighed til grupper med seerlige behov, er
kvalitetsmaessig utilstraekkelige. BUPL ser gerne, at VISO far en offensiv rolle, sdledes at der
bliver en forpligtelse til at gare opmaerksom pa, hvis der mangler tilbud til seerlige grupper.

Svar:

VISO er ikke en kontrolinstans i forhold til kommunale, regionale eller private tilbud. VISO skal
understatte vidensudviklingen og behovet for den mest specialiserede radgivning og udredning. Der
nedseettes i en 4-arig overgangsperiode udviklingsrad, som skal overvage udviklingen pa omradet og
indsende arlige redegarelser til Socialministeriet.

VISO samarbejder med kommuner, regioner, og andre relevante partnere og vil i den forbindelse
bidrage til bade at afdaekke behovet for og medvirke til en styrket udvikling.

75. Landsforeningen Evnesvages Vel og Bgrne- og Kulturchefforeningen finder, at det bgr veere en
del af VISO's vidensopgaver, dels at kunne initiere forskning dels selv at kunne indga i
forskningsopgaver.

Svar:

Konstaterer VISO en mangel pa relevant forskning til brug for VISO's virksomhed, vil det veere naturligt,
at VISO kan tage initiativ til, at der iveerksaettes eller initieres forskning pa det pageeldende omrade.
Som en radgivnings- og vidensorganisation er det ikke hensigtsmeessigt, at VISO selv patager sig
forskningsopgaver.

76. Flere hgringssvar herunder fra Videnscenter for Synshandicap, finder, at VISO far en
dobbeltfunktion i og med at den skal radgive bade myndighed og borger.
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Svar:

VISO er en ekspertorganisation, der stilles til radighed for savel det samlede sagsbehandlingssystem
som for borgere, og har til opgave, at foretage en radgivning og vejledning i forhold til den pageeldende
person og dennes handicap ud fra den eksisterende viden. Det vil veere kommunen, der skal treeffe de
konkrete afggrelser om de foranstaltninger, der skal seettes i veerk. Det ligger uden for VISO's opgave
at optreede som bisidder for borger eller kommune.

77. Dansk Blindesamfund, Samradet af Synsfaglige Ledere i Amterne, Danmarks Optikerforening og
Landsforeningen af forzeldre til blinde og svagsynede har som gennemgaende tema, foreslaet, at
der som et led i VISO organiseringen etableres et antal regionale kompetencecentre for blinde
og svagtseende, der bade skal have ansvaret for radgivnings og vejledning af mennesker med
synshandicap og i gvrigt have myndighedsansvaret for alle former for statte til blinde og
svagtseende. De regionale kompetencecentre skal veere underlagt et nationalt
kompetencecenter, der skal sikre koordination og styring af synsomradet. Dansk Blindesamfund
naevner seerskilt, at | det nationale center bgr indteenkes den overordnede styring af f.eks.
Kennedy Instituttet - Statens @jenklinik, Instituttet for Blinde og Svagsynede, Synscenter
Refsnaes og andre lands- og landsdelsdaekkende funktioner.

Svar:

Med lovforslagene etableres der en klar myndighedsstruktur, hvor det er kommunerne, der entydigt har
myndighedsansvaret og det gkonomiske ansvar. Kommunerne har herefter en klar forpligtigelse til at
etablere de tilbud, den enkelte borger har behov for. Med etableringen af VISO og med regionernes
mulighed for at fortseette driften af synscentraler, kommunikationscentre med videre er der etableret et
sammenhangende system, der kan understgtte den kommunale indsats og bidrage til at sikre, at
mennesker med synshandicap kan f& den service, der er ngdvendig.

78. Foreningen af Socialchefer i Danmark ser frem til, at det klarleegges i hvilket omfang
kommunerne kan ggre brug af VISO’s radgivning, idet det af lovforslaget fremgéar, at det
tilsyneladende er VISO selv, der afger om en konkret sag falder ind under dets omrade.

Svar:

Forslaget til lov om social service indebzerer, at kommunerne overtager ansvaret for radgivning og
udredning af borgerne. VISO skal tilbyde kommuner og borgere specialradgivning i de mest
specialiserede eller komplicerede sager. VISO skal kunne afvise sager, der falder uden for VISO’s
ansvarsomrade. Der vil heri ligge et fagligt sken, som ikke kan paklages til anden myndighed.

79. Foreningen af Socialchefer i Danmark og Forening af kommuner i Kgbenhavns Amt anbefaler, at
den ekspertise, der i dag findes i tilknytning til amternes radgivning pa bgrneomradet ikke
fastholdes i en radgivningsenhed, men integreres i kommunerne. Det er foreningens erfaring, at
stgrre kommuner i dag har opbygget faglige miljger, der matcher de amtskommunale pa dette
omrade, og at de "nye” store kommuner meget hurtigt vil kunne opbygge tilsvarende enheder.
Men farst og fremmest bygger foreningens anbefaling pa, at de faglige ressourcer pa denne made
hurtigst og mest effektivt og direkte kommer bgrnearbejdet til gode. PA samme made anbefales, at
amternes ekspertise pa handicapomradet i videst muligt omfang placeres i kommunerne, evt. i en
overgangsperiode i enkelte stgrre kommuner.



Svar:

Den radgivning, der er tilknyttet de opgaver, som kommunerne overtager med kommunalreformen,
bliver pA& sammen made som selve opgaven forankret i kommunerne. Det betyder ogsa, at den
ekspertise, der i dag findes i tilknytning til amternes radgivning pa bgrneomradet integreres i
kommunerne. VISO’s radgivningsressourcer bestar af den ekspertise, der som udgangspunkt er
forankret i kommunerne eller i tilknytning til de regionale driftsopgaver og ikke i selvsteendige
radgivningsenheder.

Tilbudsportalen

Flere hgringssvar, herunder fra Bgrne- og Kulturchefforeningen og Videnscenter for socialpsykiatri ser
den statsligt tilbudsportalen som et godt arbejdsredskab — isser for den kommunale sagsbehandler,
idet den vil imgdekomme et stort behov bade aktuelt og fremover i forhold til en digital
informationskanal om den brede vifte af tilbud.

Forbundet af Offentligt Ansatte mener, at en tilbudsportal kan veere med til at give en god oversigt over
de tilbud, der findes.

80. Nogle hgringssvar, herunder fra KFUM’s Sociale arbejde i Danmark, anbefaler, at tilbudsportalen
medtager behandlingstilbud til alkoholmisbrugere.

Svar:

Bemaerkningerne til lovforslagets bestemmelse om tilbudsportalen (8§ 14) er, pa baggrund af
haringssvarene, aendret, saledes at behandlingstilbud til alkoholmisbrugere skal medtages i
tilbudsportalen.

81. Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte (VFC-Udsatte) oplyser, at centret pa adskillige
af centrets kerneomrader har oprettet, vedligeholder og via hjiemmesiden formidler oplysninger
om de tilbud, der er i alle egne af landet. Det geelder saledes alkoholbehandling, institutioner for
hjemlgse, krisecentre og der arbejdes i gjeblikket pa at etablere en database over centre, der
yder bistand til voksne, der har veeret udsat for seksuelle overgreb. Erfaringen med brugen af
databaserne ggr, at neeste generation bgr indeholde krav om servicedeklaration og
dokumentation af indsatsen. Centret er allerede langt inde i den proces.

Svar
Det vil ved tilskudsportalens etablering blive overvejet, hvordan de forskellige eksisterende

hjemmesider/portaler kan bidrage med oplysninger.

82. Den uvildige konsulentordning p& handicapomradet foreslar, at det tydeligt preeciseres i
lovforslaget, at tilbudsportalen er tilgaengelig for borgerne.

Svar:
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Det er i bemeerkningerne til lovforslaget (8 14), pa baggrund af haringssvarene, tydeliggjort, at
offentligheden har adgang til portalen.

Retssikkerhed og klage

83. Flere hgringssvar, herunder fra Socialpeedagogernes Landsforbund og Amtsradsforeningen,
finder, at eendringen i 8 82 fra "skal yde” til "skal tilboyde” er en alvorlig forringelse af indsatsen
over for de allersvageste borgere.

Svar:

Der er tale om en sproglig tilretning, som i dette tilfeelde har vist sig ikke at veere hensigtsmeessig.
Lovteksten i lovforslaget (8§ 82) er, pa baggrund af hgringssvarene, aendret, sa den nugzeldende
formulering "skal yde hjeelp” fastholdes.

84. Flere hagringssvar, herunder fra Socialpaedagogernes Landsforbund og Amtsradsforeningen, har
anfart, at kommunalbestyrelsen ikke har myndighedsansvar i relation til driften af de regionale
tilbud, og dermed heller ikke instruktionsbefgjelser overfor personalet i de regionale boformer.
Der vil derfor ikke veere hjemmel til, at kommunalbestyrelsen fremover kan tilbyde/yde omsorg
overfor personer, som bor i regionale boformer.

Svar:

Bestemmelsen om kommunalbestyrelsens omsorgspligt medfgrer, at kommunalbestyrelsen er
forpligtet til at sgrge for hjeelp med det formal at forebygge problemer, forbedre udviklingsmuligheder,
livsudfoldelse og aktiviteter for den pagaeldende samt forbedre dennes kontakt med andre mennesker
og yde omsorg og pleje gennem en helhedsorienteret indsats. Det er kommunalbestyrelsen, der har
pligt til at yde den ngdvendige omsorg i form af relevante tilbud. Kommunalbestyrelsens omsorgspligt
ligger derfor implicit i den aftale, kommunalbestyrelsen indgar med regionsradet om levering af hjzelp,
og som regionsradet har pligt til at iveerksaette/udfare.

85. Nogle hagringssvar, herunder fra Socialpaedagogernes Landsforbund og Amtsradsforeningen, har
papeget, at § 126 om fastholdelse alene giver hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan traeffe
afggrelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde en person eller fgre denne til et andet
opholdsrum, nar visse betingelser er opfyldt. De fleste fastholdelsessituationer sker akut. Efter de
geeldende regler, er det derfor personalet i boformen, der i den akutte situation treeffer afgarelse
om fastholdelse pa vegne af kommunalbestyrelsen/amtsradet. Efter kommunalreformen vil
personalet ikke kunne traeffe afggrelse pa vegne af kommunalbestyrelsen, idet kompetencen
ikke kan delegeres til personalet pa regionale boformer. Amtsradsforeningen henviser til, at der i
2003 blev indgivet 5.150 indberetninger om fastholdelse.

Svar

Personale i private boformer kan anvende magt i form af akut fastholdelse, hvis der i umiddelbar
tilknytning hertil sker indberetning til kommunalbestyrelsen med henblik pa at kommunalbestyrelsen
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treeffer afggrelse om magtanvendelsen. Kommunalbestyrelsen tager i den forbindelse stilling til, om
den anvendte magt har veeret lovlig. Dette geelder ogsa i forhold til personale i regionale boformer.
Socialministeriet vil se neermere pa problematikken med det store antal indberetninger om fastholdelse.

86. Nogle hgringssvar, herunder fra Det Centrale Handicaprad, Center for Ligebehandling og De
Samvirkende Invalideorganisationer, anfgrer, at det er uklart om, og pa hvilken made kommunen
kan delegere kompetencen til at treeffe afggrelse om magtanvendelse til regionen.

Svar:
Kommunalbestyrelsen kan ikke delegere kompetencen til at treeffe afggrelse om magtanvendelse til
regionen. Der henvises i gvrigt til svaret pa 95.

87. Nogle hgringssvar, herunder fra Socialpsedagogernes Landsforbund, har anfart, at opdelingen af
myndighedsansvaret og driftsansvaret medfarer problemer i forhold til opfelgning pa
magtanvendelsesindberetninger, idet kommunerne ikke har myndighed til at stille konkrete krav
om arbejdets udfgrelse i de regionale boformer.

Svar:

Kommunalbestyrelsen beslutter pa baggrund af indberetningerne om magtanvendelse, om der skal
ske aendringer i det konkrete tilbud til den enkelte borger. Regionsradet er ansvarlig for at tilbudet har
et indhold, der er i overensstemmelse med det indhold, som er fastlagt i rammeaftalen.

88. Nogle hgringssvar, herunder fra Socialpsedagogernes Landsforbund, anfgrer, at en kommunal
registrering af magtanvendelse medfgrer fare for, at det samlede overblik over magtanvendelsen
regionalt og i de enkelte regionale tilbud forsvinder.

Svar:

Lovteksten i § 136, stk. 1, er, pa baggrund af hgringssvarene, andret saledes, at indberetning for sa
vidt angar de tilbud, som regionsradet farer tilsyn med, skal ske til bade regionsradet og
kommunalbestyrelsen.

89. Flere hgringssvar, herunder fra Det Sociale Brugerrad i Arhus Amt og Viborg Amt samt Radet for
Socialt Udsatte og Vestsjeellands Amt, @nsker en sikring af medbestemmelse og
brugerinddragelse for borgerne pa de regionale institutioner og botilbud. Problemet er, at der ikke
findes regler om regionale samarbejdsorganer, og at servicelovens regler om brugerinddragelse
alene vedrgrer kommunerne.

Svar:

Efter servicelovens § 16 sgrger kommunalbestyrelsen for, at brugerne af tilbud efter denne lov far
mulighed for at fa indflydelse pa tilretteleeggelsen og udnyttelsen af tilbuddene. Kommunalbestyrelsen
skal i forbindelse med anvendelse af et regionalt drevet tilbud sikre — ligesom ved benyttelse af andre
leverandgrers tilbud - at brugerinddragelse og medindflydelse er en naturlig del af tilbuddet, og at
brugerne og personalet gagres bekendt hermed.
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90. Flere hgringssvar, herunder SBS 8§ 94, Sammenslutningen af Neerudvalg i Danmark,
Inspektarkollegiet ved Danmarks forsorgshjiem og Radet for socialt udsatte, efterlyser
udarbejdelse af en sakaldt kvalitetsstandard vedr. servicelovens § 110.

Svar:

Socialministeren kan efter Servicelovens 8§ 139 ved bekendtggrelse fastsaette regler om, at
kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutninger om indhold, omfang og udfgrelse af tilbud til voksne
efter denne lov samt fglge disse beslutninger op. Reglen er en viderefgrelse af den hidtil geeldende
bestemmelse. Socialministeren foretager lgbende en vurdering af, pa hvilke omrader bemyndigelsen
skal udnyttes. Der er p.t. ikke truffet beslutning om at udnytte bemyndigelsen vedrgrende tilbud om
midlertidigt ophold i boformer efter servicelovens § 110.

91. FBU Foreeldrelandsforeningen neerer store betsenkeligheder ved at kommunerne fremover som
udgangspunkt bliver det eneste sted, hvor familierne kan henvende sig. Det er FBU'’s erfaring, at
kommunerne langt fra altid sikrer bgrnene og deres familier den ngdvendige hjeelp eller foretager
kontakten og sagsbehandlingen efter "god forvaltningsskik” og de lovbestemte regler for
sagsbehandling. FBU papeger samtidig, at stgrre kommuner — efter deres erfaring — ikke i sig
selv er en garanti for hverken en god sagsbehandling eller en relevant og kvalificeret indsats.

Svar:

Et stort flertal af Folketingets partier har netop vedtaget lovforslaget om anbringelsesreformen.
Anbringelsesreformen skal sikre, at de udsatte bgrn og deres familier modtager en bedre indsats end i
dag. Anbringelsesreformen indebaerer bl.a. en reekke skeerpede krav til sagsbehandlingen, gget
efteruddannelse og mere kontrol med kommunerne. Det er Socialministeriets vurdering, at
kommunalreformen positivt vil understgtte tiltagene i anbringelsesreformen, bl.a. fordi de starre
kommuner giver bedre faglig baeredygtighed i kommunerne.

Tilsyn og godkendelse

92. Landsforeningen af Opholdssteder og Skolebehandlingstilbud finder det uheldigt, at
kommunerne skal godkende og fare tilsyn med opholdssteder og botilbud, samtidig med at de
ogsa selv bade kan oprette og drive dagntilbud og selv kaber pladser hos de private tilbud. LOS
mener, at det gger risikoen for, at der indgar uhjemlede og ikke-saglige hensyn i kommunernes
godkendelses- og tilsynspraksis. LOS foreslar i stedet, at der indfares en overordnet central
godkendelse, en revisionsinstruks og akkreditering, for derved at sikre tydelighed omkring
indholdet i tilbudet med mulighed for at vurdere sammenhaengen mellem pris og kvalitet. LOS
gnsker endvidere, at der etableres en klageinstans, der kan behandle afgarelser, der treeffes af
kommuner i forhold til deres rolle som godkendende og tilsynsfgrende myndighed over private
opholdssteder og botilbud.

Svar:
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Det vurderes at veere en fordel, at en myndighed med lokalt kendskab godkender og farer tilsyn med
de private opholdssteder og dagntilbud. Det ma samtidig anses for en stor fordel, at myndigheds- og
forsyningsansvar samles hos den myndighed — kommunen — som er teettest pa familierne. Det forhold,
at samme myndighed bade godkender private opholdssteder/botilbud og selv driver dggntilbud, er ikke
en ny situation, der indfgres med kommunalreformen. | dag har amterne saledes denne rolle, da de
bade godkender private opholdssteder/botilbud og selv driver dggntilbud.

| forhold til forslaget om akkreditering skal Socialministeriet gare opmaerksomt pd, at Landsforeningen
af Opholdssteder og Skolebehandlingstilbud netop har modtaget satspuljemidler til at udvikle et
akkrediteringssystem.

93. Flere hgringssvar, herunder fra KFUM's Sociale Arbejde i Danmark, Radet for Socialt Udsatte og
Bla Kors Danmark, gnsker en statslig godkendelses- og tilsynsmyndighed.

Svar:

P4 det sociale omrade lesegger kommunalreformen op til en sterre adskillelse mellem
myndighedsansvar og leverandgransvar, og gar det naturligt for kommunen at sondre mellem at veere
leverandgr og myndighed. Starrelsen af de kommende kommuner vil medfare, at de kvalificeret kan
lofte godkendelses- og tilsynsopgaver

94. Bla Kors Danmark skriver, at de gnsker, at man i det videre lovarbejde, der vedrgrer
godkendelse og tilsyn med private opholdssteder og private botilbud, medtager de synspunkter,
som Bla Kors Danmark har fremfgrt i deres hgringssvar til "Bekendtgarelse om godkendelse og
tilsyn med private opholdssteder og private botilbud”

Svar:

Bla Kors Danmarks synspunkter er, i det omfang som det er fundet relevant, indarbejdet i den endelige
bekendtggrelse (Bekendtggrelse om godkendelse og tilsyn med private opholdssteder og private
botilbud, nr. 1340 af 15. december 2004). Bekendtgarelsen vil snart blive fulgt op af en vejledning pa
omradet. Bla Kors Danmarks synspunkter vil ogsa blive inddraget ved udarbejdelsen af denne
vejledning.

Bekendtggrelsen, der naermere praeciserer indholdet af den godkendelse og det tilsyn, der skal ske, og
den vejledning der snart vil komme, forventes at lgse mange af de praktiske problemer, der har veeret i
praksis. Omradet vil blive fulgt for at se om bekendtgarelsen og vejledningen har haft den gnskede
effekt. Bekendtggrelsen vil blive konsekvensrettet som fglge af kommunalreformen.

95. Forbundet af Offentligt Ansatte gnsker mere tilsyn med private pasningsformer, da tilsynet i dag i
praksis er forskelligt.

Svar:

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender har oplyst fglgende: Tilsynsforpligtelsen over for
private svarer til tilsyn med andre (offentlige) tilbud. Det vil sige, at der er de samme muligheder og
forpligtelser til at gribe ind i forhold til alle tilbud, der ikke lever op til kommunernes krav til eghe og
andre institutioner. Det ma forventes, at stgrre og mere baeredygtige kommuner, vil kunne skabe en
mere ensartet standard i forhold til tilsynet pa alle omrader.
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96. Bgrne- og Kulturchefforeningen mener, at de bestemmelser, der findes omkring bl.a.
godkendelse af private dagtilboud og opholdssteder bgr preeciseres og opdateres i lyset af
udviklingen med sendrede samarbejdsformer og gget brug af private leverandgrer.

Svar:

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender har oplyst fglgende: Der er netop lavet en ny
bekendtggrelse om godkendelse af og tilsyn med private opholdsteder og private botilbud, der tager
hgjde for de problemer, der har vist sig i praksis. Bekendtggrelsen vil blive konsekvensrettet i
forbindelse med, at kommunalreformen treeder i kraft.

97. Bgrnesagens Fellesrad og Begrneradet anbefaler, at der udarbejdes mere praecise
bestemmelser om, hvordan der skal fares tilsyn med offentlige degntilbud pa det sociale omrade.
Barneradet mener, at driftsherren og det faglige/paedagogiske tilsyn bgr adskilles, saledes at det
faglige/peedagogiske tilsyn foretages af en uafheengig instans, eventuel national instans.
Bagsveerd Observations- og behandlingshjem foreslar, at tilsynet placeres i statsligt regi, evt.
landsopdelt, gerne efter den hollandske tilsynsmodel. BUPL finder det vanskeligt at vurdere, om
regionerne kan formodes at have den ngdvendige ekspertise til at fgre et fagligt tilsyn med
institutioner.

Svar:

Socialministeriet finder, at tilsynet med de offentlige degntilbud varetages bedst af den lokale
myndighed, der har fagligt indblik i opgaven. Det kan saledes vaere problematisk at laegge
tilsynsfunktionen hos en central instans, der ikke har det faglige indblik, som driftsansvaret giver.

Over gangsor dning og udviklingsr ad

Flere hgringssvar, herunder fra KL, Foreningen af statsamtmaend, Foreningen af statsamtsjurister,
Landsforeningen Evnesvages Vel, De Samvirkende Invalideorganisationer kan tilslutte sig, at der
etableres et regionalt udviklingsrad og arlige kommunale redeggrelser.

98. Foreningen af statsamtmaend finder, at der med udviklingsrddene er tale om en spaendende ny
og anderledes opgave for statsforvaltningerne. Foreningen rejser bl.a. spgrgsmal om, hvem der
skal vaere formand for udviklingsradet og hvilke brugerrepraesentanter der skal veere medlemmer.

Svar:

P& baggrund af hgringssvarene er lovteksten (§ 188) aendret, saledes at det nu fremgar, at formanden
for udviklingsradet udpeges af og blandt repraesentanterne for kommunerne i regionen. Med hensyn til
brugerrepreesentanter finder Socialministeriet, at det skal veere muligt at tilpasse repraesentationen i
forhold til den brugerorganisering, der er i regionen. Derfor vil det ikke praecist blive fastsat, hvilke
brugerorganisationer der skal veere medlem af rddene. Dog er det en forudsaetning, at De
Samvirkende Invalideorganisationer og Skole og Samfund er repreesenteret.
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Socialministeriet vil efter forhandling med undervisningsministeren fastseette nsermere regler om
udviklingsradene i en bekendtggrelse.

99. Flere hgringssvar mener, at udviklingsradene skal vaere permanente.

Svar:

Udviklingsradene nedseettes for at overvage kommunalreformen i reformens farste 4 ar. Det er ikke
hensigten med reformen at skabe et nyt overvagningsorgan ud over de politisk ansvarlige
myndigheder. Ved udgangen af overvagningsperioden vil det blive vurderet, hvorvidt der eventuelt er
behov for en forlaengelse af overvagningsperioden.

100.Flere hgringssvar, herunder fra Socialpeedagogernes Landsforbund har foreslaet, at der i
lovforslaget indgar en model for, hvordan de nuveerende udviklingsrad kan samarbejde i de nye
regioner fra 1. januar 2006. Det skyldes, at der allerede nu, som falge af reformen, s& smat kan
meerkes en eéndret adfaerd hos bade amter og kommuner overfor tilbud til borgere med behov for
seerlig statte, - en tendens, der efter al sandsynlighed vil blive forsteerket.

Svar:

De nuvaerende udviklingsrad har allerede efter de geeldende regler mulighed for at samarbejde pa
tvaers af amterne. Det enkelte udviklingsrdd skal dog fortsat redegere for udviklingen pa det
grundtakstbelagte omrade i amtet af hensyn til overvagningen af grundtakstreformen.

101.Flere hgringssvar, herunder fra Socialpsedagogernes Landsforbund, Dansk
Socialradgiverforening og HK Kommunal, har foresldet, at brugerepraesentationen i
udviklingsradene ogsa kommer til at omfatte organisationer, der kan fglge udviklingen i indsatsen
overfor de bgrn og unge, der har brug for en speciel indsats, men ikke er egentlig handicappede.

Svar:

Forslaget imgdekommes af lovforslaget. PA samme made som med de nuvaerende udviklingsrad vil
ogsa de nye udviklingsrad blive sammensat med repraesentanter for andre bgrnegrupper udover de
handicappede bgrn.

Forslaget giver derfor ikke anledning til eendringer.

102.Radet for Socialt Udsatte frygter, at de socialt udsatte kan "forsvinde” i de store omleegninger og
forudseetter, at regeringen sikrer, at der specielt i overgangsfasen ikke sker forringelser. Radet
foreslar, at der sikres de ngdvendige informations- og statistiksystemer, og at en ny kontoplan
bidrager til at sikre dette.
Svar.
Udviklingsradene og de arlige redegarelser, som skal indsendes til bl.a. Socialministeriet, vil sammen
med et informations- og analyse system sikre den ngdvendige viden om udviklingen. jf. § 188.

103.Bagrneradet frygter uhensigtsmaessig lukning af degnpladser for bgrn med sociale og
adfeerdsmaessige problemer i forbindelse med overdragelsen af de amtskommunale institutioner.
Begrneradet mener i den forbindelse, at det er vigtigt, at denne problemstilling bliver fulgt teet pa
nationalt plan i de 4 farste ar efter reformens ikrafttraeden, sa der ikke sker en oplgsning af gode
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bo- og behandlingssteder for barn og unge. Samtidig mener Bgrneradet, at Socialministeriet bar
tildeles muligheder for at gribe ind i tilfeelde af at dette sker.

Svar:

Udviklingen vil blive fulgt ngje i de farste 4 ar gennem udviklingsrddenes arbejde og rapporten til
Socialministeriet og Undervisningsministeriet. Socialministeren har naturligvis et politisk ansvar for at
overveje, om udviklingen giver anledning til initiativer.

104. Amtsradsforeningen foreslar i hgringssvaret vedr. forslag til lov om regional statsforvaltning, at
sekretariatsbetjeningen af de nyoprettede regionale udviklingsrdd pa social- og
specialundervisningsomradet bar henlaegges til kommunerne og regionen i feellesskab og ikke til
de regionale statsforvaltninger.

Svar:

Det er mest hensigtsmaessigt, at sekretariatsfunktionen varetages af et neutralt organ som
statsforvaltningen. Desuden har statsforvaltningen en raekke forskellige sekretariatsopgaver, hvorfor
opgaven ikke kraever etablering af en ny administrativ struktur. Hvis sekretariatsfunktionen skal
varetages af region og kommuner i feellesskab, skal der etableres en seerlig administrativ struktur til
varetagelse af opgaven.

Bemyndigel sesbestemmel ser

105.Flere hgringssvar, herunder fra LO, Bgrneradet, Socialpaedagogernes Landsforbund, Dansk
Socialrddgiverforening, HK/Kommunal, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre og
Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad, kritiserer, at en reekke besveerlige problemer
i forbindelse med kommunalreformen pa det sociale omrade midlertidigt er udskudt ved at foresla
en bemyndigelse til ministeren.

Svar:

Anvendelsen af bemyndigelsesbestemmelser gar ikke ud over, hvad der er normal lovgivningsskik.
Som reaktion pa en raekke hgringssvar, er bemaerkningerne omkring anvendelsen af bemyndigelserne
blevet udbygget i lovforslaget. Derudover er bemyndigelsesbestemmelsen til at fastssette vilkar for
kommunernes overtagelse af regionale tilbud fiernet, saledes at vilkarene nu fremgar direkte af loven
(8 186).

Forholdet til andre sektorer

106.Bgrne- og ungdomspsykiatrisk Hospital sparger, om der med lovforslaget er lagt op til en sendret
opgavefordeling mellem socialveesenet og sundhedsveaesenet.

Svar:
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Der er ingen andret opgavefordeling som fglge af forslag til servicelov.

107.Forbundet af Offentlig Ansatte peger pa, at den indsats, der ydes indenfor det socialpsykiatriske
omrade og mellem socialpsykiatrien og behandlingspsykiatrien mangler den ngdvendige
sammenhaeng. Myndighedsansvarets placering og sammenhaeng mellem myndighedernes
forvaltning af ansvaret skal vaere klar. Denne klarhed er ikke til stede i de foreliggende lovforslag.

Det sociale Brugerréd i Arhus Amt papeger, den hgijt prioriterede sammenhaeng mellem psykiatrien
pa tveers af sektorer, seerligt sammenhzengen for de svageste sindslidende, er truet.
Behandlingsmaessige og sociale tilbud splittes mellem flere myndigheder og flere, meget forskellige
finansieringssystemer.

Flere hgringssvar, herunder fra Sammenslutningen af Neerudvalg i Danmark, SAND, finder, at der
fortsat vil veere stort potentiale for problemer i form af manglende samarbejde mellem sektorerne.
For at der skal veere mening med misbrugsbehandlingen, er det ngdvendigt at falge den op med
en social indsats for at undga tilbagefald til gamle misbrugsmeanstre.

Flere haringssvar, herunder fra Landsforeningen Bedre Psykiatri - pargrende til sindslidende, anser
det for en vigtig samfundsmaessig opgave, at der for psykisk syge fortsat skal arbejdes for en
sammenhaengende psykiatri, saledes at behandlingen og tilbuddene bliver tilpasset den enkelte
uanset kommunalt eller regionalt niveau. Landsforeningen mener ikke, at lovforslaget tilgodeser
den gnskelige malsaetning om sammenhaengende psykiatri for den enkelte. Som psykisk syge vil
man fortsat veere afheengig af tilbud, som er usammenhangende og uoverskuelige.
Landsforeningen Bedre Psykiatri og Bla Kors Danmark papeger, at der med reformen ikke sker en
forbedring af problematikken omkring personer med dobbeltdiagnose. Psykisk syge og misbrugere,
der falder mellem to stole og er kastebolde i det nuveerende system, ma fortsat efter reformen leve
i to adskilte verdener.

Svar:

Regionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen skal efter sundhedslovens § 200 indga aftaler om
varetagelsen af opgaver pa sundhedsomradet, de sakaldte sundhedsaftaler. Indenrigs- og
sundhedsministeren fastseetter naermere regler om, hvilke indsatsomrader sundhedsaftalerne skal
omfatte. Formalet med sundhedsaftalerne er at sikre samordning og sammenhaeng for de patient-
/brugerforlgb, der gar pa tveers af de to myndighedsniveauer, regioner og kommuner. Regionsradet
skal indga sundhedsaftaler med alle regionens kommunalbestyrelser.

Indenrigs- og sundhedsministeren fastseetter neermere regler om, hvilke indsatsomrader
sundhedsaftalerne skal omfatte.

Ifelge aftale mellem Socialministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil omradet for behandling
for alkoholmisbrug ogsa blive omfattet af sundhedsaftale.

Kommunerne far det fulde myndighedsansvar, forsynings- og finansieringsansvar pa det sociale

omrade. Hermed vil borgeren blive mgdt med én indgang til hjselpen. Det vil sikre, at de ikke bliver
kastebold i systemet.
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108.Forbundet af Offentligt Ansatte bemaerker, at det rejser problemer med psykoseteams, nar
behandlingspsykiatrien henfgres finansieringsmaessigt til sygehusvaesenet.

Svar:
Der sker ingen lovmaessige sendringer i mulighederne for at oprette psykoseteams.

109.Videns- og formidlingscentret for socialt udsatte papeger, at dagnhuse ikke naevnes eksplicit i
sundhedslovens 8 75. Vfc mener, at der er tale om en tilsyneladende nedprioritering af
dagnhusene og at der er fare for at de gode erfaringer med at drive dggnhuse vil ga tabt. Radet
for Socialt udsatte deler denne opfattelse og mener, at degnhuse ber indgad i den kommunale
tilbudsvifte.

Svar:
Der er ikke tilsigtet en nedprioritering af dggnhusene i forbindelse med overfarslen til
sundhedsomradet.

Andre kommentarer

Flere hgringssvar, herunder fra KFUM’s Sociale Arbejde i Danmark, er tilfredse med
kommunalreformen, da lovforslagene imgdekommer en del af de anbefalinger, som foreningen
tidligere har givet til Strukturkommissionens beteenkning. KFUM’s Sociale Arbejde i Danmark mener,
at borgeren det er vigtigt, at borgeren fa de ydelser, som vedkommende har brug for og at borgeren
har ret til at veelge frit blandt ydelserne.

Barneradet hilser den sproglige renovering af loven velkommen og FBU Foreeldrelandsforeningen
tilslutter sig de sproglige og redaktionelle sendringer.

Inspektarkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem bemeerker, at der har veeret en rivende og positiv
udvikling pa boformerne. Inspektgrkollegiet og SBS § 94 er tilfredse med, at selvmgderprincippet,
statsrefusion og ledernes kompetence til at treeffe beslutning om optagelse i boformer efter 8§ 109-110
er viderefart i den kommende servicelov.

Sammenslutningen af Neerudvalg i Danmark er glade for, at man holder fast i tilbud om beskyttet
beskeeftigelse, og at man samtidig holder fat i at yde et belgb ud over kontanthjeelpen for udfgrelsen.

SBS § 94 udtaler tilfredshed med at det er sikret at der fortsat kan tilbydes aktivering i forbindelse med
boformerne sdledes at det fortsat kan vaere en integreret del af tilbuddet at tilbyde deltagelse i
aktiviteter herunder produktion.

Videns- og formidlingscentret for socialt udsatte gleeder sig pa fagligt plan og i et
retssikkerhedsperspektiv over den sproglige modernisering i loven, iseer i forhold til en tydeliggarelse
af, hvornar der er tale om pligt eller valgmuligheder efter loven.



110.BUPL konstaterer, at det farst og fremmest bliver kommunernes efterspgrgsel, der bestemmer
hvilken udvikling, der kan finde sted. BUPL mener, at det indebaerer en risiko for, at nogle bgrn
og deres familier havner i en grazone, og at det tveerfaglige samarbejder derfor skal prioriteres,
udbygges og udvikles ogsa i de nye kommuner, regioner, VISO-netveerk, udviklingsrad mv.
BUPL foreslar konkret, at kommunerne palaegges at beskrive dels malsaetningerne for indsatsen,
dels de tveerfaglige samarbejdspartneres roller og rammer i forhold til indsatsen. Samtidig skal
institutionerne have de forngdne ressourcer og kompetencer.

Svar:

Det er centralt, at det tveerfaglige samarbejde prioriteres og udvikles ogsa i de nye kommuner. Der er
allerede, uafheengigt af kommunalreformen, iveerksat en raekke forskellige tiltag, der skal styrke det
tveerfaglige samarbejde. Det er Socialministeriets forventning, at kommunalreformen vil spille positivt
sammen med disse bestraebelser, da det tveerfaglige samarbejde alt andet lige bliver lettere, nar der
kun er et forvaltningsniveau.

111.De Samvirkende Invalideorganisationer anfgrer, at kommunalbestyrelsen efter § 20 skal sgrge
for det ngdvendige antal pladser i dagtilbud til barn med henblik pa at give peedagogiske, sociale
og pasningsmaessige tilbud. Da amterne forsvinder og dermed deres forpligtelse til at sagrge for
den forngdne behandlingsmaessige indsats, skal bestemmelsen udvides, sa det fremgar, at
dagtilbud ogsa kan gives med henblik pa behandlingsmaessige tiloud. Mange barn med handicap
enkeltintegreres i almindelige daginstitutioner, men har fortsat behov for et behandlingstilbud. De
Samvirkende Invalideorganisationer mener derfor, at de skal sikres adgang til den forngdne
behandlingsmaessige indsats, i form af fx fysioterapi, ergoterapi, taleundervisning m.v. Det er
ikke alene i de seerlige dagtilbud, der skal kunne tilbydes behandling.

Svar:

Iflg. 8 32 (tidl. 8 16) overtager kommunalbestyrelsen amtskommunens ansvar for seerlige
daginstitutioner med samme indholdsmeessige forpligtelse, som amtskommunerne har nu. Som efter
de nugeeldende bestemmelser kan der tilbydes seerlig stgtte i de almindelige dagtilbud i det omfang,
det vurderes, at det kan ske her og ikke i et seerligt dagtilbud.

112. DSI foreslar i sit hgringssvar, at reglerne om beskyttet beskeeftigelse, kap 19, bliver omfattet
af lov om aktiv beskeeftigelsesindsats, da det sa efter DSI's opfattelse vil blive lettere at fa den
beskyttede beskeeftigelse til at indgd i teet samspil med de gvrige ordninger pa det ordineere
beskaeftigelsesomrade.

Svar:

Der vil fortsat veere behov for — ogsa i sammenhaeng med den sociale indsats — at have mulighed for

at etablere initiativer, af beskeeftigelsesmaessig karakter for mennesker med varigt og betydeligt nedsat
funktionsevne. Det er imidlertid naturligt, at kommunerne ser beskaeftigelse efter servicelovens
bestemmelser i sammenhaeng med beskeaeftigelse efter lov om aktiv beskeeftigelsesindsats, herunder
ogsa at de kommunale jobcentre kan vaere radgivende i forhold til etablering af beskyttet beskaeftigelse.

113.Viborg amtskommune rejser spgrgsmalet om, hvordan medarbejderne i en regional boform i
praksis skal forholde sig til den situation, der kan opstd, nar visiterede borgere fra alle regionens
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kommuner, kan veere omfattet af forskellige sagsbehandlingsregler (lokale kvalitetsstandarder)
fastsat af den enkelte borgers hjemkommune.

Svar:
Nar en kommune visiterer en borger til en social boform, der drives af en region (eller af en privat
udbyder), vil der typisk altid veere udarbejdet en handleplan efter servicelovens § 141.

| forbindelse med visitationen vil der altid have veeret kontakt mellem boformen og kommunen med
henblik pa at fastleegge, hvad formalet med opholdet i boformen skal veere.

Under opholdet vil der vaere kontakt mellem borgeren, kommunen og boformen med henblik pa at
vurdere, hvordan det gar. Alle parter vil kunne tage initiativer i denne proces, og det forhold, at en af
parterne, fx kommunen, har udarbejdet en (kvalitets)standard for, hvordan man vil styre denne proces,
ses ikke at leegge medarbejderne hindringer i vejen for at kunne udfgre deres arbejde.

Efter servicelovens almindelige princip har hver enkelt modtager af tiloud krav pa en ydelse, der tager
udgangspunkt i den enkeltes situation og seerlige gnsker. Dette gar sig allerede geeldende under den
nuvaerende lovgivning, og der sker ingen andring heri ved gennemfgrelsen af den nye lov om social
service.

114.Sammenslutningen af Neerudvalg i Danmark (SAND) bemeerker, at der opereres med en
dobbeltvisitation i § 108, som er ungdvendig.

Svar:
Der er tale om en viderefgrsel af geeldende ret.

115.Nogle hgringssvar, herunder fra Brugerradet i Viborg Amt, mener, der er tale om en snigende
socialreform: Der har ikke veeret mulighed for en aben debat med input fra de forskellige
interessenter. Reformen er praeget af en bestemt politisk ideologi, hvor der ikke tages hensyn til,
hvordan systemet hidtil har fungeret og hvor brugerne og deres pargrende mener, at det sociale
system maske kan forbedres.

Svar:

Kommunalreformen skal generelt eendre rammerne for opgavevaretagelsen af de offentlige opgaver
og den offentlige service i Danmark. Formalet med reformen er primeert en bedre opgavelgsning, hvor
flere velfeerdsopgaver kan lgses i stagrre og mere baeredygtige kommuner. Med flere lokale opgaver
placeret lokalt vil demokratiet blive styrket. Kommunalreformen aendrer ikke pa sociallovgivningen i
avrigt, hverken i forhold til tilbuddenes indhold, borgernes ret til ydelser, deres ret til at klage over
afgarelser eller pligt til at sarge for tilbud. Den fremtidige udvikling pa det sociale omrade vil som hidtil
ske med input fra forskellige interessenter.

116.Nogle hgringssvar, herunder fra Landsforeningen bedre psykiatri, har noteret sig en preecisering
af servicelovens § 18, hvor det nu fremgar, at det er en pligtbestemmelse. Det fremgar nu, at

kommunen "skal” inddrage frivillige organisationer.

Svar:
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Der er alene tale om en sproglig praecisering, som netop skal understrege, at der bade i dag og
fremover er en pligt for kommunerne til at inddrage frivillige organisationer. Der er ikke tale om en
gendring af geeldende ret.

117.Landsorganisationen af kvindekrisecentre (LOKK) mener, at det skal beskrives i
bemaerkningerne til loven, at de generelle og specielle krisecentertilbud er landsdaekkende tilbud.

Svar:

Selvmgderprincippet, hvorefter borgere fra hele landet uden visitation kan made op pa et hvilket som
helst krisecenter i hele landet er opretholdt i forbindelse med kommunalreformen. Tilbudene kan derfor
betegnes som landsdelsdeekkende. Selvmgderprincippets viderefgrelse er allerede beskrevet i
bemaerkningerne.

118.Nogle hgringssvar, herunder fra Landsorganisationen af kvindekrisecentre (LOKK) og KFUM's
Sociale Arbejde i Danmark, mener, at det bgr sta i loven, at private til bud ogsa omfatter
selvejende institutioner. KFUM’s Sociale arbejde mener ogsa at selvejende institutioner bgr
sidestilles med offentlige og private virksomheder.

Svar:
Det er allerede i dag et grundlaeggende princip, at private tilbud kan organisere sig, som de gnsker.
Det er derfor ikke ngdvendigt at understrege dette i lovforslaget.

119.FBU Foreeldrelandsforeningen og Radet for Frivilligt Socialt Arbejde anbefaler, at der fra centralt
hold fastsattes retningslinier, som paleegger kommunerne at yde gkonomisk stgtte til frivillige
sociale organisationer, der yder statte til malgrupper som f.eks. FBU’s, ogsa selvom
organisationen ikke er kommunalt, lokalt forankret.

Svar:

Kommunalreformen indebeerer, at det er kommunerne, som efter forslaget til servicelovens § 18 yder
stgtte til og samarbejder med det frivillige sociale arbejde. De hidtidige amtskommunale midler til at
statte det frivillige sociale arbejde overfgres til kommunerne. En frivillig social organisation kan sgge
0og modtage stgtte fra andre kommuner end den kommune, som organisationen ligger i, hvis
organisationen er aktiv i forhold til andre kommuners borgere.

120.Radet for Frivilligt Socialt Arbejde anmoder om, at der til § 18, stk. 3 anfares, at kommunen som
minimum skal etablere et dialog-/kontaktforum med de frivillige sociale organisationer.

Svar:

Det er, pa baggrund af hgringssvarene, tilfgjet i bemeerkningerne, at kommunerne som en mulighed
for at udmgnte samarbejdet kan nedsaette dialog-/kontaktfora med de frivillige organisationer.
Begrundelsen er, at det er vigtigt at fastholde, at det er kommunerne, der har ansvaret for opgaven.

121.KL finder det ikke hensigtsmaessigt, at kommunerne overtager myndighedsansvaret for bevilling

af hgreapparater. Det foreslas derfor, at hareapparatopgaver forbliver pa det regionale niveau og
fremover reguleres i Sundhedsloven frem for som i dag at veere en del af den sociale lovgivning.
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Svar:
Spargsmalet om en sadan ressortomlaegning er ikke er en del af kommunalreformen.

122.FBU ForeeldreLandsforeningen anbefaler, at der bliver etableret en uvildig konsulentordning pa
omradet for bgrn og unge med sociale og adfeerdsmaessige problemer og bgrn og unge med
alvorlige udviklingsmaessige, personlighedsmeessige eller psykiske/psykiatriske problemer.

Svar:

En del af disse opgaver varetages af VISO. Derudover skal Socialministeriet henvise til det tidligere
omtalte lovforslag om anbringelsesreformen. Anbringelsesreformen vil pa en raekke punkter medfarer
bedre sagsbehandling, bedre klagemuligheder og mere kontrol med kommunernes opgavevaretagelse.
Anbringelsesreformen vil sikre de bergrte familier, bgrn og unge bedre inddragelse og starre
retssikkerhed. Anbringelsesreformen vil dermed lgse en reekke af de problemer, der ligger bag gnsket
om en uvildig konsulentordning.

123.FBU ForeeldreLandsforeningen anbefaler, at kravet til kommunerne om brugerindflydelse pa
tilrettelaeggelsen og udnyttelsen af tilbuddene specificeres til pa dagninstitutioner for barn og
unge at omfatte bade bgrnene og de unge som brugere og deres forzeldre.

Svar:

Der er fortsat en pligt for kommunerne i lov om social service § 16 til at inddrage brugerne. Dette
indbefatter bgrnene og de unge, der er anbragt pa stedet. | forbindelse med anbringelsesreformen
bliver det gjort endnu tydeligere, at kommunen skal samarbejde med foreeldrene. Dette geelder ogsa i
relation til forholdene pa anbringelsesstedet.

124.Bgrneradet foreslar en redaktionel eendring i § 11, stk. 2, sdledes at kommunernes pligt til at
tilbyde bgrn og unge radgivning preeciseres.
Svar:
Pligten til at tilbyde barn og unge radgivning er omfattet af § 10, som er en viderefgrelse af den
nuveerende § 3, der giver enhver, herunder bgrn og unge, mulighed for at sgge radgivning hos
kommunerne.

125.FOLA anfarer, at kommunikationsvejen mellem bruger og beslutningstager bliver laengere med
nye store kommuner, hvilket ifglge FOLA gger risikoen for et demokratisk "tomrum”. Pa den
baggrund foreslar FOLA, at der oprettes kommunale samarbejdsorganer med repraesentation fra
foreeldrebestyrelser ved kommunens dagtilbud og at disse implementeres i lovgivningen. Det
foreslas endvidere, at en eventuel sammenslutning af foraeldrebestyrelser tildeles hgringsret i
tiitag pa daginstitutionsomradet og at sammenslutningen repraesenteres i de nye Udviklingsrad.

Svar:
Det er fortsat op til kommunerne, om de vil sikre yderlige indflydelse for brugerne af dagtiloud. En del

kommuner har sadanne tvaergdende organer.

126.Bgrnesagens Faellesrad opfordrer til, at § 67 styrkes med henblik pa, at dggninstitutionsomradet i
betydelig grad er deekket af de selvejende institutionernes medvirken i opgavelgsning, enten ved
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at stk. 4 udbygges/tydeliggeres eller at der i vejledningsform szettes fokus pa indgaelse af
driftsaftaler mellem selvejende institutioner og kommuner.

Svar:
Muligheden for at indga driftsaftaler med selvejende institutioner er allerede fastlagt i lovforslagets § 67,
stk. 4.

127.Forbundet af Offentligt Ansatte anfgrer, at en ny kommunalreform vil medfare, at kommunerne
bliver stgrre. Kommunerne kan benytte lejligheden til at ensrette hele dagtilbudsomradet, og
dermed organisatorisk lsegge dagplejen ind under daginstitutionerne.

Svar:

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender oplyser, at der ikke er sket sendringer m.h.t. typer af
dagtilbud. Dagpleje betragtes lovgivningsmaessigt fortsat som en selvsteendig dagtilbudstype. De
nuveerende muligheder, som kommunerne har for at tilrettelsegge administrationen af de forskellige
dagtilbudstyper, sendres der ikke pa med kommunalreformen.

128.En reekke hgringssvar indeholder forslag til materielle aendringer af serviceloven, som ikke er en
folge af kommunalreformen

Det drejer sig bl.a. om forslag om udvidelse af bestemmelserne om handleplaner, afgraensningen
mellem hjeelpemidler, stette til kab af bil for psykiatribrugere og udvidelse af malgruppen for
statte- og kontaktpersoner.

Svar:
Forslagene kan ikke anses for at vaere en naturlig falge af kommunalreformen, men ministeriet vil lade
forslagene indgé i overvejelserne om fremtidige aendringer i serviceloven.

129.1 flere hgringssvar foreslar den hgrte forening eller organisation, at den bliver medlem af
handicapradene, udviklingsradene og/eller bliver medlem af VISO’s bestyrelse.

Svar:

Ud over De Samvirkende Invalideorganisationer pa handicapomradet — som det fremgar af aftalen om
strukturreformen - sker der ikke i forbindelse med lovforslaget en konkret fastleeggelse af
medlemskabet af de respektive organer. Fastleeggelse af medlemskabet eller repraesentationen
udmentes i en selvsteendig bekendtgarelse, der udsendes i hgring, og som i overensstemmelse med
bemeerkningerne til lovforslaget sikre en daekkende sammenszetning ud fra formalet med henholdsvis
handicaprad, udviklingsrad og VISO.

130.Datatilsynet bemeerker, at Socialministeriet burde have gennemgaet forslaget til serviceloven
med henblik p4 en analyse af, hvordan lovforslaget forholder sig til lov om behandling af
personoplysninger (persondataloven). Datatilsynet henstiller seerligt til, at Socialministeriet
undersgger, om der med nogle af bestemmelserne er tilsigtet en darligere retsstilling for de
registrerede end efter persondataloven og i givet fald beskriver dette i lovforslaget.

Svar:
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Socialministeriet har gennemgaet lovforslaget med henblik pa en vurdering af forholdet til
persondataloven og vurderer, at dataudveksling kan ske inden for rammerne af persondataloven.
Dette fremgar nu af almindelige bemaerkninger.

131.Datatilsynet bemaerker, at der efter tilsynets umiddelbare vurdering formentlig ikke i alle tilfeelde
vil kunne videregives oplysninger mellem forskellige myndigheder og private dataansvarlige
inden for persondatalovens rammer i VISO.

Svar:

Arbejdsgangene i VISO vil blive tilrettelagt, s& de er i overensstemmelse med persondatalovens regler.
Dette fremgar nu af de almindelige bemaerkninger.
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Bilag: Heringsparter

Falgende myndigheder og organisationer (i alt 127) har afgivet bemaerkninger:

- Akademikernes Centralorganisation (AC)

- Amternes Tale-Hgre-Samrad (ATHS) (Samradet af Ledere for Tale- og Hgreinstitutionerne)
- Amtsradsforeningen

- Ankestyrelsen

- Bagsveerd Observations- og Behandlingshjem

- Bla Kors

- Bornholms Regionskommune (Regionsradet)

- Bgrne- og Familiecenter Storstrgmmen

- Barne- og Kulturchefforeningen

- Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Hospital, Risskov

- Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL)
- Bagrneradet

- Bgrnesagens Feellesrad

- Center for Ligebehandling af Handicappede

- Center for Sma Handicapgrupper

- Centerlederforeningen

- Centralorganisationernes Feellesudvalg (CFU)

- Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO)

- Danmarks Optikerforening

- Dansk Blindesamfund

- Dansk Blindesamfunds Ungdom (DBSU)

- Dansk Forening for Osteogenesis Imperfecta (DFOI)
- Dansk Landbrug

- Dansk Psykolog Forening

- Dansk Socialradgiverforening

- Dansk Sygeplejerad

- Dansk Videnscenter for Ordblindhed

- Dansk Videnscenter for Stammen

- Danske Fysioterapeuter

- Datatilsynet

- De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI)

- Den Danske Dommerforening

- Den Uvildige Konsulentordning p& Handicapomradet
- Det Centrale Handicaprad

- Det Kommunale Kartel (DKK)

- Det Landsdaekkende Synsrad (Dls)

- Det Sociale Brugerrad i Viborg Amt

- Det Sociale Brugerrad i Arhus Amt

- Diabetesforeningen — Landsforeningen for Sukkersyge
- Domstolsstyrelsen

- Ergoterapeutforeningen

- Falck

- FBU ForeeldreLANDSforeningen

- Forbundet af Offentligt Ansatte
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- Foreningen af Danske Dggninstitutioner for Bgrn og Unge (FADD)
- Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Amt

- Foreningen af Socialchefer i Danmark

- Foreningen af Socialchefer i Danmark (amtskommunale medlemmer)
- Foreningen af Statsamtsjurister

- Foreningen af Statsamtsmeend

- Foreningen Jysk bgrneforsorg/Fredehjem

- Forsorgshjemmet @stervang

- Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF)

- Glostrup Kommune klagerad

- Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS)

- Hjerneskadeforeningen

- HK Kommunal

- Holstebro Kommune

- Inspektarkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem

- J.F. Kennedy Instituttet — Statens @jenklinik

- KFUM'’s sociale arbejde i Danmark

- KL, Kommunernes Landsforening

- Kolonien Filadelfia

- Kommunaldirektarforeningen i Danmark (KDF)

- Kontaktudvalget for Mindre Sygdoms- og Handicapforeninger (KMS)
- Kgbenhavns Amt

- Kgbenhavns Kommune

- Landsforeningen af arm/bendefekte

- Landsforeningen af Foreeldre til Blinde og Svagsynede (Foraeldreforeningen)
- Landsforeningen af Foreeldre til bgrn i daginstitutioner

- Landsforeningen af Landsbysamfund

- Landsforeningen af Nuveerende og Tidligere Psykiatribrugere

- Landsforeningen af Opholdssteder og Skolebehandlingstilbud (LOS)
- Landsforeningen Autisme (LA)

- Landsforeningen for Bedre Psykiatri

- Landsforeningen for Ligeveerd

- Landsforeningen LEV

- Landsforeningen Pargrendegruppen for Svage 4ldre

- Landsforeningen SIND

- Landsforeningen Specialskolerne i Danmark

- LandsOrganisation af KvindeKrisecentre (LOKK)

- Landsorganisationen i Danmark (LO)

- Langagerskolen (skolebestyrelsen)

- MarselisborgCentret

- Ministeriet for Familie og Forbrugeranliggender

- Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

- Nordjyllands Amt

- Omsorgsorganisationernes Samrad

- Organisationen af Selvejende Institutioner (OSI)

- Pargrendeforeningen af 1998

- Roskilde Kommune klagerad

- Rygmarvsbrokforeningen af 1988

- Radet for Frivilligt Socialt Arbejde

- Radet for Socialt Udsatte

- Sammenslutningen af boformer efter servicelovens § 94 (SBS § 94)
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- Sammenslutningen af Institutioner for Erhvervshaemmede (SIE)
- Sammenslutningen af Neerudvalg i Danmark (SAND)

- Sammenslutningen af Zldrerad

- Samradet af Hjaelpemiddelcentralleder i Danmark

- Samradet af Specialskoler for Bgrn med Autisme

- Samradet af Synsfaglige Ledere i Amterne

- Samradet vedrgrende Kommunikationshjeelpemidler i Amterne (SKiA)
- Skatteministeriet

- Socialpsedagogernes Landsforbund

- Solbakkens Radgivningscenter for Bevaegelseshandicap
- Statsamtet Fyn, Det Sociale Naevn

- Udviklings- og Formidlingscentret pa Handicapomradet

- Undervisningsministeriet

- Vestre Landsret

- Vestsjeellands Amt

- Viborg Amt

- Viborg Amt, Det Sociale Brugerrad

- Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte (VFCU)
- Videnscenter for Bevaegelseshandicappede

- Videnscenter for dgvblevne, dgve og hgreheemmede

- Videnscenter for Dgvblindfadte

- Videnscenter for Epilepsi

- Videnscenter for Hjerneskade

- Videnscenter for Socialpsykiatri

- Videnscenter for Synshandicap

- Videnscenter om Kommunikation og Multiple Funktionsnedseettelser hos Bgrn og Unge uden et
Talesprog (VIKOM)

- Videnscenter pa ZAldreomradet

- /EldreMobiliseringen

- /EldreSagen

- @konomi- og Erhvervsministeriet

- @stre Landsret

- Aalborg Kommune

Falgende (i alt 31) har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget:

- Advokatradet

- Alzheimerforeningen

- Arbejdsdirektoratet

- Arbejdsmarkedsstyrelsen

- Beskeeftigelsesministeriet

- Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

- Dansk Byggeri

- Den Sociale Sikringsstyrelse

- Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
- Finansministeriet

- Forsvarsministeriet

- Galten kommune klagerad

- Helsinggr Kommune klagerad

- Hovedstadens Udviklingsrad (HUR)
- Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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- Justitsministeriet

- Kirkeministeriet

- Kulturministeriet

- Landsforeningen af pargrende til stofmisbrugere
- Miljgministeriet

- Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

- Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
- Morsg Kommune, klageradet

- Ngrre-Snede Kommune klagerad

- Rigsrevisionen

- Ringe Kommune klagerad

- Statsministeriet

- Stenlille Kommune, klageradet

- Trafikministeriet

- Udenrigsministeriet

- Aldreradet Albertslund

Falgende (i alt 31) har ikke afgivet hgringssvar:

- Alkoholpolitisk Landsrad

- Arbejdsskadestyrelsen

- Center for Rusmiddelforskning

- Center for Selvmordsforskning

- Dansk ErhvervsFremme

- Dansk Handel og Service (DHS)

- Dansk Industri (DI)

- Dansk Transport og Logistik

- Familieplejen i Danmark

- Folketingets Kommunaludvalg

- Frederiksberg Kommune

- HS

- Handveerksradet

- Kommunale tjenestemaend og Overenskomstansatte (KTO)
- Landbrugsradet

- Landdistrikternes Feellesrad

- Landsforeningen af Veeresteder

- Landsforeningen for Efterladte efter Selvmord
- Landsforeningen for Human Narkobehandling
- Landsforeningen for Socialpaedagoger

- Landsforeningen Laenken

- Plejeforeeldrenes Landsforbund

- Paedagogisk Medhjeelper Forbund

- Red Barnet

- Sammenslutning af Danske Smager

- Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA)
- Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab
- Statsansattes Kartel

- Sundhedskartellet

- Videnscenter for DgvblindBlevne

- Videnscenter for Autisme



