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Vedroerende sikring af de mest specialiserede sociale tilbud.

Vi sendte i marts en henvendelse til medlemmerne i Folketingets Socialudvalg, hvori vi ud-
trykte bekymring over konsekvenserne af den meget bratte overgang, som de specialiserede
sociale institutioner kan blive udsat for ved gennemfarelsen af kommunalreformen i 2007. Vi
har fra udvalget modtaget socialministerens kommentarer til vores brev i form af svar pd
sporgsmal nr. 6 ad L 38. Vi ensker med dette brev at give en replik til ministerens kommenta-
rer til vores hovedspergsmal.

Det synes som om reformen her forfelger flere mal end der er mulighed for at opnd med
de foresliede midler.
7

Specialisering eller normalisering

Indiedningsvis afviser ministeren vores bekymring om, at mange specialtilbud kan ende som
lokaltilbud til kommunens egen borgere, ved at skrive “at det er lovforslagets udgangspunkt, at
hovedparten af de nuvarende amtskommunale tilbud drives videre af regionerne efter den
1.1.2007.”

Men alligevel vil regeringen ikke l&gge nogen begrensning p& kommunens ret til at overtage
et specialtilbud med henvisning til, at "Den kommunale overtagelse skal medvirke til en udvik-
ling, hvor de sociale opgaver i hgjere grad leses i nermiljeet og i tet samspil med de alminde-
lige tilbud.”

Dermed bekrafter man netop vores bekymring,
Laser rammeaftalerne i 2006 alle problemer?
Ministeren erklarer sig enig med os i, “at det mé sikres, at de nye kommuner og regionen laver

en samlet lgsning, der tilgodeser de szrlige sociale behov ogsé efter reformen er gennemfort”.
De tilbud som kommunerme overtager, skal bare ind i rammeaftalerne.

Amtsgarden - @rbzekvej 100 - 5220 Odense S@ - Telefon 6556 1000
E-mail: fyns-amt@fyns-amt.dk - Internet: www.fyns-amt.dk
CVR-nummer 40-55-63-11




Men lovforslaget sikrer ikke dette, da kommunerne skal hver iser skal tage stilling til egen
overtagelse af ethvert amtstilbud allerede inden 15. februar 2006, mens de rammeaftaler, som
ministeren finder sikrer en samlet losning for de serlige tilbud, forst skal forhandles i slutnin-
gen af 2006.

Dertil kommer, at rammcaftalerne i 2006 skal forhandles samtidigt med alle de ovrige omlag-
ninger i kommunereformen, og inden de nye kommuner selv far nogen erfaring med deres nye
sociale ansvarsomrader.

Efter vores opfattelse kan de rammeaftaler, der skal laves i 2006, ikke lose den k@&mpeopgave,
det bliver at sikre en ny balance mellem pa den ene side de sarlige sociale opgaver, som regio-
nerne skal lase pé alles vegne, og pa den anden side de flere mere almene sociale opgaver, som
de nye sterre kommuner selv skal kunne lgse. Den samme bekymring har vaeret udtrykt fra
handicaporganisationernes side. Den proces vil kreve mere tid — og ber ske for alle de mest
specialiserede sociale institutioner overvejes overdraget til kommunal drift.

Forslag til zendring af lovforslaget

Det bar indfgjes i loven, at delingen af amternes institutioner pr. 1.1.2007 skal ske sdledes, at
kommunerne overtager de institutioner, som de nye kommuner og regionen efer forhandling er
enige om uden tvivl skal drives af beliggenhedskommunen. (Det kan ske efter den tidsplan,
som gelder for delingen af alle avrige aktiver, passiver og medarbejdere). Resten skal i forste
omgang til regionen.

[ forbindelse med de forste generationer af rammeaftaler skal parterne i fellesskab lave en
samlet plan for arbejdsdelingen mellem kommunerne og regionen p lengere sigt. Den skal la-
ves pd et gennemarbejdet grundlag og efter horing af ogsa repraesentanter for brugerne. Den
faelles plan skal ligge klar pr. 1. juli 2008 og den nedvendige omfordeling af institutioner skal
gennemfores pr 1.1.2010, s& der er tid til en ordentlig forberedelse fx i form af opsplitning af
nogle og sammenlagning af andre tilbud. Der skal laves en ny samlet plan i hver valgperiode.

Der kan i loven gives retningslinier, der sikrer at der faktisk sker en decentralisering af de min-
dre specialiserede opgaver, for eksempel ved at fasts@tte at maksimalt 60 % af amternes nuva-
rende tilbud i hver region kan drives af regionerne pr. 1.1.2010. Der skal ogsé sikres en op-
mandsfunktion for de spergsmal, som der ikke i tide kan blive enighed om mellem kommuner-
ne eller mellem kommunerme og regionen.
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Kan en kommune overtage en social institution beliggende i en anden kommune?

Den 14. marts sendte vi en henvendelse til medlemmermne i Folketingets Socialudvalg, hvori vi
blandt andet rejste spergsmalet om en kommunes mulighed for at overtage en satellit af en an-
den social insfitution beliggende uden for kommunen. Et af vores eksempler pd en institution
med satellitter var den sikrede ungdomsinstitution Egely pa Fyn.

Vi har fra udvalget modtaget socialministerens kommentarer til vores brev i form af svar pa
spergsmadl nr. 6 ad L 38. Vi vil hermed gerne gare socialudvalget opmarksom pa nogle yderli-
gere aspekter i forhold til denne problemstilling.

Ministerens svar lyder:

"Lovforslaget fastsztter nemlig, at en kommunalbestyrelse i en beliggenhedskommune ikke
kan overtage en del af en institution (en satellit), hvis de enkelte dele af tilbudet udger et sam-
menhengende behandlingsforleb, som ikke vil kunne opretholdes ved en kommunal overtagel-
se af en del af institutionen. Egely og dens fire bne afdelinger udger klart en sddan sammen-
hangende enhed og de enkelte afdelinger vil sdledes ikke kunne overtages isoleret af beliggen-
hedskommunerne. En kommunal overtagelse vil derfor skulle omfatte den samlede institution
under et.”

Det svar er bade beroligende og pd samme tid bekymrende for den fremtidige struktur.
Sp:zrgsmélene, der rejser sig, er nu:

Hyvilken kommune er det si, der kan overtage det samlede Egely, og dermed komme til at
drive sociale institutioner i fire andre kommuner?

Kan en kommune ogsi i andre situationer drive sociale institutioner beliggende i andre
kommuner — eventuelt efter anmodning fra beliggenhedskommunen?
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Hvis det bliver tilfeldet kan der teenkes en opdeling i A- og B-kommuner. B-kommunerne bli-
ver kunder hos A-kommuner, der kan drive en hel koncern af institutioner spredt ud over egne
grenser. S8danne A-kommuner vil kunne indtreede i samme entreprenerrolle som ellers er til-
teenkt regionen. Dermed udhules regionens mulighed for at fastholde en relevant vifte af de
mest specialiserede sociale tilbud.
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