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Anmodning om foretraede for folketingets Socialudvalg

Vedr.: @nsket aendring til det seneste andringsforslag til lov om social service.

Barnets Hus ser et hovedproblem i, at den fremtidige placering af vore og andres special-
hjem skal veere i kommuneregi og ikke i regionsregi — institutionerne er i dag i amts- og
storkommuneregi.

Barnets Hus er en humaniteer og social organisation, der bl.a. driver 3 selvejende dggnin-
stitutioner som observations- og behandlingshjem, og det er vores opfattelse, at disse
specialinstitutioners indhold og virke er blevet overset og dermed fejlagtigt placeret i kom-
muneregi i det forelgbige lovforslag til &endringer af lov om social service.

Det anmoder Barnets Hus om at redeggre neermere for ved et foretraede for Socialudval-
get, men allerede i det efterfglgende beskrives vore hovedsynspunkter.

Status for lovforslaget er som bekendt, at kommunerne overtager det fulde ansvar pa star-
steparten af det sociale omrade og derfor skal tilbyde de ngdvendige sociale tilbud til bor-
gerne i kommunen, og det er ligeledes udelukkende kommunerne, der visiterer til de en-
kelte tilbud og har tilsynet med dem.

De nye regioner overtager som udgangspunkt driften af alle de nuvaerende amtslige socia-
le institutioner og tilbud i regionen — bortset fra tilbud til bgrn og unge med sociale eller ad-
feerdsmeessige problemer. Disse tilbud overtages af hjemkommunerne ifglge forslaget.

Det er heri det vaesentligste problem er opstaet, da vore og andre observations- og be-
handlingshjem i lovforslaget henfgres til kategorien: "bgrn og unge med sociale eller ad-
feerdsmeaessige problemer”, uanset "vore bgrn og unge” for de flestes vedkommende krae-
ver en seerdeles speciel observation og behandling i institutionerne.



Observations- og behandlingshjemmene ma derfor med god grund frygte, at en mindre el-
ler mellemstor hjemkommune ikke kan handtere opgaven forsvarligt endsige understgtte
institutionen specifikt fagligt, jf. bilagsnotater.

Barnets Hus er naturligvis opmaerksom pa, at en hjemkommune efter lovforslaget kan afta-
le overfgrelse af en kommunal opgave til regionen pa bl.a. vort omrade, men lovforslaget
indebaerer ingen pligt for kommunen til at vurdere ngdvendigheden af at indga sadanne af-
taler om opgaveoverfgrelse, endsige indlede forhandlinger med regionen herom for at fa
afdeekket behovet for en evt. opgaveoverfgrelse.

Samlet medfgrer ovenstdende, at Barnets Hus foreslar lovteksten sendret, séa:

1. Alle landets observations- og behandlingshjem bliver regionstilknyttede — p.g.a. de-
res seerlige status som speciel-specialiserede institutioner eller

2. Som punkt 1, men hvor en region desuden tilleegges mulighed for at kunne aftale
opgaveoverfgrelse til én eller flere kommuner, safremt den eller disse kan doku-
mentere over for regionen, at man kan handtere og understgtte opgaven bl.a. spe-
cifikt fagligt. Det pagaeldende observations- og behandlingshjem skal hagres om en
given opgaveoverflytning, forinden regionen treeffer endelig beslutning, eller

3. Med udgangspunkt i det nuveerende forslag, hvorefter en kommune kan aftale op-

gaveoverfgrelse med en region, indfares samme adgang til for selvejende observa-
tions- og behandlingshjem at aftale opgaveoverfgrelse med en region.

De alternative forslag er prioriterede som anfert 1 — 3.

Som naevnt vedlaegges 2 bilagsnotater, der naermere beskriver baggrunden for, at obser-
vations- og behandlingshjems meget specielle arbejdsomrade bgr overflyttes til regionsre-
gi eller som i forslag 3, have mulg hed herfor.

Med venlig hilsen

Ole Ravn Thomsen
Formand for Barnets Hus



NOTAT

Vedr.: Betydningen af specialinstitutioners indsats for spaed- og smabgrn.

De fleste dagnanbragte smabgrn i Danmark har en dobbeltproblematik som arsag til en
anbringelse pa en specialinstitution.

Den ene arsag er af social karakter og den anden arsag er, at barnet har behov for et spe-
cialinstitutionstilbud, hvor den primaere opgave er at yde psykologisk og specialpsedago-
gisk behandling og pleje. Det er veesentligt for forstaelsen af specialinstitutionernes meget
betydelige indsats, at forinden en anbringelse foretages, har kommunal forebyggende ind-
sats veeret afprgvet — desvaerre uden positivt resultat.

Pa specialinstitutionerne for spaed- og smabgrn indgar herudover i specialtilbudet, en psy-
kologisk og paedagogisk undersggelse og udredning af barnet og af barnets behov og
vanskeligheder.

En sadan undersggelse understgttes af en leegefaglig vurdering af barnet, bade somatisk
og barnepsykiatrisk. Denne udredning finder sted af specialinstitutionens ansatte paediater
0g psykiater.

Der er tale om spaed- og smabgrn med fglgende vanskeligheder:

Akut krise — Psykisk og udviklingshaeemmede (som fglge af tidlig fadsel, fadselsskader, al-
kohol, misbrug under graviditet) - massivt omsorgssvigt (understimulering, fejl- og under-
ernaering) — svagt begavede — voldsramte — udadreagerende — desintegrerede — angst-
preegede — specifikke forstyrrelser ( spise- sgvn- og sprogforstyrrelser) — seksuelt misbrug-
te og barn til bortadoption.

Der er saledes tale om en mangesidet og speciel indsats, der ikke kan opnas ved et an-
bringelsesforlgb pa en lokal dagninstitution.

Derudover er det klart, at de ovenfor omtalte bagrn ville blive henvist til de bagrnepsykiatri-
ske afdelinger, hvis der ikke var en social arsag til anbringelsen.

Det faglige niveau er i fare

En specialinstitution for sma barn har den seerlige styrke, at den baserer sit arbejde med
det enkelte barn pa en arelang viden og erfaring, og den har herigennem opnaet en faglig
beeredygtighed, som vil veere sveaer at fastholde og videreudvikle, hvis ikke spaed- og sma-
bagrnsinstitutionerne overfares til regionalt regi.

Det skal ogsa fremhaeves, at de faglige feellesskaber pa tveers af specialinstitutionerne for
spaed- og smabgrn og pa tveers af amterne, vil vaere umulig at undveere. Faellesskaberne
vil i hvert fald ikke kunne opretholdes ved en primaer, kommunal tilknytning.

Det nuveerende faglige niveau hos personalet pa specialinstitutionerne vil over tid ga tabt
med den opgavespredning, der er lagt op til i det nuveerende lovforslag. Sa vil vi se en op-
gaveglidning og en afspecialisering af den opnaede viden pa spaed- og smabgrnsomradet,
vi har i dag.



Seerlig opgave for politikerne

Det vil veere ngdvendigt, at politikerne pa Christiansborg aktivt seetter sig ind i de seerlige
problemstillinger, der er inden for dagninstitutionsomradet bagrn og unge, saerligt pa obser-
vations- og behandlingshjemmene. Det er begraenset, hvad brugerorganisationerne kan
pavirke den nuveerende lovgivningsproces. Derfor har fagfolk og politikere et faelles ansvar
for at hjeelpe de mest marginaliserede samfundsborgere, iseer b@grn med psykiske og soci-
ale vanskeligheder.

Det politiske ansvar er at udforme en lovgivning, der modsvarer virkeligheden, og fagfolks
ansvar er at lgse opgaven med den hgjeste grad af faglighed til gavn for den enkelte og
samfundet.

Forstander Otto Juhl
Barnets Hus - Bagsveerd

NOTAT

Vedr.: Undersggelses- og behandlingsomradet for spsed- og smabgarn.

Vi har i dag et antal specialiserede dggninstitutioner. Det har taget ar at bygge denne vi-
den op og uddanne personalet til netop at yde en undersggelses- og behandlingsmaessig
indsats indenfor specifikke omrader i relation til barn og unge.

For at kunne yde den bedste Igsning pa savel undersggelses- som behandlingsomradet er
det af stor betydning, at opgaven bliver stillet sd praecist som muligt. Dette kan institutio-
nerne ogsa veere med til, ved selv at stille krav til opgaveformuleringen.

Nar det geelder undersggelse af et barn i dggninstitutionsregi, skal formalet med undersg-
gelsen veere preeciseret, og opgavestilleren, foreeldrene samt barnet skal kende dette. In-
stitutionerne rader over et naermere beskrevet speciale, og udfra denne beskrivelse veel-
ges institutionen til lgsningen af opgaven. Nar det drejer sig om undersggelse, ma institu-
tionen rade over et bredt spekter af faglig viden for netop at kunne beskrive sa preecist
som muligt, hvordan problemstillingen ser ud og pege pa behandlingsmuligheder - ikke
ngdvendigvis i eget regi.

Drejer det sig om et barn, der er undersggt, og som er behandlingskreevende, ma visitati-
onen til behandlingsinstitutionen ske pa baggrund af den samlede beskrivelse af proble-
matikken og sammenholdes med udbudet af specialinstitutionens pladser - og netop her
tage udgangspunkt i den enkelte institutions specialer. For at opna de bedste behandlings-
resultater er det af vaesentlig betydning ikke at blande alle problemstillinger, da forskellige
vanskeligheder kreever forskellig indsats. Nogle typer problemer kan veere absolut uhen-
sigtsmaessige i et givet behandlingsmiljg i forhold til andre, ligesom det behandlende per-
sonale ikke har den forngdne specialviden pa et "fremmed" omrade.




Det er vigtigt gennem en grundig visitation, at kunne give barnet det tilbud, som passer
netop det barns problematik - og som netop undersggelsen viste, barnet har brug for. Insti-
tutionen bgar stille krav til amter / kommuner, da det er myndighedens ansvar at barnet er
undersggt, sa man i visitationsforlgbet far et billede af, hvilken specialindsats netop dette
barn har brug for.

Den viden institutionen besidder, udnyttes bedst ved at vaere opmaerksom pa ikke at blan-
de helt forskellige kategorier af bgrn. Der ma gerne stilles krav til institutionerne om ny-
teenkning og aendring af metoderne med udgangspunkt i forbedring af indsatsen. Instituti-
onerne bliver kun bedre af, at der stilles krav til dem, men de skal ikke ga pa kompromis
og tage bgrn ind, som direkte vil vaere gdelaeggende for den malgruppe, de henvender sig
til.

Der kan veere brug for, at institutionens ydelser over tid aendres, at behandlingen skal til-
rettelaegges pa en anden made. Der forskes i socialt arbejde og disse erfaringer skal ogsa
inddrages - det kan veere der er brug for en kombination mellem dggnplacering og inddra-
gelse af naermiljg i et andet omfang, end det sker i dag - foraeldrene/familienetvaerket kan
ogsa fa en anden rolle. Der sker til stadighed en udvikling, men specialviden pa omradet
er vigtig at fastholde uanset, hvilken malgruppe den enkelte institution i dag henvender sig
til.

Karen Madsen
Bestyrelsesformand
Barnets Hus - Glostrup



