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Socialministeren fremsatte den 24-02-2005
- forslag til lov om social service (L 38)
- forslag til lov om @ndring af lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade og andre love (L 39)
- forslag til lov om @ndring af lov om almene boliger mv. (L 40).

Samtidig offentliggjorde Socialministeriet pa sin hjemmeside heringsno-
tater, der redegor for de heringssvar, ministeriet har modtaget i forbindel-
se med heringen over de pr. 01-12-2004 udsendte lovforslag, ministeriets
kommentarer og de @ndringer i lovforslagene, heringssvarene har givet
ministeriet anledning til.

Det er Amtsradsforeningens samlede vurdering, at der er sket en reekke
positive endringer i lovforslagene, men at det helt afgorende for det spe-
cialiserede sociale systems fremtidige funktion og dermed sikkerheden for
tilstedeveerelse og udvikling af specialiserede ydelser til de medborgere,
der har de storste problemer, fortsat henstdr ulost.

Amtsradsforeningen skal i den forbindelse serligt understrege felgende:

Der er sket en rakke hensigtsmaessige @ndringer og uddybninger af be-

stemmelserne om de drlige rammeaftaler mellem kommuner og region.
Rammeaftaleinstituttet er dog fortsat meget vanskeligt at overskue, idet

bestemmelserne findes spredt i lovgivningen og bemarkningerne, jfr. no-

tat om “Arlige rammeaftaler pa socialomradet — hvad fremgér af forslag

til lov om social service?” af 11-03-2005, der rummer en udskrift af de Dampizrgevej 22
mange steder i lovtekst og bemarkninger, hvor rammeaftalerne omtales. ;‘;;‘Ob‘:(:'sb::::vn ,
Notatet findes pd Amtsradsforeningens hjemmeside

http://www.arf.dk/Struktur/Hoeringssvar.htm. E-post: arf@arf.dk
TUf. 3529 8100

Fax 3529 8300
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Det helt afgerende problem er imidlertid, at der fortsat ikke er nogen los-
ning pa den situation, at der ikke opnas enighed mellem kommuner og
region eller mellem kommunerne indbyrdes om en rammeaftale. Det er
nedvendigt, at loven fastleegger konsekvenserne af en sidan situation.
Hvordan leses problemet? Hvad gelder, indtil der er indgéet en ny afta-
le?

Bestemmelserne i lov om social service §§ 186 og 190 om kommunernes
mulighed for at overtage regionale tilbud er xndret siledes, at kommu-
ner nu alene kan bestemme, at de onsker at overtage et regionalt tilbud.
Dette er klart uacceptabelt, idet regionernes reelle muligheder for at leve
op til et forsynings- og udviklingsansvar i relation til de svageste borgere
og de mest specialiserede ydelser dermed svakkes vasentligt.

Kommunal overtagelse af tilbud, der betjener mange kommuner - og det
gor en stor del af de specialiserede, i dag amtslige tilbud - vil betyde et
uoverskueligt system med betydelig administration, uoverskuelige og
geografisk forskellige fordelinger af opgavevaretagelse og opsplitning af
de tvarfaglige og tvarsektorielle miljger, der er en nedvendighed for
vedligeholdelse og udvikling af specialiserede og individualiserede til-
bud.

Der henvises til notat "Hvem skal levere de specialiserede sociale tilbud
fra &r 20077 af 11-03-2005 fra Fyns Amt. Notatet ligger pA Amtsrads-
foreningens hjemmeside http://www.arf.dk/Struktur/Hoeringssvar.htm.

Det forudsattes ganske vist i bemaerkningerne til § 186, at beliggenheds-
kommunen vil kunne drive tilbuddet pa ekonomisk og fagligt forsvarlig
vis, men der er ingen mekanisme til at pase dette. Spergsmalet kan, jfr.
lovens § 187, bringes op i kontaktudvalget, men det understreges i be-
merkningerne til § 187, at kontaktudvalget ikke har nogen beslutnings-
kompetence om spergsmalet.

Tilsvarende er der ikke i loven nogen mekanisme til at pase, hvorvidt
fastsatte vilkér om at st til rddighed for andre kommuner i et nermere
angivet omfang efterleves.

Det bor som et minimum vere en betingelse for en kommunal overtagel-
se af det regionale tilbud, at der er enighed herom i den arlige rammeafta-
le. Om en sédan betingelse er indeholdt i det foreliggende lovforslag sy-
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nes usikkert for s vidt angdr situation fra den 01-01-2007 og frem. For
s& vidt angér situationen i 2006, altsé overtagelser med virkning fra den
01-01-2007, er en sidan betingelse udelukket allerede pa grund af tidsfri-
sterne i lovgivningen.

Amtsradsforeningen skal i den forbindelse understrege, at netop over-
gangssituationen fra den kendte struktur og opgavefordeling og til nye
kommunale enheder med nye opgaver rummer vasentlige risici for bort-
fald af ekspertise og i labet af kortere tid dermed ogs4 tilbud.

Der vil pa samme tid blive flyttet meget store opgaveomrader og ske en
nydannelse af kommuner og regioner. Det er samtidig forventningen, at
kommunerne skal finde nye veje til at lose en del af de sociale opgaver.
Det ma péd den baggrund forventes, at der vil gé nogle ar, for der igen er
fundet en balance.

Der er i den situation ikke tilstrakkeligt, at der etableres et regionalt ud-
viklingsrad i hver region, som skal folge udviklingen i en overgangsperi-
ode pé fire &r. Et udviklingsrad, der afgiver en arlig redegorelse til Soci-
alministeriet, er et meget bagudrettet og langsomt reagerende instrument
til at sikre ekspertisen i en turbulent periode.

Det foreslas derfor, at der som baggrund for dreftelser og beslutninger
om kommunal overtagelse af regionale tilbud - svarende til, at Folketin-
get ved udlaegningen af sarforsorgen i 1980 sikrede sig mod usikkerhed i
overgangsfasen gennem planer, som fastlagde kapacitet og udbygning i
fire &r efter udlaegningen - sikres en samlet regionsdekkende planleg-
ning af den mest specialiserede del af socialomradet. Et sddant plankrav
kan udformes, s& det ikke udelukker oplagte kommunale overtagelser af
regionale tilbud.

Forudsatningen for, at regionerne kan varetage deres leverander- og ud-
viklingsansvar, er, at der sikres et relevant ekonomisk grundlag for re-
gionernes sociale opgaver. Det fremgér af forslag til lov om social ser-
vice, at regionernes udgifter pa socialomradet i alt vasentligt skal finan-
sieres via kommunal takstbetaling. Der laegges i haringsnotatet vaegt pa,
at regionerne fremover skal agere pa markedsvilkar, men den naturlige
konsekvens heraf, nemlig at sikre sammenlignelige priser for sammen-
lignelige ydelser, tages ikke.
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Regionerne kan eksempelvis ikke, som kommuner og private udbydere,
selv bestemme, hvad de gnsker at udbyde og til hvilke malgrupper. Regi-
onerne har en bagstopperfunktion.

Taksterne for regionernes tilbud skal efter lovforslagets bemaerkninger
indeholde udgifter, som de private tilbuds takster ikke skal indeholde.

Hertil kommer, at Socialministeriets forelabige udspil til DUT-
kompensation i relation til regionernes saerlige administrative opgaver er
helt utilstreekkeligt.

I relation til de ovrige principielle spergsmal og sterre samlede proble-
mer samt mindre kommentarer, der indgar i Amtsraddsforeningens ho-
ringssvar af 07-01-2005, er der sket en reekke @ndringer. I notat ”Forslag
til sociale love i relation til kommunalreformen fremsat i Folketinget den
24-02-2005 — @ndringer” af 08-03-2005 redegeres for Amtsradsfor-
eningens vurdering af disse @ndringer. Notatet ligger pA Amtsradsfor-
eningens hjemmeside http://www.arf.dk/Struktur/Hoeringssvar.htm.

I gvrigt henvises til Amtsrddsforeningens heringssvar af 07-01-2005 med
bilag, der findes pd Amtsradsforeningens hjemmeside

http://www.arf.dk/Struktur/Hoeringssvar.htm. Den skematiske gennem-

gang af de enkelte bestemmelser i forslag til lov om social service, der er
bilag til heringssvaret, er revideret efter fremsattelsen af lovforslagene
den 24-02-2005. Skemaet vedlzegges.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Tommy Kjelsgaard
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