Socialudvalget (2. samling)
L 38 - Bilag 70
Offentligt

Til lovforslag nr. L 38 Folketinget 2004 - 05 (2. samling)

Tillaggsbetaankning afgivet af Socialudvalget den 9. juni 2005

Tillaegsbetaenkning

over

Forslag til lov om social service
[af socialministeren (Eva Kjer Hansen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovfordaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 18. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Socialudvalget. Udvalget afgav betaank-
ning den 2. juni 2005. Lovforslaget var til 2. behandling den 9. juni 2005, hvorefter det blev henvist
til fornyet behandling i Socialudvalget.

Mader

Udvalget har, efter lovforslaget blev henvist til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i 1
made.

Samrad
Udvalget har stillet et spargsmal til socialministeren til mundtlig besvarelse. Spargsmalet blev be-
svaret i et dbent samréd den 9. juni 2005.

Spargsmal
Udvalget har under den fornyede behandling af lovforslaget stillet 7 spergsmal til socia ministeren

til skriftlig besvarelse. 58 af udvalgets spargsmal til socialministeren og dennes svar herpa er op-
trykt som bilag til betaankningen.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovfordaget til vedtagelse i den affattelse, hvori det
foreligger efter 2. behandling

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) indstiller lovfordlaget til forkastelse ved 3. behandling.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for tillaggsbe-
tankningens af givelse ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i tillasgsbetaankningen.

En oversigt over Folketingets sammensagning er optrykt i tillaegsbetaankningen.

Hans Andersen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Inge-Lene Ebdrup (V) nfmd.
Inger Sigiberg (V) Pia Kristensen (DF) fmd. Birthe Skaarup (DF) Tina Petersen (DF)
Tom Behnke (KF) Per @rum Jargensen (KF) Hiseyin Arac (S) Lisevon Seelen (S



Mette Frederiksen (S) Sandy Brinck (S) Lone Dybkjear (RV) Ole Glahn (RV)
Pernille Vigsg Bagge (SF) Line Barfod (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 38 omdelt efter afgivelse af betaenkning

Bilagsnr. Titel

66 Aendringsforslag fra socia ministeren
67 Andringsforslag til 2. behandling
68 1. udkast til tillaagsbetaankning

69 1. udkast til tilfgjelsetil betaankning

Oversigt over spargsmal vedrgrende L 38 omdelt efter afgivelse af betaankning

350 Spm. om at udmentningen af 8 174 om kommunernes finansiering af
de mest speciaiserede lands- og |landsdel sdaskkende tilbud, til soci-
alministeren, og ministerens svar herpa

351 Spm. om at det kan bekradtes, at Socialministeriet har udarbejdet
fordag til udmentningen af § 174 om kommunernes finansiering af

de mest speciaiserede lands- og |landsdel sdaskkende tilbud, til soci-
alministeren, og ministerens svar herpa

352 Spm. om ministeren vil uddybe besvarelsen af spargsmal 262, til so-
cialministeren, og ministerens svar herpa

353 Spm. om ministeren vil bekragfte forstael sen af besvarelsen af
spargsmal 260, til social ministeren, og ministerens svar herpa

354 Spm. om uddybning af formulering i besvarelsen af spergsmal 137,
til socialministeren, og ministerens svar herpa

355 Spm. om hvem der har ansvaret for at sikre den faglige udvikling af
rehabiliteringsindsatsen, til socialministeren, og ministerens svar her-
pa

356 Spm. om Arhus Amts udtalelse i forbindelse med besvarelsen af spm.

161 har vaaet forelagt for Arhus Amtsréd, til sociaministeren, og
ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspargsmal vedrarende L 38 stillet efter afgivelse af betaenkning
Samr ads-
spm.nr.

A Samradsspm. om en dreftelse af lovforslagene til udmantning af
kommunalreformen (L 38 og L 39) pa det sociale omréade, herunder
de af ministeren stillede aandringsforslag, til socialministeren

Titel



Bilag 2

Nogen af udvalgets spargsmal til socialministeren og dennes svar herpa
Spargsmalene og socia ministerens svar herpa er optrykt efter gnske fraRV.

Spargsmal 6:
Ministeren bedes kommentere henvendel sen fra Fyns Amt, Vejle Amt og Senderjyllands Amt, |jf.
L 38 - bilag 2.

Svar:

Sociaudvalgsformamndene fra Fyns, Vele, og Senderjyllands amter skriver i deres henvendelse
om fordlaget til lov om socia service, aa kommunernes mulighed for at overtage amtskommuna-
lefregionale tilbud ber strackkes over et laangere forlab med henblik paat sikre, at de nye kommuner
og regionen laver en samlet lgsning, der tilgodeser de saalige sociale behov ogsa efter reformen er
gennemfart. | modsat fald kan man frygte, at tilbudene ender som lokaltilbud for kommunens egne
borgere.

Sociaudva gsformamndene beskriver en raskke eksempler pa specialiserede sociale institutioner
som bar forblive i regionalt regi. Samtidig peges pa en saalig problemstilling vedrerende kommu-
nernes overtagel se af institutioner, som har afdelinger (satellitter) i flere kommuner.

Jeg vil indledningsvis dla fast, at det er lovforslagets udgangspunkt, at hovedparten af de nuvee
rende amtskommunale tilbud drives videre af regionerne efter den 1.1.2007. Kommunerne har ifal-
ge lovforslaget en adgang til at overtage et regionalt tilbud enten fra 1.1.2007 eller senere. | forbin-
delse med haringsprocessen har jeg noteret mig ansket fra amtskommunal side om generelt at be-
graanse de nye kommuners overtagelse af amtskommunale tilbud, men en begramsning vil under-
kende grundideen og formalet med kommunalreformen.

Det er i denne sammenhaang afgerende, at kommunerne med kommunalreformen generelt bliver
langt sterre og dermed mere bagredygtige savel fagligt som gkonomisk. Den kommunale overtagel-
se af regionale tilbud skal medvirke til en udvikling, hvor de sociale opgaver i hgjere grad l@ses i
naarmiljget og i tag samspil med de ailmindelige tilbud. Det skal skabe bedre muligheder for lokalt at
tilbyde sammenhaangende og fleksible |gsninger tilpasset den enkelte borgers behov.

Jeg er pa den anden side enig i, at det ma sikres, at de nye kommuner og regioner laver en samlet
lgsning, der tilgodeser de sazlige sociale behov ogsa efter reformen er gennemfert. Det er derfor i
lovfordaget nu fastsat, bl.a. pa baggrund af heringssvarene, at et tilbud, der overtages af en belig-
genhedskommune skal indga i den arlige rammeaftale og ska statil radighed for gvrige kommuner
i samme omfang som hvis institutionen var forblevet i regionalt regi. Omfanget skal fastlagyges i
rammeaftalen. Det betyder bl.a, at beliggenhedskommunerne, der overtager et amtsligt/regionalt
tilbud ikke kan aendre i pladstallet eller i indholdet af tilbudet, medmindre det aftales med de gvrige
kommuner i rammeaftalen. Dette gedder savel for tilbud, som besluttes overfert i 2006 og senere.

Det er ogsa vigtigt at veare opmaarksom p3, at lovforslaget fastsadter, at der allerede i 2006 skal
udarbejdes en rammeaftale, som skal have virkning fra 1. januar 2007, og denne rammeaftale skal
omfatte de tilbud, der overfares fraamter til kommuner i |gbet af 2006.

Der er siledesi lovforslaget taget hgjde for, at de mest specialiserede amtskommunale tilbud ikke
ender som lokaltilbud for kommunens egne borgere. Med kommunalreformen far vi faktisk den
modsatte virkning, idet reformen dbner tilbudene for resten af landet. Der vil blive oprettet en til-



budsportal i statsligt regi med en oversigt over samtlige kommunale og regionale tilbud samt alle
godkendte private tilbud pa det sociale omrade, som vil indeholde en beskrivelse af de sociale til-
buds profil. Det vil vagre et vigtigt arbejdsredskab, n&r kommunen skal finde et tilbud, der modsva-
rer borgerens behov.

Endelig vil jeg neevne, at der i forslaget til lov om social service ogsa er taget hand om socialud-
valgsformaandenes bekymring vedrarende de sdkaldte satellit-institutioner. Lovforslaget fastsadter
nemlig, at en kommunalbestyrelse i en beliggenhedskommune ikke kan overtage en del af en insti-
tution (en satellit), hvis de enkelte dele af tilbuddet udger et sammenhaangende behandlingsforlab,
som ikke vil kunne opretholdes ved en kommunal overtagelse af en del af institutionen. Egely og
dens fire dbne afdelinger udger klart en sddan sammenhaangende helhed og de enkelte afdelinger vil
sdledes ikke kunne overtages isoleret af beliggenhedskommunerne. En kommunal overtagelse vil
skulle omfatte den samlede institution under et.

Spargsmal 7:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 10. marts 2005 fra Vejle Amt - Overmarksgarden,
Det sociale Daggncenter, jf. L 38 - bilag 3.

Svar:

Vegjle Amts forsorgshjem Overmarksgarden peger i brevet til Socialudvalget pa en ragkke punkter,
der giver anledning til bekymring i forbindelse med kommunalreformen, ligesom der stilles nogle
spargsmal:

1. Boformerne er afhaengig af et fast budget

2. Ved overgang til kommunal drift vil det landsdagkkende samarbejde blive nedtonet

3. Kommunerne har ikke faglig kompetence il at drive et forsorgshjem

4. Hvordan vil folketinget sikre, at forsorgshjemmenes malgruppe ikke bliver ringere stillet
end i dag?

5. Hvilken sikkerhed er der for at kommunen nu hvor de far myndighedsansvaret ikke vil pla-
cere husvilde pa forsorgshjemmene?

Ad 1)

Der skal selvfelgelig ogsa efter kommunalreformen hvert & budgetlasgges, sa der pa de enkelte
boformer opnas en gkonomisk og rationel drift. Forudsagningerne for budgetlasgningen vil veae
som i dag, dog med den fordel, at man inden for regionen — kommuner og region — skal drafte de(t)
kommende ars behov, samt fastlasgge dette i rammeaftalen. Dette kan vaare med til at formindske
det skan, der atid vil vaaei en budgetlasgning.

Ad2)

Det |landsdaskkende samarbejde mellem boformer for hjemlagse i amtskommunerne samt K gben-
havns og Frederiksberg kommuner foregdr i dag indenfor rammerne af »Sammenslutningen af bo-
former efter servicelovens § 94« — SBS894.

Udgangspunktet er, at forsorgshjem m.v. overgar til regional drift. Der er intet i vejen for, at dette
arbejde kan fortsadte, hvad enten botilbuddene drives af en region eller en kommune.

Ad?3)

Efter de gaddende regler kan botilbud for hjemlagse tilvejebringes af en ams kommune alene eller i
samarbejde med en eller flere amtskommuner eller kommuner. Botilbuddene kan endvidere tilveje-
bringes af en eller flere kommuner efter aftale med amtskommunen.



Kommunerne har jo en stor driftserfaring og har bestemt ogsa faglig kompetence til at kunne dri-
ve et forsorgshjem. Herudover har ledelsen pa forsorgshjemmet fortsat den faglige kompetence til
den daglige drift.

Ad 4)

Efter regeringens opfattelse er en hgj statslig medfinansiering pa hjemlgseomradet ngdvendig for
at kunne leve op til det fadles ansvar for de socialt udsatte grupper. Der er derfor ikke i forbindelse
med kommunalreformen foreslaet aandringer hverken i den nuvaarende finansieringsordning, hvor-
efter staten refunder 50% af udgifterne til boformer for hjemlase, eller i de opgaver og tilbud, bo-
formerne har i dag.

Boformerne vil fortsat vaare landsdaskkende med mulighed for gadeplanshenvendel se uden forud-
gadende visitation. Der aandres hverken pa selvmeaderprincippet eller lederens befgjelse til at tredfe
beslutning om optagel se.

Med kommunalreformen samles myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvaret i forhold til
borgeren og finansieringsansvaret for tilbud og ydel ser efter serviceloven i kommunerne.

Hele forsyningsansvaret er siledes placeret i kommunerne.

Pa udsatteomradet har regionerne efter aftale med kommunerne i regionen ansvaret for at etablere
pladser i boformer og tilbud, der hidtil har vaaet omfattet af amtskommunernes opgavevaretagel se.

Regionernes forsyningspligt fastlaagges pa baggrund af éarlige redegerelser, hvor kommunerne
skal beskrive behovene og kommunernes forventede brug af pladser i regionalt drevne tilbud. Re-
degerel serne fra kommunerne danner grundlaget for den arlige rammesaftale. Ogsa oprettelse af evt.
nye tilbud skal fremga af rammeaftalen.

Kommunerne kan |gse opgaverne pa udsatteomradet ved selv at etablere tilbuddet, ved at tragffe
aftale med et regionsrad eller andre kommuner eller ved at indga aftale med private institutioner.

Med det nuvaaende finansieringssystem har kommunerne ikke noget incitament til at stille andre
tilbud til radighed for personer, der opholder sigi en boform for hjemlgse. Dette aandres der vassent-
ligt pa med kommunalreformen, hvor kommunerne skal betale for deres borgeres ophold pa en bo-
form for hjemlgse.

Med kommunalreformen aandres der ikke pa opholds- og handlekommunereglerne.
Adb5)

Efter de gaddende regler i servicelovens 8§ 66 kan kommunen henvise en enlig husvild til et botil-
bud efter servicelovens § 94, idet det dog i vejledningen vedragrende den sociale indsats for de mest
udsatte voksne er understreget, at henvisning til et sadant botilbud kun bar anvendes som en absolut
nadlgsning for en kortere periode, og at der hurtigst muligt ber tilbydes anden form for indkvarte-
ring.

Kommunerne vil ogsa efter kommunal reformen kunne henvise en husvild til et botilbud for hjem-
l@se under samme betingelser som nu. Det ma dog forudsagtes, at kommunerne i og med de skal

betale for deres borgeres ophold pa sadanne tilbud vil veare mere motiveret for at finde en mere
permanent | @sning pa borgerens boligsituation.

Spargsmal 8:
Ministeren bedes oplyse baggrunden for den bel gbsmaessige forskel mellem de 8-9 milliarder kr.,
der i haringsnotatet angives som det belgb, der overferes fra amterne til kommunerne pa det sociale



omrade i forbindelse med kommunalreformen og tal fra Finansministeriet (FIU am. del. § 7 — bilag
5), der angiver bel gbets starrelse til 6,67 milliarder kr.

Ministeren bedes i forlaangel se sende udvalget en oversigt over, hvilke opgaver der er indeholdt |
de overfarte belgb fraamterne til henholdsvis stat og kommuner.

Svar:

Den bel gbsmaessige forskel mellem de 8-9 mia. kr., der er naavnt i hgringsnotatet og de 6,67 mia.
kr., der er neevnt i FIU am. del. 8 7 — bilag 5 skyldes, at der i belgbet i haringsnotatet er indregnet
et skan over administrative udgifter (hovedkonto 6) og anlaagsudgifter. Disse udgifter indgadr imid-
lertid ikke i belgbet fra Finansministeriet, idet opgerelsen og fordelingen af de administrative udgif-
ter og anlaggsudgifter stadig forhandles med de kommunale parter. De 6,67 mia. kr. omfatter ude-
lukkende driftsudgifter pa det sociale omrades del af hovedkonto 5.

| forbindelse med kommunalreformen skal der overfares nogle fa opgaver til staten i 2007. Bela-
bet pa 1.570 mio. kr., der fremgar af FIU am. del. § 7 — bilag 5, daskker kun over en delvis kom-
pensation for disse opgaver, herunder for:

- Den centrale refusionsordning:
Der indfares en refusionsordning, der skal sikre kommunerne mod meget store udgifter i de dy-
reste enkeltsager. Ordningen omfatter alle tilbud pa socialomradet - fraikke-specialiseret til de
mest specialiserede tilbud. Refusionsordningen indebager, at i sager, hvor en person under 67
ar har behov for hjadp og stette, som samlet udger en arlig udgift pa 800.000 kr. eller mere, re-
funderer staten 25 pct. af den del af kommunens udgifter, som overstiger 800.000 kr. For den
del af udgiften, der overstiger 1,5 mio. kr. &rligt, refunderer staten 50 pct. af udgifterne. Refusi-
onsordningen indfgres gradvist. Ordningen finansieres solidarisk af kommunerne ved |gbende
reguleringer af bloktilskuddet. Det skal bemaakes, at den endelige fastlegggel se af refusions-
ordningen sker i forbindelse med reformen af tilskud- og udligningssystemet.

- Kommunalfuldmagtsopgaver:
Af aftalen om en strukturreform fremgar det, at andre mindre opgaver, der i dag varetages efter
kommunalfuldmagten i amterne, herunder tilskud til selvejende institutioner mv., som ud-
gangspunkt skal overdrages til kommunerne. | en overgangsperiode pafire ar finansieres opga-
verne dog pa den méde, at staten overtager amternes hidtidige tilskud og videregiver dettetil de
pagad dende institutioner mv. Efter periodens udlgb overfares det tilskud, som staten overtager
fraamterne, fuldt ud til det kommunale bloktilskud. | Igbet af perioden sgges etableret aftaler
om kommunal stettetil viderefgrelse af institutionerne mv.

- VISO (Videns- og Specialradgivningsor ganisation):
| forbindelse med oprettel sen og driften af VISO skal der overfares midler til staten svarendetil
de opgaver, som fremover skal lgsesi VISO, og som i dag lgsesi amterne. Udgifterne til VISO
er vurderet til i alt 268,4 mio. kr. om aret. Det skal bemaakes, at der i det samlede belgb pa
1.570 mio. kr., som samlet overfares til staten fra hovedkonto 5, kun indgar en del af midlerne
til VISO. Resten af midlerne kommer fra hovedkonto 6, som ikke indgér i bel gbet.

Udover det nsevnte belgb vil staten skulle have overfert yderligere midler til at udfare opgaver i
relation til sekretariatsbetjening af de regionale udviklingsrad, udpegning af pasdagogisk psykolo-
gisk sagkyndig til barn og unge-udvalgene, viderefgrelse af Den Uvildige Konsulentordning pa
Handicapomradet (DUKH), overtagelse af pensionsforpligtel sen overfor tjenestemaand i forbindelse
med oprettelsen af VISO samt resten af finansieringen af VISO. Dette sker i forbindelse med forde-
lingen af hovedkonto 6.



Belgbet pa 6.671 mio. kr., der ifelge FIU am. del. 8 7 —bilag 5, overfares til kommunernei 2007,
dackker over, at kommunerne i fremtiden overtager hele finansieringsansvaret pa det sociale omré
de. Det betyder, at kommunerne fremover skal betale de udgifter, som amtskommunerne hidtil har
haft til:

- tilbud omfattet af grundtakstfinansiering, jf. 8 131 ai lov om socia service.

- kommunaletilbud, hvor amtet har medfinansieret, jf. § 131 di lov om social service.

- tilbud, som amtskommunerne endelig har afholdt udgifterne til, herunder ambulant behandling
af stofmisbrugere, stette til kab af biler, hjad pemidlier og forbrugsgoder samt visse af de amts-
kommunal e tilbud om beskyttet beskadtigelse og aktivitets- og samvaastilbud, jf. § 1301 lov
om social service.

- tilbud, som er 50 pct. statsligt finansieret og hvor amtet har betalt den anden halvdel, herunder
krisecentre, forsorgshjem, mv., jf. 8 131, stk. 2. i lov om social service.

Sargsmal 13:
Ministeren bedes oplyse, hvorvidt antallet af brugere i de enkelte kommuner indgar som et ele-

ment ved fordelingen af de nuvaarende amters udgifter pa det saalige sociale omréde til kommuner-
ne.

Svar:

AEndringer i opgavefordelingen vil blive gennemfert ud fra princippet om, at reformen er udgifts-
neutral og pengene falger med opgaven. Derved sikres, at de myndigheder, der far ansvaret for nye
opgaver kompenseres herfor af de myndigheder, der afgiver opgaverne jf. de amindelige principper
i Vgledning om Det Udvidede Totalbalance Princip (DUT).

Regeringen og de kommunale parter har derfor siden september 2004 forhandlet om den samlede
overflytning af midler fraamter til kommuner, stat og regioner. Disse forhandlinger forventes ende-
lig afsluttet i |gbet af juni 2005. Farst pa det tidspunkt vil der vaare overblik over, hvor meget kom-
munerne samlet set far overfart til bloktilskuddet, som falge af opgaveomlasgningerne.

| spargsmalet sparges der til, hvordan fordelingen af de samlede midler pa de enkelte kommuner
vil ske efterfalgende. Der er imidlertid endnu ikke taget tilling til den fremtidige fordeling af de
amtskommunal e udgifter pa landets nye kommuner. Dette draftes i gjeblikket i regi af Indenrigs- og
Sundhedsministeriets finansieringsudvalg. Som led i finansieringsreformen skal der gennemfares
aandringer i tilskuds- og udligningssystemet, som skal medvirke til at udjaevne de afl edte aandringer
i byrdefordelingen af opgaveomlaggningerne mest muligt. Der fremsattes saledes et forslag til en
reform af tilskuds- og udligningssystemet i folketingssamlingen 05/06.

Den endelige fastlasggelse af, dels hvordan amternes udgifter fordeles pa de nye kommuner og
dels hvordan fordlaget til en reform af tilskuds- og udligningssystemet skal udformes, afventer sta-
dig en afklaring i forhold til de endelige kommunegraanser og den endelige opgaveomlagning.

Spergsmal 22

Det fremgdr af bemagrkningerne til § 186 i lovforslaget, at det ved en kommunes overtagelse af
regionale tilbud er en forudsegtning, at »kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen vil kunne
drive tilbuddet pa gkonomisk og fagligt forsvarlig vis.« Efter hvilke kriterier og af hvem skal denne
vurdering foretages?



Svar:

Efter lovforslagets 8§ 186 kan kommunalbestyrelsen beslutte, om kommunen skal benytte sig af
adgangen til at overtage et regionalt, socialt tilbud, som er beliggende i kommunen.

Kommunal bestyrel sens konkrete beslutning om at overtage regionale, socialetilbud skal dels skei
overensstemmelse med de vilkar, som lovforslaget knytter til en overtagelse, og dels skal kommu-
nalbestyrelsens beslutning indga i dreftelser med de evrige kommunalbestyrelser i regionen i for-
bindelse med den arlige rammeaftale og evt. tillige draftesi kontaktudval get.

Bestemmelsen i lovforslagets 8 186 om kommunernes adgang til at overtage regionale institutio-
ner har til hensigt at fremme masagningen om, at sociale opgaver i hgjere grad la@ses i naamiljget
0g i tag samspil med de gvrige kommunale tilbud. Dette vil styrke mulighederne for lokalt at tilby-
de sammenhamngende og fleksible |gsninger tilpasset den enkelte borgers behov.

Hvis en kommunalbestyrelse i overensstemmelse med dette formal beslutter at overtage en regio-
nal institution eller et regionalt tilbud, der er beliggende i kommunen, er det bl.a. et vilkar for over-
tagelsen, at tilbuddet fortsat indgar i den arlige rammesaftale og at tilbuddet skal statil radighed for
avrige kommuner i det omfang, det fastlaagges i rammeaftalen, jf. lovforslagets § 186, stk. 2, nr. 1.

Med henblik pa at styrke kommunal bestyrelsens beslutningsgrundlag for overtagelse af konkrete
tilbud og inddrage de @vrige kommuner i regionen fremgar det af bemaarkninger til lovforslagets § 6
om rammeaftaler og 8 186 om aftaler om overfarsel af regionale tilbud, at overtagelse af tilbud skal
dreftesi forbindelse med de arlige rammeaftaler. | den sammenhaang vil de evrige kommunal besty-
relser i regionen og regionsradet have mulighed for at drefte konsekvenserne af overtagelsen, her-
under omfanget af den forsyning, som kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen skal stille til
radighed for de evrige kommuner. | denne forbindel se forudsadtes det, at den kommunal bestyrel se,
der gnsker at overtage et regionalt tilbud overfor de andre kommuner kan redegere for, at den kan
drive tilbuddet pa gkonomisk og fagligt forsvarlig vis. Fastlasggelse af, hvad der er gkonomisk og
fagligt forsvarligt, vil variere fratilbud til tilbud.

Endelig er der med lovforslaget taget hgjde for, at der kan vaae behov for en mere principiel og
overordnet draftelse af en kommunal overtagel se.

Efter lovfordagets § 187 kan enhver kommunalbestyrelse i regionen anmode om, at spgrgsmal et
om en kommunal overtagelse tages op i kontaktudvalget mellem kommunalbestyrelse og regions-
rad.

Forslaget til bestemmelsen i § 187 skal bidrage til at sikre, at ale aspekter af overtagelsen belyses
i dreftelse mellem kommunerne og mellem kommuner og regionsrad. Et aspekt i disse dreftelser
kan bl.a. veare, om den kommunalbestyrelse, der gnsker at overtage et regionalt tilbud, reelt har mu-
lighed for at drive tilbuddet pa gkonomisk og faglig forsvarlig vis.

Sargsmal 32:
Ministeren bedes oplyse, hvorvidt der findes en klagemulighed for brugere og/eller pargrende,

hvis en kommune bedlutter at overtage et tidligere amtsligt/regionalt socialt tilbud, som kommunen
reelt ikke er i stand til at drive gkonomisk og fagligt forsvarligt?

Svar:

Ifalge lovforslaget er det kommunalbestyrelsen, som beslutter, om den vil overtage et tidligere
amtskommunalt/regionalt tilbud. Overtagelse af tilbud skal dreftes i forbindelse med de arlige
rammeaftaler, hvor alle kommuner og regionen har mulighed for at drefte overtagel sen. Safremt der
enskes et mere overordnet perspektiv pa en kommunal overtagelse kan enhver kommunal bestyrel se
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I regionen anmode om, at overtagelsen dreftesi kontaktudvalget. Hermed bliver der mulighed for at
belyse ale aspekter af overtagelse, herunder om den kommunal bestyrelse, der gnsker at overtage et
regionalt tilbud reelt har mulighed for at drive tilbuddet pa gkonomisk og fagligt forsvarlig vis.

Brugere og/eller pararende har ikke mulighed for at klage over selve beslutningen om overtagelse
af et amtskommunalt/regionalt tilbud. Brugere og/eller pargrende har dog altid mulighed for at kla-
ge til borgmesteren som gverste ansvarlige for kommunens administration og gkonomi, séfremt
kommunen ikke driver et tilbud gkonomisk og fagligt forsvarligt.

| tilfadde af ulovlig drift af et socialt tilbud kan de paged dende rette henvendel se til det kommuna-
le tilsyn, som tager stilling til, om der er grundlag for at gribe ind over for kommunal bestyrel sen.
Herudover kan borgeren benytte det almindelige klagesystem, safremt den ulovlige drift medferer,
at tilbuddet fagligt ikke laengere modsvarer borgerens behov.

Spergsmal 33:

| en situation hvor en kommune overtager et tidligere amtsligt/et regionalt socialt tilbud, som be-
nyttes af andre kommuner, og dermed indgér i tilbudsviften, hvem bestemmer s3, ifalge ministeren,
hvor mange pladser i tilbuddet, der skal stilles til radighed for andre kommuner i forbindelse med
fremtidige ranmeaftaler? Er det regionen? Er det den kommune, der driver tilbuddet? Er det de
avrige kommuner, der har brug for tilbuddet til nogle af deres borgere?

Svar:

Det er den kommunalbestyrelse, som overtager et amtskommunalt/regionalt tilbud, der er ansvar-
lig for, at der stilles pladser til rédighed for andre kommuner, siledes at kommunen lever op til sin
forpligtelse i henhold til den arlige rammeaftale.

Néar en kommunalbestyrelse overtager et amtskommunalt/regionalt tilbud, er det overtagne tilbud
omfattet af de arlige rammeaftaler og skal statil radighed for de gvrige kommuner i det omfang, det
fastlaagges i rammeaftalen. Det prasiseres sdledes i lovbemaakningerne, at det overtagne tilbud
fortsat indgér i forsyningen pa samme made, som hvis det fortsat havde vaaet et regionalt tilbud.
Det betyder, at rammeaftalen bl.a. skal indeholde:

- Udviklingsma for tilbuddet

- Takster for kommunernes kab af pladser
- Handtering af akutte situationer

- Beredskab for at undga ventelister

Rammeaftalen mellem regionen og regionens kommuner bliver til pa grundlag af en redegerelse
fra hver enkelt kommune til regionen om kommunens forventede behov. Regionen udarbejder her-
efter pa grundlag af de kommunale redegarelser et samlet udkast til rammeaftale for hele regionen
til dakning af kommunernes behov for regionalt drevne tilbud. | regionens udspil indgar ogsa de
tidligere amtskommunale/regionale tilbud, som er overtaget af kommunerne, med angivelse af, hvor
mange pladser der ska stilles til radighed for andre kommuner i regionen og med beskrivelse af
hvilken type af tilbud, disse pladser skal dakke. Denne proces sikrer en hgj grad af dbenhed og
gennemsigtighed mellem alle kommunerne og dermed et godt fadles grundlag for at opna enighed
om rammesaftalen, samtidig med at det understreges, at alle parter har en stagk interesse i at opna
enighed om en aftale.

De tidligere amtskommunale/regionale tilbud, som overtages af en kommunalbestyrelse, overta-
ges med alle de rettigheder og pligter, der er knyttet til tilbuddet, herunder med det personale og de
beboere, der er i tilbuddet — ogsa fra andre kommuner. Som udgangspunkt er den andel af tilbuddet,
der skal tilles til radighed for andre kommuner derfor mere eller mindre givet. Men der kan selv-
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falgelig - ligesom det er tilfaddet i dag - ske aandringer heri, idet behovene |gbende vil andre sig,
beboere blive flyttet til andre og mere hensigtsmaessige tilbud, ligesom kommunen |gbende vil ud-
vikle tilbuddet og tilpasse det til behovene. ZAAndringer | antal pladser og/eller indhold skal dog afta-
les i forbindelse med den arlige rammeaftale, dvs. a den kommune, der overtager et amts-
ligt/regionalt tilbud ikke egenhamndigt kan nedlaggge tilbuddet eller reducere antallet af pladser.

Reglerne om rammeaftaen (8§ 6) er, pd baggrund af hgringssvarene, aandret, sdledes at den arlige
aftale kan suppleres Igbende, hvis der er behov. Det er ogsa prasciseret, at aftaledret skal suppleres
med overslag over de naeste tre &rs behov. Endelig er det fastlagt, at aftaleparterne i rammeaftalen
skal aftale, hvorledes man handterer akutte situationer, som ikke kan handteres med de nuvaarende
tilbud, hvordan man vil sikre udvikling af institutionstilbuddene svarende til udvikling af brugernes
behov samt sikring af et beredskab til |asning af evt. ventelisteproblemer.

Den samlede rammeaftale for kommunerne i regionen udger saledes regionsradets beslutnings-
grundlag for, hvor mange pladser der vil vaae brug for i den kommende periode.

Denne foresldede procedure til fastlaaggelse af behovet er en klar forbedring i forhold til det nu-
vagende system, hvor samarbejdet mellem amt og kommuner er betydeligt mindre struktureret og
gennemsigtigt.

Spergsmal 35:

Ministeren bedes oplyse, hvem der har kompetence og ansvar for at |@se det problem, der kan op-
sta, hvis en kommune overtager et tidligere amtsligt/et regionalt tilbud, men ikke stiller pladser til
radighed for de @vrige kommuner som forudsat i rammeaftalen - eksempelvis fordi kommunen bru-
ger alle pladser selv?

Svar:

Efter lovforslagets 8 186 kan kommunalbestyrelsen beslutte om kommunen ska benytte sig af
adgangen til at overtage et regionalt, socialt tilbud, som er beliggende i kommunen. Kommunal be-
styrelsens konkrete beslutning om at overtage regionale, sociae tilbud skal dels ske i overensstem-
melse med de vilkar, som lovforslaget knytter til en overtagelse og dels skal kommunalbestyrelsens
beslutning indga i dreftelser med de gvrige kommunalbestyrelser i regionen i forbindelse med ind-
gaelse af rammeaftalen.

Hvis en kommunalbestyrelse beslutter at overtage en regional institution eller et regionalt tilbud,
der er beliggende i kommunen, er det bl.a. et vilkar for overtagelsen, at tilbuddet fortsat indgar i den
arlige rammeaftale og at tilbuddet skal statil radighed for @vrige kommuner i det omfang, det fast-
lagges i rammeaftalen, jf. lovforslagets § 186, stk. 2, nr. 1. Udgangspunktet er saledes, at tilbuddet
indgér i den regionale forsyning pa samme made, som hvis tilbuddet var forblevet i regionen.

Vilkaret om at tilbuddet fortsat indgar i den arlige rammeaftale indebager bl.a., at taksten for
kommunernes kb af pladser i tilbuddet indgar i rammeaftalen, og at tilbuddet skal veaetil radighed
i akut opstéede situationer, jf. i gvrigt lovforslagets 8 6 om det neamere indhold af rammeaftalen.

Rammeaftalen bliver til pa grundlag af en redegarelse fra hver enkelt kommune til regionen om
kommunens forventede behov. Regionen udarbejder herefter pa grundlag af de kommunale redege-
relser et samlet udspil for hele regionen til dagkning af kommunernes behov for regionalt drevne
tilbud, herunder tilbud, der er overtaget fraregionen af en beliggenhedskommune.

Denne proces sikrer en hgj grad af dbenhed og gennemsigtighed mellem alle kommunerne og
dermed et godt fadles grundlag for at opna en samlet afdaskning af behovene for sociale tilbud og
enighed om den tilbudsvifte, som flere kommuner kan benytte sig af og som modsvarer borgernes
behov.
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Reglerne om rammeaftalen indebagrer, at den arlige aftale kan suppleres |gbende, hvis der er be-
hov. Aftaledret skal endvidere suppleres med overslag over de nasste tre ars behov. Endelig er det
fastlagt, at aftaleparterne i rammeaftalen skal aftale, hvorledes man handterer akutte situationer,
som ikke kan handteres med de nuvagrende tilbud, hvordan man vil sikre udvikling af institutions-
tilbuddene svarende til udvikling af brugernes behov samt sikring af et beredskab til l@sning af evt.
ventelisteproblemer.

Den samlede rammeaftale for kommunerne i regionen udger saledes et beslutningsgrundlag for,
dels hvor mange pladser der samlet vil vaae brug for i den kommende periode dels hvordan man
skal agere, séfremt der sker uforudsete aandringer i behovene.

Er det i rammeaftalen forudsat, at et tilbud, der er overtaget af beliggenhedskommunen, skal stille
pladser til radighed for gvrige kommuner i region, og beliggenhedskommunen til trods herfor bru-
ger alle pladser selv, lever kommunen ikke op til servicelovens § 186. Kommunen vil derfor kunne
indbringes for det kommunale tilsyn.

Hvis forudsagtningerne for en rammeaftale aendrer sig, idet fx behovet for en bestemt tilbudstype
generelt viser sig at vagre starre, end det kunne forudses, eller der lokalt sker en anden udvikling end
forudset, kan der aktuelt eller pa sigt opsta et nyt efterspargsel smanster, som kommunerne og regi-
onen skal reagere pa.

Det indebazrer, at hvis en kommune, der har overtaget et regionalt tilbud beliggende i kommunen,
pa grund af udviklingen vil have behov for at disponere anderledes i forhold til det pagad dende til-
bud end forudsat i rammeaftalen, sa skal kommunen drefte dette med de @vrige kommuner og regi-
onen i regi af rammeaftalen med henblik pa en eventuel revision af aftalen. Ved denne revision af
rammeaftalen skal det vurderes og dreftes om der er alternative lgsningsforslag og om hvordan an-
dringer i rammeaftalen kan ske i overensstemmel se med de gvrige kommuners og regionens gnsker
og behov.

Spargsmal 36:

Ministeren bedes sende udvalget en udtammende redegerel se for, pa hvilket grundlag de nye kom-
munal bestyrel ser/sammenlaggningsudvalg inden 15. februar 2006 skal tradfe beslutning om, hvilke
af de nuvaaende amtslige sociale tilbud og institutioner, man vil overtage pr. 1. januar 2007.
Spergsmalet skal sesi lyset af, at de ansvarlige politikere farst traader i funktion 1. januar 2006, skal
konstituere sig og har en lang raekke andre opgaver i den farste fase af valgperioden.

Svar:

Forberedel sesudvalgene og de nye kommunal bestyrel ser/sasmmenlaggningsudvalg skal inden den
15. februar 2006 drefte om amtskommunale tilbud mere hensigtsmaessigt kan overga til en belig-
genhedskommune allerede fra 1. januar 2007. Beslutningsgrundlaget vil forinden vaare udarbejdet
af forvaltningen i kommunen. Savel forvaltning som hovedparten af politikerne ma forudsates at
kende problemstillingernei forvejen.

Amtsradet skal udarbejde udkast til aftale mellem kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommu-
nen og amtsradet om, hvilke aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, der skal overfe-
res i forbindelse med overtagelsen af et tilbud. S&fremt amtskommunen og kommunalbestyrelsen
ikke senest den 1. april 2006 kan blive enige om fordelingen, traffer delingsradet efter bestemmel -
seni 8§ 190, stk. 2 beslutning herom.

Tidsfristernei lovforslagets 8 190 er fastsat af hensyn til sasmmenhaang med bestemmelsernei for-
slag til lov om visse proceduremasssige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen, og skal
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0gsa ses som udtryk for et gnske om tidligst muligt i Igbet af 2006 at fa skabt klarhed over evt. an-
dringer i de sociale tilbuds og institutioners organi satoriske tilhgrsforhol d.

Spargsmal 37:
Ministeren bedes oplyse, hvordan og af hvem en uenighed mellem en kommune, der har overtaget

et tidlige amtdligt/et regionalt socialt tilbud, og andre kommuner/regionen om indholdet i en ram-
meaftale vedrarende det pagad dende tilbud afgeres?

Svar:

Efter 8 186 i forslaget til lov om socia service (L 38) overtager en kommunalbestyrelse et amts-
kommunalt eller regionalt tilbud pa det vilkar, at tilbuddets indholdsmasssige profil og fordeling af
pladser til kommuner, der i forvejen anvender tilbuddet, viderefares.

For disse tilbud er indholdet i rammeaftalen derfor i vidt omfang fastlagt pa forhand i kraft af vil-
kéaret for overtagel sen.

Den kommune, der har overtaget et tilbud, skal sgrge for fortsat at kvalitetssikre og tilpasse til-
buddet til den udvikling, der er i behovene eller i nye indsatsmuligheder.

AEndringer i tilbuddets dimensionering eller andringer hvor tilbuddets profil aandres vaesentligt el-
ler helt skifter karakter eller som indebagrer, at andre kommuner eller regionen i vaesentligt mindre
omfang vil kunne viderefere den aktuelle anvendelse af tilbuddet, indebaarer en aandring af det vil-
kéar, som tilbuddet blev overtaget pa af beliggenhedskommunen.

| denne situation skal beliggenhedskommunen derfor i forbindelse med indgaelse af rammeaftalen
aftale med de gvrige — og for tilbuddet relevante — kommuner og regionen, at kommunen kan fravi-
ge vilkéret. Hvis en dller flere relevante kommuner modsadter sig en andring af vilkaret, kan belig-
genhedskommunen kun gennemfare en andring af tilbuddets profil eller dimensionering, hvis det er
dbenbart uhensigtsmasssigt at opretholde vilkaret i sin nuvaarende form eller der for den dler de
kommuner, der modsadter sig en andring af vilkaret, kan anvises andre |gsninger, som led i ram-
meaftalen, der patilsvarende made modsvarer borgernes behov.

Fargsmal 38:

Ministeren bedes oplyse, hvem der har ansvaret for at finde en plads til en saalig »skaev« bruger,
hvis det relevante regionale sociae tilbud, der tidligere har skullet tilpasse sig en brugers helt sali-
ge behov, er overtaget af en kommune, og den nye kommune driftsherre afviser, at brugeren harer
til tilbuddets magruppe?

Svar:

Sociaministeriet har forstéet spergsmalet sdledes, at der drejer sig om boformer efter lovforsla
gets 8 110, dvs. forsorgshjem, herberger mv.

Det er efter lovforsaget atid en kommunes ansvar, at der er det tilstraskkelige antal pladser ogsa
til borgere, der er hjemlgse og som derudover har komplekse problemstilligner.

Pa forsorgshjem, herberger mv. er der en ret for brugeren til selv at mgde op og anmode om at
blive optaget i boformen, jf. forslagets § 110. Dette andres der ikke pa

Hvis en kommune overtager driften for en boform efter § 110, kan kommunen ikke aendre pa de
regler, der gadder pd omradet, herunder retten til selv at made op, m.v.
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Sargsmal 39:
Ministeren bedes kommentere henvendelserne fra henholdsvis Psykiatri- og Handicapudvalget i
Arhus Amt og Udval get for Bern, Kultur og Uddannelsei Arhus Amt, jf. L 38 - bilag 5 og 6.

Svar:

Psykiatri- og Handicapudvalget og Udvalget for Bern, Kultur og Uddannelse i Arhus peger pd, at
lovfordagets bestemmelser om, at kommunerne far ret til at overtage et hvilket som helst amts-
ligt/regionalt socialt tilbud, samtidig med at de kommende regioners rolle bliver at fungere som
sikkerhedsnet for sociale tilbud til de svageste grupper, affeder et spargsma om, i hvilken takt og i
hvilket omfang kommunerne kan og bar overtage de sociale institutioner i amterne/regionerne.

De to amtslige udvalg finder, at der dermed kan opsta betydelig usikkerhed for en raskke handi-
cappede brugere og deres pargrende, og udvalgene foreslér derfor, at lovforsagets § 186 og § 190
ber aandres, sa der i hver region udarbejdes en samlet social udviklingsplan, der kan danne grundlag
for politiske dreftelser mellem regionsrad og kommuner om en fortsadtelse af den glidende decen-
tralisering.

| den forbindelse har udvalgene peget pa, at reprassentanter for brugerorganisationerne og de loka-
le handicaprads synspunkter vil kunne inddrages.

Udvalget for Bern, Kultur og Uddannelse har herudover gjort opmasrksom pa, at der paflere af de
eksisterende amtslige dagninstitutioner er placeret regionale specialer, som risikerer at ga tabt ved
en kommunal overtagelse af institutionerne.

Med kommunalreformen indfares et entydigt myndighedsansvar i forhold til den indsats, der er
nadvendig over for den enkelte borger. Den procedure, der i lovforslagets 8 6 og 8 186 og 8 190 er
fastlagt for at sikre de ngdvendige tilbud til bern og unge og til mennesker med handicap, er en klar
forbedring i forhold til den gaddende lovgivning, hvor forpligtigelsen til at sikre det tilstragkkelige
antal pladser, er delt mellem kommuner og amter.

Den arlige rammeaftale mellem kommunalbestyrel serne og regionsradet skal omfatte det samlede
antal pladser og tilbud, som regionsradet stiller til radighed for kommunerne i regionen fordelt pa
malgrupper. Herudover skal aftalen indeholde bestemmelser om udviklingsmal for regionens tilbud,
bestemmel ser om handtering af akutte situationer, brug af lands- og |andsdel sdagkkende tilbud m.v.

Herudover indgar de amtslige/regionale tilbud, der overtages af en kommune, fortsat i den arlige
rammesaftale og skal statil radighed for de evrige kommuner i det omfang, det fastsaettesi rammeaf-
talen.

Rammeaftalen skal dreftes og justeres efter behov, og den arlige aftale skal suppleres med et
overslag over behovene for regionale tilbud til brug for det kommunale forsyningsansvar i de fal-
gendetre &.

Den farste rammeaftale skal indgas allerede senest i efterdret 2006. | og med at denne rammeafta-
le bade omfatter regionernes tilbud samt de tilbud, der er overtaget af kommunerne og samtidigt
skal angive udviklingen af disse tilbud, vil denne rammeaftale stort set svare til den samlede sociae
udviklingsplan for regionerne, som de to udvalg i Arhus Amt foreslér.

| forbindelse med kommunernes udarbejdelse af de arlige redegerelser til regionsradet om ram-
meaftalerne vil det i gvrigt vaare naturligt, at hver enkelt kommune har inddraget handicapradet og
relevante brugerorganisationer.

Efter min opfattelse er der derfor ikke behov for bestemmelser, der yderligere prasiserer, at der
skal ske en samlet vurdering af behovet og behovet for udvikling.
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Spargsmal 42:

Kan ministeren bekradte, at udgifterne til den uvildige konsulentordning pa handicapomradet, jf.
8 151 lovforslaget, hidtil har vezret dakket af staten, men at det i forbindelse med kommunalrefor-
men pa det sociale omrade planlaggges at finansiere driften via de midler, som de nuvaarende amter
bruger pa det sociale omrade?

Svar:

Som falge af kommunalreformen viderefgres Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomra-
det jf. § 151 Lov om social service. Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomrédet er etable-
ret som en selvgjende institution i medfer af lov nr. 489 af 7. juni 2001 om aendring af lov om social
service (grundtakstfinansiering).

Opgaveomlagningerne i forbindelse med kommunalreformen vil medfgre at en rakke opgaver
indenfor socialomradet blive mindre eller falder bort, herunder dobbeltvisiteringen i grundtakstsa-
ger og sekretariatsbetjeningen af klage- og addrerad, og at der derved frigives midler som bl.a. kan
anvendestil at finansiere Den Uvildige Konsulentordning pa Handi capomradet.

Der skal dog geres opmagksom pd, at forhandlingerne om konsekvenserne for den samlede gko-
nomi af kommunalreformen endnu ikke er afsluttet.

Sargsmal 46:

Ministeren bedes oplyse, hvorvidt en kommune skal betale for det antal pladser i regionale instituti-
oner/tilbud, der er godkendt/bestilt i forbindelse med den arlige rammesaftale, eller om kommunen
skal betale for dens faktiske forbrug af pladser?

Svar:

Rammeaftalen mellem regionen og regionens kommuner bliver til pa grundlag af en redegerelse
fra hver enkelt kommune til regionen om kommunens forventede behov. Regionen udarbejder her-
efter pa grundlag af de kommunale redegerelser et samlet udspil for hele regionen til dakning af
kommunernes behov for regionalt drevne tilbud. Denne proces sikrer en hgj grad af abenhed og
gennemsigtighed mellem alle kommunerne og dermed et godit fadles grundlag for at opna enighed.

Rammeaftalen giver ikke den enkelte kommune en »tragkningsret«, som man ikke kan overskride.
Rammeaftalen fastlaggger regionens forpligtelse i forhold til samtlige kommuner under ét i regio-
nen.

Rammesaftalerne er heller ikke tamnkt som et simpelt bestillingssystem for pladser, hvor den afgiv-
ne begtilling ikke kan fraviges. Rammeaftalerne skal skabes i en dialog mellem kommunerne og
regionen, hvor den enkelte kommune fx ogsa oplyser om, hvilke forbyggende foranstaltninger man
planlasgger pa hjemlgseomrédet, hvilke nye boformer, der planlasgges som en aflastning for for-
sorgshjemmene fx udslusningsboliger, alternative plejehjem, skaave huse til skaave eksistenser osv.,
dvs. informationer, som indgar som baggrund for regionernes udarbejdelse af udkast til en samlet
rammeaftale.

Den samlede rammeaftale for kommunerne i regionen udger saledes regionsradets beslutnings-
grundlag for, hvor mange pladser der samlet vil vaae brug for i den kommende periode.

Kommunerne betaler for deres faktiske forbrug af pladser. | takstfastsadtelsen er taget hgjde for
en vis overskudskapacitet til brug for akutte behov.

Kommunerne hadter saledes ikke for de pladser, der er "bestilt” i den arlige redegerel se til regio-
nen. Begrundelsen herfor er, at en sddan bestemmelse vil skabe et ufleksibelt system, hvor det kan
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frygtes, at kommunerne underanmelder deres behov for pladser af frygt for a komme til at skulle
betale for uforbrugte pladser. Det kan skabe risiko for akut pladsmangel og darligere lasninger for
borgerne, séfremt der ikke er bestilt de adakvate tilbud.

Sargsmal 55:
Hvordan vil ministeren sikre den enkelte handicappede i den lille kommune?

Svar:

Pa det sociale omrade er det kommunalreformens formal at samle et entydigt ansvar i forhold til
borgerne i kommunen.

Kommunalbestyrelsen har derfor et samlet og sasmmenhaangende myndigheds-, finansierings-, og
forsyningsansvar for sociale tilbud, og dermed ansvaret for en lgbende udvikling af tilbud til bor-
gerne.

Borgerens indgang til ydelser i det sociale system vil derfor vaare hjemkommunen, som skal tage
stilling til, hvilken indsats der kan vaare relevant over for den enkelte.

Til stette for sagsbehandlingen vil kommunen kunne indhente rédgivning fra relevante kommuna-
le, regionale og private faglige miljger inden for handicapomradet, og bade kommunen og borgeren
kan i de mest specialiserede og komplicerede sager fa radgivning via den nationale videns- og spe-
cialradgivningsorganisation, V1SO. Kommunen vil herudover i de mest specialiserede og saddent
forekommende enkeltsager kunne fa bistand fra V1SO med henblik p& udredning af hvilken indsats,
der kan vaae relevant for den pagad dende borger.

Med reformen vil der ske en overfarsel af en rakke opgaver fra amterne til kommunerne — og
dermed vil der ogsa ske en overfarsel af det personale, der hidtil har udfert disse opgaver. Kommu-
nerne far sdledes ad den ve styrket sine faglige kompetencer.

For de ganske f& kommuner, der efter loven om forpligtende kommunale samarbejder af inden-
rigs- og sundhedsministeren udpeges til at indgai forpligtende samarbejder, vil det vaare den kom-
mune/ kommunalbestyrelse, der er bemyndiget til at varetage opholdskommunens opgaver pa de
omrader, der er omfattet af det forpligtende samarbejde, der far myndighedsansvaret i forhold til
beslutninger om indsatsen over for den enkelte borger.

De omréder, der vil vaae omfattet af delegation som led i et forpligtende samarbejde, vil pa vok-
senomradet f.eks. vaae ledsageordning, hjad perordning, stette- og kontaktpersonordninger, midler-
tidige og varige botilbud til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, hjad-
pemidler, beskyttet beskadtigelse m.m.

Den kommune/kommunalbestyrelse, der har delegeret sine befgjelser til en bemyndiget kommu-
ne/kommunalbestyrelse har fortsat finansieringsforpligtelsen for den indsats, der iveaksadtes over
for borgeren.

Som efter den gaddende lovgivning, vil de afgerelser, der tradfes af kommu-
nen/kommunal bestyrelsen i forhold til den enkelte borger, kunne indbringes for Det Sociale Naevn.
Nar en afgarelsei forhold til en borger tradffes af en bemyndiget kommune som led i et forpligtende
samarbejde, vil det vaare den bemyndigede kommunes afgerelse, der af borgeren vil skulle indbrin-
gesfor Det Sociale Naevn.

| forhold til kommunens ansvar for at sikre, at der er tilbud til kommunens borgere, kan kommu-
nen enten bruge egne tilbud eller kabe pladser i private tilbud, regionale tilbud eller tilbud i andre
kommuner.
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Der er sdledes en rakke handlemuligheder og redskaber, der kan stette kommunerne i 1@sningen
af de sociale opgaver. Endelig kan naevnes, at der indfegres en central refusionsordning, som skal
sikre kommunerne mod meget store udgifter i de dyreste enkeltsager. Det fremgar af lovbemaak-
ningerne, at den endelige fastlasggelse af refusionsordningen sker i forbindelse med reformen af
tilskuds- og udligningssystemet.

Sargsmal 56:
Ministeren bedes oplyse, hvordan ministeren vil sikre finansieringen af "tomme" institutionspladser
til brug i akutte situationer?

Svar:

Kommunalbestyrelsen og regionsradet skal i den &rlige rammeaftale fastlesgge, hvordan man
handterer akutte situationer, herunder hvordan man finansierer eventuelle akutpladser.

De regionale tilbud finansieres fremover af kommunerne. Udgangspunktet for den kommunale
finansiering er en takstbetaling for det enkelte regionale tilbud, der fastsadtes pa baggrund af den
samlede udgift, regionen vil have for typen af tilbud i forhold til rammeaftalen med kommunerne.
Taksten for typen af tilbud aftalesi rammeaftalen.

| lovforslagets bemaarkninger til 8 173 prasciseres det, at taksten omfatter alle udgifter, der kan
henfarestil det enkelte tilbud eler type af tilbud. Taksten skal derfor bl.a. rumme udgifter til udvik-
lingsomkostninger (uddannelse af personale, opkvalificering af tilbudet m.v.) ved driften af det pa-
gaddende tilbud, henfarbare administrationsudgifter samt udgifter ved ubenyttede pladser og even-
tuelt beredskab som led i at undga ventelister.

Finansieringen af »tommex institutionspladser til brug i akutte situationer vil saledes skulle finan-
sieres over institutionstaksterne.

Spergsmal 79:

Ministeren bedes, i forhold til strukturreformen pa socialomradet, redegere for, hvorledes kom-
munernes myndighedsansvar forholder sig til regionernes leverandaransvar herunder, hvilke konse-
kvenser det far for brugerne f.eks. pa hjemlgseomradet safremt (visse) kommunerne ikke efterspar-
ger pladser padei regionens centralt beliggende forsorgshjem og regionerne derved ikke opnér til-
straskkelig finansiering til at opretholde de nadvendige pladser pa disse forsorgshjem? Vil regionens
leverandgransvar da vaggtes hgjere end

kommunernes myndighedsansvar af hensyn til brugernes behov, og kan regionen sa palasgge en-
kelte kommuner en finansiel bidragsforpligtigel se?

Svar:

Som naevnt i flere svar om hjemlgseomrédet har borgeren en ret til selv at vadge, hvilken boform
vedkommende gnsker at blive optaget p3, jf. lovforslagets § 110, stk. 2.

Kommunerne har pa dette omrade ikke en egentlig ret til at visiterer borgere.
Det vil sdledesikke vaare kommunerne, der eftersparger pladser, men hjemlase borgere.

| det omfang fx et forsorgshjem har tomme pladser, skal udgiften til disse indregnes i taksten, s&
ledes at udgiften fordeles pa de kommuner, der har borgere pa forsorgshjemmet.

Hvor mange procent tomme pladser, der kan accepteresi en periode, skal aftales mellem regionen
(driftsherren) og kommunerne samt fastsadtes i rammeaftalerne.
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Hvis efterspargsen fra borgerne forsvinder, dvs. der ikke laangere er behov for boformen, ma den
lukke. Det er ogsa situationen i dag.

Spergsmal 90:

Ministeren bedes oplyse, hvorvidt der i forbindelse med de redaktionelle aandringer, der er foreta-
get i forbindelse med udformningen af lovforslaget, er sket andringer af materiel karakter?
Spergsmalet skal sesi lyset af den andring, der er afstedkommet i forlaangelse af haringssvaret fra
bl.a. Socia paedagogernes Landsforbund, jf. pkt. 83 i ministerens haringsnotat til L 38.

Svar:

Pa det sociale omrade bliver kommunalreformen gennemfart ved vedtagelse af en ny hovediov (L
38 —fordag til lov om socia service), som et alternativ til at gennemfare omfattende aandringer af
den gaddende lov om social service.

Gennemfearelsen af en ny hovedlov pa socialomradet er begrundet i, at kommunalreformens sam-
ling af ansvaret i et entydigt, enstrenget og mere overskudigt offentligt system bar afspejle sig i
servicelovens strukturelle opbygning, frem for omfattende aandringer af en lov, der teknisk er byg-
get op efter den hidtidige kommunal e/amtskommunal e struktur.

For yderligere at styrke lovens tilgaangelighed og brugervenlige opbygning er der med L 38 sket
en mere hensigtsmaessig samling af samhgrende bestemmel ser, ligesom der pa baggrund af Social-
ministeriets projekt om retssikkerhed og formidling er gennemfart en styrket og mere ensartet
sprogbrug i lovforslaget.

Der er ikke med denne styrkelse af lovens sproglige og strukturelle opbygning sendret materielt el-
ler indholdsmasssigt pa lovens bestemmel ser.

For sa vidt angar spergsmalets henvisning til haringssvaret fra bl.a. Social pasdagogernes Lands-
forbund, jf. pkt. 83 i heringsnotat til L 38, fandt heringssvarene, at en andring i lovforslagets § 82
fra»skal yde« til »skal tilbyde« indeholdt en materiel aendring af bestemmel sen.

Det var ikke hensigten med denne sproglige tilretning af bestemmelsen at foretage nogen materiel
aandring. Da heringssvarene af dakkede en vis usikkerhed blev den nugad dende formulering videre-
fart.

Ved hver af lovforslagets specielle bemaakninger er det anfert, hvorvidt en aandring er redaktio-
nel.

Der er ikke aandret materielt eller indholdsmaessigt i nogen af de pagad dende bestemmel ser.

Spargsmal 96:

Ministeren bedes oplyse, hvordan uenigheder mellem kommuner i forbindelse med indgael se af den
arlige rammeaftale afgeres generelt set?

Svar:

Der forventes ikke at blive uenigheder mellem kommuner i forbindelse med indgéelse af ramme-
aftalen.

Rammeaftalen bliver til pa grundlag af en redegerelse fra hver enkelt kommune til regionen om
kommunens forventede behov. Regionen udarbejder herefter pa grundlag af de kommunale redege-
relser et samlet udspil for hele regionen til dagkning af kommunernes behov for regionalt drevne
tilbud. Denne proces sikrer en hgj grad af dbenhed og gennemsigtighed mellem alle kommunerne



19

og dermed et godt fadles grundlag for at opna enighed, samtidig med at det understreges, at ale
parter har en stagk interessei at opna enighed om en aftale. Regionen er som leverander interesseret
i at sadge sine ydelser, og kommunerne er interesserede i at kegbe, da dei modsat fald selv stér med
ansvaret for at oprette et tilbud, der modsvarer borgerens behov eller kabe det hos andre leverandg-
rer.

Rammeaftalen giver ikke den enkelte kommune en »tragkningsret«, som man ikke kan overskride.
Rammeaftalen fastlaggger regionens forpligtelse i forhold til samtlige kommuner under ét i regio-
nen.

Rammesaftalerne er heller ikke tamnkt som et simpelt bestillingssystem for pladser, hvor den afgiv-
ne begtilling ikke kan fraviges. Rammeaftalerne skal skabes i en dialog mellem kommunerne og
regionen, hvor den enkelte kommune fx ogsa oplyser, om hvilke forbyggende foranstaltninger man
planlasgger pa hjemlgseomrédet, hvilke nye boformer, der planlasgges som en aflastning for for-
sorgshjemmene fx udslusningsboliger, alternative pleehjem, skaeve huse til skaeve eksistenser osv.

Den samlede rammeaftale for kommunerne i regionen udger saledes regionsradets beslutnings-
grundlag for, hvor mange pladser der vil vaae brug for i den kommende periode.

Forskelligt serviceniveau i kommunerne er ikke til hinder for, at der indgas en rammeaftale, idet
regionen skal tage stilling til omfang og sammensagning af regionale tilbud, samt tilpasse det eksi-
sterende regionale tilbud til kommunernes gnsker, herunder forskellige gnsker til serviceniveau.

Ogsa med hensyn til takster skal der kunne differentieres i forhold til kommunernes specielle be-
hov. Forskellige behov i kommunerne er sdledes ikke til hinder for, at der indgas en rammeaftale
om takster, idet regionen skal tilpasse det eksisterende regionale tilbud til kommunernes behov og
taksterne skal fastsadtesi overensstemmel se hermed.

Spargsmal 97:
Kan ministeren bekradte, at der ikke vil blive fastsat retningslinjer for en kommunes salg af plad-

ser i socide tilbud til andre kommuner, og at den saedgende kommune som fglge heraf selv vil kun-
ne fastsadte prisen?

Svar:

Den sadgende kommune vil ikke selv frit kunne fastsadte prisen ved salg af pladser i sociale til-
bud til andre kommuner.

Betaling for pladser til andre kommuner er reguleret i retssikkerhedslovens § 9 ¢, der omhandler
mellemkommunal refusion. Efter denne bestemmelse medregnes kun de faktiske udgifter, der
umiddelbart kan henfarestil den enkelte person.

Disse regler vil i forbindelse med en samlet revision af reglerne om mellemkommunal refusion
blive andret, sd den mellemkommunale betaling omfatter de samlede reelle udgifter. Dermed opnas
malsaetningen om lige konkurrencevilkar. Det indebager, at der fx ogsa skal medregnes udgifter il
overhead, udvikling og tomme pladser, hvad man ikke kan i dag.

De mellemkommunale refusionsregler regulerer ogsa en lang raskke andre situationer. Andringer-
ne rakker derfor videre end kommunalreformen tilsiger og fremsadtes falgelig som selvstaandigt
forslag i naeste samling.
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Sargsmal 108:
Ministeren bedes oplyse, hvor kort tid efter en kommune ma sadge bygninger til eksempelvis pri-

vate, der indretter det til gerboliger, i tilfadde hvor kommunen har overtaget en institution, der hid-
til har veret drevet af amtet?

Svar:

Lovfordaget fastlagger en forpligtelse for den kommune, som overtager en amtskommu-
nal/regional institution til fortsat at lade tilbuddet indga i den &rlige rammeaftale og at stille tilbud-
det til radighed for gvrige kommuner i det omfang, det fastlasgges i rammeaftalen, jf. lovforslagets §
186.

Beliggenhedskommunen indtrasder i amtskommunens rettigheder og pligter vedrerende den p&
gaddende institution.

Det betyder bl.a, a beliggenhedskommunen indtraader som ger af bygninger og andre aktiver,
der knytter sig til institutionen, og som hidtil har vaaet get af amtskommunen, og at beliggenheds-
kommunen generelt indtraader i amtskommunens sted i forhold til bl.a. samarbe/der med myndighe-
der og private.

Der er imidlertid intet til hinder for, at kommunen efter overtagel sen ssdger bygningerne og i ste-
det fortsadter driften af tilbuddet i andre egnede bygninger. Det kan fx vaare, fordi kommunen vur-
derer, at de overtagne bygninger ikke lever op til den standard for tilbud, som man har eller gnsker i
kommunen.

Spargsmal 109:
Ministeren bedes kommentere henvendelse af 6. april 2005 fra Lederkollegiet ved Danmarks For-
sorgshjem, jf. L 38 - bilag 13.

Svar:

Lederkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem har dreftet de seneste forslag til aandringer i service-
loven og retssikkerhedsloven. Det har givet anledning til en raskke spgrgsmal, som Lederkollegiet
gerne vil have belyst. | det fglgende refereres spargsmaene, og der gives svar padem:

- N& myndighedsansvaret flyttes fra amter til kommuner, kan det sa betyde, at selvmaderprin-
cippet reelt kommer under pres?

- Hvordan kan det sikres, at beboerne stadig selv kan mgde frem uden forudgaende visitation, og
at der reelt er et tilbud at made frem til?

Som naevnt i tidligere svar er Socialministeriet enige i, at selvmeaderprincippet er et meget vigtigt
element i hele konceptet omkring forsorgshjemmene. Det fremgér saledes klart af lovforslagets §
110, stk.2, at selvmaderprincippet skal bevares. Dvs. at den hjemlgse ogsa fremover kan henvende
sig direkte til et forsorgshjem uanset hvor i landet, det ligger.

Selvmederprincippet skal selvfglgelig respekteres og hverken region eller kommune kan aandre pa
dette. Det skal i den forbindelse understreges, at det er en forudsagtning for at fa 50 % statsrefusion
af en del af udgifterne, at lovgivningen er overholdt.

- Dehjemlgse, der ofte har meget svaat ved at komme i kontakt med de kommunale forvaltnin-
ger, kan risikere at fa endnu svagrere ved dette, nar myndighedsansvaret overfarestil kommu-
nerne. Hvordan kan det sikres, at det ikke sker?
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- Vi har eksempler p4, at der gar op til 2 mdr. far en hjemlas med ophold pa en § 94 boform har
mulighed for at fa en tid ved en kommunal sagsbehandler. Uden vores hjadp ville en kontakt
sandsynligvisikke blive etableret overhovedet.

- Vi kan samtidig konstatere, at boformerne, for en rakke af vores beboeres vedkommende, rent
faktisk er den part, de kan stette sig til over for den kommune, der nu far myndighedsansvaret.
Hvordan vil man sikre beboernes retsstilling i den sammenhaang, nar bade boform og kommune
er samme myndighed?

Ved kommunalreformen vil stgrre og mere bagredygtige kommuner f& det fulde myndigheds-, for-
synings- og finansieringsansvar pa det sociale omrade. Dvs. at kommunerne i modsaetning til i dag
skal vaae med til at finansiere deres borgeres ophold pa forsorgshjem. Kommunerne far med kom-
munalreformen et betydeligt incitament til at gare en indsats for deres borgere pa et forsorgshjem.
Den risiko, der talesom i spargsmalet, vil sdledes ikke blive starre, men derimod mindre.

Sociaministeriet gar i gvrigt ud fra, at lederne pa forsorgshjemmene fortsat vil leve op til deres
ansvar og arbejde for, at borgere pa forsorgshjem kommer videre i deres liv og ikke sander til pa
hjemmene.

- Vi skal ikke laagge skjul pa, at en forstander, under rette ugunstige omstaandigheder, kan lasgges
under et vist presfrasin arbejdsgiver i optagel sesspergsmal. Vi har ikke de store problemer ak-
tuelt, idet vi ikke har kommuner som driftsherrer. Men hvordan vil man sikre, at en forstander,
hvis driftsherre er kommunen, kan optage, maske patrods af kommunens gnsker?

| dag har lederen ret til at tradffe afgarel se om optagelse pa et forsorgshjem, jf. servicelovens § 94,
stk.2. Denneret vil der ikke blive aandret ved, jf. lovforslagets 8 110, sk. 3. Lederensret til at tradfe
afgarelse om optagel se vil sdledes ogsa fremover vaae lovfasstet.

| dag vil lederen normalt kun afvise, hvis der er overbelaggning eller hvis tilbudet ikke passer til
pagad dende, fx fordi der er behov for en saalig behandlingsmaessig stette. Det gedder i aletilfadde,
at forsorgshjemmet vil hjadpe med at finde en anden plads. Hvis der er tale om et helt akut tilfadde
vil forsorgshjemmet som hovedregel kunne finde en madras og et sted at sove.

Det kan ingen kommune aandre pa. Der skal igen gares opmaksom pa, at det er en forudsagning
for at fa statsrefusion, at lovgivningen er overholdt.

- Hvordan kan det sikres, at en beboer kan fahjadp til at klage, nar der i princippet skal ydes
hjadp til at klage fraden, der bliver klaget over? Vi er opmaaksomme pa bestemmel serne ved-
rarende oplysningspligt, men finder uagtet, at der kan vaae et dilemma.

Efter gaddende lovgivning kan beboere pa forsorgshjem — som ale andre borgere — klage over af-
gerelser, der tradfes af en forvaltningsmyndighed i en konkret sag og som har retsvirkning for bor-
geren.

Det kan fx vaae kommunale afgerelser om hjadp til hudegeindskud, om udarbedelse af en hand-
leplan, aktivering, revalidering m.m., eller afgarelser truffet af en amtskommune, som fx botilbud-
dets beslutning om optagel se og om betaling.

Kommunens og Amtskommunens afgerel ser kan paklages il det sociale naevn.

Klager over forhold der knytter sig til dagligdagen pa boformen som fx personalets behandling af
beboerne, aktiveringstilbuddene, maden etc. er et led i bistandsudevelsen og kan paklages til amts-
kommunen.

Med kommunalreformen aandres der ikke pa borgernes adgang til at klage. Klager over afgerelser
skal fortsat paklages til det sociale neevn. Klager over myndighedsudevelse i forhold til faktisk for-
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valtningsvirksomhed skal rettes til regionsradet, hvis botilbuddet drives i regionsregi, og til kom-
munen, hvis botilbuddet drives af beliggenhedskommunen.

Forsorgshjem og herberger har ansat fagligt uddannet personale, der tilbyder radgivning og vej-
ledning, herunder bistand i forbindelse med udarbejdelse af en handleplan, der kan danne grundlag
for det videre forlgb. Personalet bistar ogsa beboerne med kontakt til de sociale myndigheder, mis-
brugsbehandlingssystemet, kriminalforsorgen m.m. ligesom der ydes bistand til at ansgge om ydel-
ser efter den sociae lovgivning og bistand til at klage over trufne afgerel ser

Der er ikke med kommunalreformen taenkt aendringer i denne praksis.

Hjemlase er nogle af de svagest stillede borgere i vort samfund. Det er ofte forbundet med store
vanskeligheder for de hjemlgse at komme i dialog med myndighederne og traange igennem med
deres ansker og behov. Forsorgshjemmenes og herbergernes radgivende og stettende arbejde er
derfor vigtig i bestradbelserne pa at sikre, at der kan findes en helhedsorienteret |@sning pa de for-
skellige problemer, de mest udsatte borgere i vort samfund har, og at de far de tilbud og den ret, de
har krav paefter loven.

- Somdet ligger i forslagene er boformerne efter § 110 regionale - og |andsdaskkende. Hvordan
vil man, hvis en kommune overtager en boform, fra ministerens side sikre, at dette fortsadter
uaandret?

Det er efter lovfordaget altid en kommunes ansvar, at der er det tilstraskkelige antal pladser til
hjemlgse.

Pa forsorgshjem, herberger mv. er der en ret for brugeren til selv at mgde op og anmode om at
blive optaget i boformen, jf. forslagets § 110.

Hvis en kommune overtager driften for en boform efter § 110, kan kommunen ikke andre pa de
regler, der gadder pd omrédet, herunder retten til selv at made op, m.v..

Hvis en kommunalbestyrelse beslutter at overtage en regional boform, der er beliggende i kom-
munen, er det bl.a. et vilkar for overtagelsen, at tilbuddet fortsat indgar i den arlige rammeaftale og
at tilbuddet skal statil radighed for @vrige kommuner i det omfang, det fastlaagges i rammeaftalen,
Jf. lovfordagets 8§ 186, stk. 2, nr. 1.

Det skal bemagkes, at krisecentre, forsorgshjem mv. i princippet er landsdaskkende.

| forbindelse med en overtagel se efter lovforslagets 8 186, stk. 1, overtager kommunal bestyrelsen
i beliggenhedskommunen de aktiver, passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, der er knyttet til
det tilbud, der overtages.

Vilkaret om, at tilbuddet fortsat indgar i den arlige rammeaftale, indebagrer bl.a., at taksten for
kommunernes keb af pladser i tilbuddet indgar i rammeaftalen, og at tilbuddet skal vearetil radighed
i akut opstaede situationer, jf. i avrigt lovfordagets 8 6 om indholdet af rammeaftalen mellem
kommunal bestyrel ser og regionsrad.

Med henblik pa at styrke kommunal bestyrelsens beslutningsgrundlag for overtagelse af konkrete
tilbud og inddrage de @vrige kommuner i regionen fremgar det af bemaarkninger til lovforslagets § 6
om rammeaftaler og 8 186 om aftaler om overfarsel af regionale tilbud, at overtagelse af tilbud skal
dreftesi forbindelse med de arlige rammeaftaler. | den sammenhaang vil de evrige kommunal besty-
relser i regionen og regionsradet have mulighed for at drefte konsekvenserne af overtagelsen, her-
under omfanget af den forsyning, som kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen skal stille til
radighed for de avrige kommuner.

Endelig er der med lovforslaget taget hgjde for, at der kan vaare behov for en mere principiel og
overordnet draftelse af en kommunal overtagel se.
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Afslutningsvis skal det igen bemaakes, at det er en forudsagning for at fa statsrefusion af udgif-
terne til § 110-boformer, at lovgivningen er overholdt.

- Boformerne har gennem de seneste ar vaaet gennem en rivende faglig udvikling, solidt stettet
af ministeriet, og anerkendt af vores brugere. Hvis en boform bliver drevet af en region, der jo
ikke har selvstandige indtasgter, hvordan vil ministeren sa sikre en fortsat faglig udvikling pa
dette felt?

Sociaministeriet er enig i, at der er sket et meget vaesentligt kvalitativt | oft af hele forsorgshjems-
omradet de seneste &r. Dette kvalitets gft skal selvfalelig fastholdes, ogsa efter kommunalreformen.

Udgifter til udvikling af de enkelte boformer og omradet i sin helhed, skal finansieres via de tak-
ster, der opkraeves hos de kommuner, der har borgere pa boformerne.

Det skal i gvrigt bemaakes, at regeringen i regeringsgrundlaget "Nye MA” har prioriteret indsat-
sen for de svageste grupper, herunder hjemlgse, meget hgjt. Regeringen stiler mod, at en vaesentlig
del af de &rlige satspuljer pa ca. 500 mio. kr. anvendes til disse grupper. Indsatsen vil bl.a. blive
prioriteret pagrundlag af den arlige rapport fra Radet for Socialt Udsatte.

Vidensfunktionen for Hjemlgse i Esbjerg, der en del af Videns — og Formidlingscenteret for Soci-
at Udsatte vil naturligvis ogsa efter kommunalreformen indsamle oplysninger og erfaringer om
udviklingen pa hjeml aseomradet, sa der er en aktuel viden til radighed.

Afdutningsvis skal det bemaakes, at Socialministeriet har et godt samarbejde med Lederkollegiet
ved Danmarks Forsorgshjem (tidligere Inspekterkollegiet). | dette samarbejde sker der bl.a. en ud-
veksling og diskussion af oplysninger om udviklingen pa hele hjemlaseomradet. Socialministeriet
forudsadtter, at dette samarbejde ogsa vil eksistere efter kommunalreformen.

Spargsmal 140:
Kan ministeren bekradte rigtigheden af falgende beskrivelse af den nye refusionsordning pa et
konkret omréde, idet der er benyttet tal for 2003.

»Der er i at godt 8.000 brugere af botilbud til handicappede (88 92-93 i den nuvaaende lov om
social service). De samlede udgifter er pa godt 4 miakr. De dyreste tilbud pa over 800.000 kr. og
opefter anvendes af ca. 1.300 handicappede og udgiften hertil er pad 1 mia. kr. Det vil sige, at en
fierdedel af midlernetil botilbud til handicappede anvendes pa en ottendedel af de dyreste tilbud.

Nar refusionsordningen er fuldt indfaset, vil kommunerne fa refunderet 25 pct. af udgifternetil de
tilbud, der ligger over 800.000 kr. og 50 pct. af de tilbud, som overstiger 1,5 mio.kr. Langt sterste-
delen af de dyreste tilbud ligger i intervallet 800.000-1.000.000 kr., hvor kommunerne for hver kun
vil farefunderet mellem 25.000 og 50.000 kr.

Herudover benytter 40 pct. af brugerne tilbud pa mellem 500.000 kr. og 800.000 kr., som ikke vil
blive omfattet af refusionsordningen, og hvor den samlede udgift er 1,8 mia. kr., som kommunerne
efter kommunalreformen selv skal dagkke gkonomisk.«

Svar:

Det formodes, at de oplyste tal stammer fra Amtsradsforeningens grundtakstanalyse fra maj 2004.
Der skal imidlertid geres opmaaksom pa, at der i de oplyste tal kun er medtaget de § 92 og § 93
tilbud til handicappede, som der er grundtakst pa. Udover disse tilbud er der ogsa en rakke § 92 og
§ 93 tilbud, som er finansieret som medfinansiering af kommunale tilbud efter Lov om social ser-
vice § 131 d. Hvis disse regnes med, var der i 2003, ifalge Amtsradsforeningens grundtakstanalyse,
10.414 brugere af botilbud til handicappede efter § 92 og § 93. Det skal bemaakes, at oplysningerne
i grundtakstanalysen er indhentet i amterne. Frederiksberg og Kagbenhavns Kommune samt Born-
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holms Regionskommune er ikke omfattet af undersegelsen pga. deres saarstatus som vagrende bade
kommuner og amter.

Pa det socide omrade indebagrer aftalen om kommunalreformen, at kommunerne far overfart
amtskommunernes midler, og at der indf@res en central refusionsordning, som skal sikre kommu-
nerne mod meget store udgifter i de dyreste enkeltsager. Ordningen omfatter alle tilbud pa social-
omradet - fra ikke-specialiseret til de mest specialiserede tilbud. | sager, der bestar af flere eller
sammensatte tilbud i forhold til en enkelt person, gadder refusionsordningen i forhold til den samle-
de sociale udgift i den konkrete sag.

Ordningen finansieres solidarisk af kommunerne ved |gbende reguleringer af bloktilskuddet.

Refusionsordningen, som den er udformet i lovforslaget, er som falger:

- | sager, hvor en persons behov for hjadp og stette samlet udger en arlig udgift pa 800.000 kr.
eller mere, refunderer staten 25 pct. af kommunens udgifter over dette bel gb.
- For den dd af udgiften, der overstiger 1,5 mio. kr. arligt, refunderer staten 50 pct. af udgifterne.

Refusi onsordningen indf gres desuden gradvist, saledes at:

- 1 2007 refunderer staten 25 pct. af udgiften over 400.000 kr., og 50 pct. af udgiften over
800.000. kr.

- 1 2008 refunderer staten 25 pct. af udgiften over 500.000 kr., og 50 pct. af udgiften over 1 mio.
kr.

- 1 2009 refunderer staten 25 pct. af udgiften over 600.000 kr., og 50 pct. af udgiften over 1,2
mio. kr.

| 2010 gadder den endelige refusionsordning fuldt ud.

Gramsebel gbene for den &rlige udgift er fastsat ud fra, at refusionsordningen skal afspejle det for-
hold, at kommunerne vil vaae mere gkonomisk bagredygtige end under den nuvaarende grundtakst-
ordning. Graansen pa 800.000 kr. i 2010 svarer cirkatil det dobbelte af grundtaksten for degnophold
i dag.

Selve fastlagygelsen af graanserne er en vurdering af den mest hensigtsmaessige balance mellem
individuelt ansvar og udgiftsignende solidaritet. Vurderingen er foretaget pa grundlag af, hvor
mange meget dyre sager der er, og erfaringer baseret pa grundtakstsystemet tilpasset den starre
gkonomiske bagredygtighed i de nye store kommuner. Heri har bl.a. indgdet Amtsradsforeningens
grundtakstanalyse fra maj 2004 og en mindre stikprgveundersagel se blandt kommunerne gennem-
fart af Socialministeriet.

| nedenstéende tabel er de 10.414 brugere af botilbud til handicappede & 92 og § 93 fordelt pa ud-
giftsintervaler, og de samlede udgifter til brugerei intervallet er opgjort:

Udgiftsintervaller | Brugere Samlede udgifter
0 - 400 2.481 | 24 714.697 kr. |13
400 - 500 2.254 22 941.395kr. | 18
500 - 600 1.755 17 891.635kr. | 17
600 - 700 1.496 14 892536 kr. | 17
700 - 800 695 7 434309 kr. | 8
800 - 900 945 9 671.989kr. | 13
900 - 1000 310 3 230.099kr. |4
1000 og over | 478 5 534.892 kr. 10
| alt 10.414 100 pct. | 5.311.552 kr. | 100 pct.
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Som det kan ses af tabellen, er der i 2003 1.733 brugere af 8 92 og § 93 botilbud til handicappede,
hvor arstaksten ligger over 800.000 kr. Dette svarer til 17 pct. ud af det samlede antal brugere. Den
samlede udgift til de 1.733 brugere er 1.436.980 kr., hvilket udger 27 pct. af de samlede udgifter til
brugere i § 92 og § 93 tilbud til handicappede. Ca. en fjerdedel af de samlede udgifter omfatter s&-
ledes ca. en gettedel af det samlede antal brugere af § 92 og 8§ 93 botilbud til handicappede.

Nér refusionsordningen er fuldt indfaset i 2010, vil kommunerne kunne fa refunderet op til 50.000
kr. for de 1.255 brugere, der ligger i udgiftsintervallet 800.000 kr. til 1,0 mio. kr. afhaangig af udgif-
ten til den enkelte bruger.

3.946 brugere, svarende til 38 pct., ligger i udgiftsintervallet 500.000 kr. til 800.000 kr. Disse vil
ikke, nér refusionsordningen er fuldt indfaset, vaare omfattet af refusionsordningen, og kommunerne
vil derfor selv skulle finansiere den samlede udgift til disse brugere pa 2.218.480 k.

Der skal geres opmaarksom p3, at den endelige fastlaaggelse af refusionsordningen sker i tilknyt-
ning til fastleeggelsen af aandringer i tilskuds- og udligningssystemet. Dette fremgar af lovbemaak-
ningerne.

Spargsmal 147:
Kan ministeren - i forlaengelse af spargsmd 144 og 145 - garantere, at tunge enkeltsager ikke vil
kunne aflseses direkte i de kommunale budgetter eller pa skatteprocenten?

Svar:

Kommunalreformen indebager, at kommunerne bliver langt starre og mere bagredygtige, end de er
i dag. For det ferste vil de mindste kommuner efter 1. januar 2007 vaare pa mindst 20.000 indbygge-
re bortset fra de f& kommuner, hvor der er indgaet forpligtende samarbejder med en sterre kommu-
ne. Det gennemsnitlige indbyggertal i kommunerne vil vokse fra 20.000 indbyggere fer kommunal -
reformen til 55.000 efter.

For det andet vil kommunerne vaae mere gkonomisk baaredygtige, idet amternes bloktilskud over-
fares til de nye kommuner. | aftalen om strukturreformen fremgar det, at aandringer i opgaveforde-
lingen vil blive gennemfert ud fra princippet om, at reformen er udgiftsneutral og pengene falger
med opgaven. Derved sikres, at de myndigheder, der far ansvaret for nye opgaver kompenseres her-
for af de myndigheder, der afgiver opgaverne jf. de aimindelige principper i Veledning om Det
Udvidede Totalbalance Princip (DUT). Kommunerne vil saledes under ét blive kompenseret for de
udgifter, som amterne hidtil har haft som feglge af grundtakstfinansieringen, og som kommunerne
fremover skal finansiere fuldt ud.

Samtidig med at kommunerne bliver starre og mere gkonomisk robuste gennemfares der, som led
i kommunalreformen, en reform af tilskuds- og udligningssystemet, som skal medvirke til at udjeev-
ne de afledte andringer i byrdefordelingen mest muligt. Bade starrelsen af de fremtidige kommu-
ner, typen af kommuner, der sammenlagyges, og den ngjagtige opgavefordeling har imidlertid be-
tydning for udligningen. Disse er farst endelig pa plads i juni 2005. Der fremsadtes saledes et for-
slag til en reform af tilskuds- og udligningssystemet i folketingssamlingen 05/06.

| udformningen af finansieringssystemet tages der desuden pa socialomradet hgjde for de saaligt
udgiftstunge enkeltsager. Der indfgres sdledes en statslig refusionsordning som omfatter ale tilbud
pa socialomradet - fra ikke-specialiseret til de mest specialiserede tilbud. Ordningen finansieres
solidarisk af kommunerne ved |gbende reguleringer af bloktilskuddet.

Refusionsordningen, der indfgres gradvist fra 2007, indebagrer fuldt indfaset, at staten i sager,
hvor udgifterne til hjadp og stette for en person under 67 & samlet udger en arlig udgift pa 800.000
kr. eller mere, refunderer 25 pct. af kommunens udgifter over dette belgb. For den del af udgiften,
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der overstiger 1,5 mio. kr. arligt, refunderer staten 50 pct. af udgifterne. | begyndelsen vil refusi-
onsordningen indtraede ved 400.000 kr.

Den statslige refusionsordning tilpassesi lyset af tilskuds- og udligningssystemet.

Ovenstéende punkter vil samlet medvirke til, at den enkelte kommunes budget og skatteprocent
vil vaae langt mindre fglsom overfor udgiftstunge enkeltsager, og jeg anser det for temmelig usand-
synligt, at man vil kunne aflaese tunge enkeltsager i de enkelte kommuners budgetter og pa skatte-
procenten efter kommunalreformen, men nogen garanti kan jeg ikke give.

Sargsmal 150:
Ministeren bedes oplyse, hvorvidt enhver udgift til den enkelte person indgar i beregningen af
statsrefusionen, jf. lovforslagets § 1767

Svar:

P4 det sociale omrade indebagrer aftalen om kommunalreformen, at der indferes en central refusi-
onsordning. Refusionsordningen bygger blandt andet pa principper om, at ordningen ska sikre
kommunerne mod meget store udgifter i de dyreste enkeltsager og at ordningen gadder i forhold til
den samlede sociale udgift i hver enkelt sag, jf. bemaakningernetil § 176.

Refusionsordningen indfares gradvist, sdledes at den endelige ordning gedder fuldt ud fra 2010.
Sdledes vil staten fra 2010, i sager hvor den samlede arlige udgift er pa 800.000 kr. eller derover,
refundere 25 pct. af den del af udgifterne, som overstiger 800.000 kr..

For den del af udgiften, der overstiger 1,5 mio. kr., refunderer staten 50 pct. af udgiften.

Statsrefusionen omfatter ikke, hverken i indfasningen eller i den endelige ordning, de kommunale
udgifter, som ogsa efter de gaddende refusionsregler, skal afholdes endeligt af kommunen. Dette
omfatter udgifter til rédgivning, tilsyn og administration, herunder lasgeerklaainger og advokatbi-
stand.

| beregningen af den kommunale udgift tages udgangspunkt i en takstbetaling for det enkelte til-
bud. | dag gadder det, at taksterne pa det sociale omréde fastsadtes ud fra de faktiske udgifter, som
kan henfares il den enkelte person, som modtager hjadp.

| udgiftsberegningerne i dag medtages samtlige de udgifter, som er forbundet med et givent soci-
alt tilbud. Det vil sige sdvel direkte udgifter til aflgnning af personale m.v. som indirekte udgifter til
meder, supervision, transport, daglig administration knyttet til bruger og personale, daglig ledelse
og udgifter til husleje/bygninger. Dette vil ogsa gadde i den foresldede refusionsordning.

Spargsmal 164:

Ministeren bedes oplyse, hvor mange borgere der forventes at vaae omfattet af den ret til gratis,
vejledende specialradgivning, der dbnes for med formuleringen »de mest specialiserede og kompli-
cerede enkdltsager, jf. § 13, stk. 1?

Svar:

Sociaministeriet har intet skan over antallet af borgere med de mest specialiserede og komplice-
rede enkeltsager.

Dimensioneringen af VISO er fastlagt ud fra indberetninger og efterfa gende dreftel ser med samt-
lige amter om antallet af arsvaak beskadtiget med specialradgivning i amterne. Heri er indgaet en
vurdering af, hvilke opgaver man ikke mener, at de nye sterre kommuner selv kan varetage.
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Udgangspunktet er, at borgeren ogsa efter 1. januar 2007 skal have aben adgang til at fa special-
radgivning i specialiserede og komplicerede enkeltsager i samme omfang som i dag. Hovedparten
af sagerne lasesi kommunerne, men kommunernes special radgivning suppleres for sa vidt angar de
mest specialiserede og komplicerede enkeltsager af VISO.

Spargsmal 170:
Ministeren bedes oplyse, hvor mange borgere der forventes at vaae omfattet af den ret til gratis,

vejledende speciaradgivning, der dbnes for med formuleringen " de mest specialiserede og kompli-
cerede enkeltsager”, jf. 8 13, stk. 1?

Svar:

Sociaministeriet har intet skan over antallet af borgere med de mest specialiserede og komplice-
rede enkeltsager.

Dimensioneringen af VISO er fastlagt ud fra indberetninger og efterfa gende dreftel ser med samt-
lige amter om antallet af arsvaak beskadtiget med specialradgivning i amterne. Heri er indgaet en
vurdering af, hvilke opgaver man ikke mener, at de nye sterre kommuner selv kan varetage.

Udgangspunktet er, at borgeren ogsa efter 1. januar 2007 skal have aben adgang til at fa special-
radgivning i specialiserede og komplicerede enkeltsager i samme omfang som i dag. Hovedparten
af sagerne lasesi kommunerne, men kommunernes special radgivning suppleres for sa vidt angar de
mest specialiserede og komplicerede enkeltsager af VISO.

Spargsmal 180:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 19. april 2005 fra De Samvirkende Invalideorgani-
sationer, jf. L 38 - bilag 21.

Svar:

De Samvirkende Invalideorganisationer - DSI - fremfarer i deres henvendelse vedrgrende forslag
til lov om social service (L 38) en raskke synspunkter om den nationale videns- og speciarédgiv-
ningsorganisation (V1S0O), som jeg i det f@glgende vil kommentere:

DS fremfarer, at VISO skal vage en selvejende institution med egen bestyrelse, ikke en styrelse
under Socialministeriet.

En selvgende institution ville efter min mening vaae uhensigtsmaessig til at 1ase VISO’s opgaver.
Den tilsvarende opgave med at yde og udvikle speciaradgivningen er i dag en offentlig opgave,
som ligger hos de amtslige myndigheder. Dette ansvar kan man ikke overdrage til en privat institu-
tion. En selvgiende institution ville blandt meget andet indebage, at bestyrelsesmedlemmerne ville
kunne gares ansvarlige, hvis institutionen eksempelvis kom i gkonomisk ufgre eller ikke tilrettel ag-
de arbejdet med at indga de mange kontrakter om specialradgivning pa en hensigtsmaessig méde.

VIS0 vil blive organiseret med en mindre central enhed pa ca. 50 arsvaak, en vidensdel pa ca
100 arsvaark samt et netvaak pa ca. 250 arsvaak, hvor specialisterne er placeret decentralt, idet de er
ansat i kommuner, regioner eller i private tilbud. Netvaaket fastholdes siledes som en del af det
kommunale/regionale tilbud, dvs. forbliver lokalt i detilbud, hvor dei avrigt arbejder.

Det er kun den centrale enhed, som vil blive organiseret som en styrelse.

Styrelsen skal bl.a.:

- Sikre énindgang til overblik over VISO’s funktioner, den eksisterende viden - hvem der laver
hvad, og hvor man skal henvende sig
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- Sikre en koordineret vidensopbygning, -udvikling og grundlag for bestyrelsens vurdering af
dimasioneringen inden for den samlede ramme

- Have overblik over den kommunale og regional e radgivningsstruktur

- Kunne foretage en faglig vurdering som grundlag for at henvise kommuner, institutio-
ner/botilbud og borgere til den rigtige viden og radgivning

- Sikre overblik over og samarbejde med netvaak i gvrige sektorer, herunder arbejdsmarkedssek-
toren og sundhedssektoren.

- Vagesekretariat for den faglige bestyrelse for VISO

Styrelsen skal tillige indga kontrakter mellem VISO og de kommuner, regioner og private tilbud,
hvor netvaaket, dvs. viden og ekspertise om de mest specielle og komplicerede enkeltsager, befin-
der sig, sdledes at VISO kan henvise kommuner og borgere hertil.

Netvaarket vil blive sammensat, sa der er en ekspertviden pa alle omrader, herunder ogsa forskel-
lige mindre handicapomrader.

At VISO bliver oprettet som en styrelse betyder, at jeg som sociaminister har det overordnede an-
svar, og at styrelsens direktar er ansvarlig for styrelsens virksomhed.

For at jeg kan leve op til mit overordnede ansvar er det meget vigtigt, at der er en faglige bestyrel-
se, der bl.a. Igbende falger udviklingen i behovene for specialradgivning, |@bende vurderer dimen-
sioneringen af indsatsomréderne og lgbende evaluerer VISO's virksomhed. Den faglige bestyrelse
skal derudover drefte vidensopsamling om den Igbende udvikling i behovene for speciaradgivning
0g i den indsats, der leveres fraVISO, ligesom det vil vaare en vigtig opgave for bestyrelsen at pege
pa eventuelle behov for at tilknytte nye speciaer til VISO's netvaark, som kan daskke nye opstaede
behov inden for VISO’ s samlede gkonomiske ramme.

DS fremfarer, at VISO skal organiseres med en central bestyrelse og en ragkke fagsgjler med hver
Sin bestyrelse.

Den nationale videns- og special radgivningsorganisation (V1S0) organiseres ikke pa forhand med
fast afgramsede faglige rad for de enkelte omrader, idet det vil vaae en opgave for VISO's faglige
bestyrelse at drafte, hvordan man bedst muligt knytter forbindelse til eksterne eksperter.

Ifelge DS er VISO's malgruppe for bred. DS mener, at der er brug for et selvstaandigt VISO, der
alene har mennesker med handicap som malgruppe, hvor sindslidende er en del af handicapgrup-
pen.

Jeg er ikke enig i DSI’s synspunkt. VISO ska dakke hele servicelovens omréde, sa ogsa viden,
specialrédgivning og udredning samles og udviklesi forhold til andre malgruppe, som fx misbruge-
re og hjemlgse.

En atomisering af VISO pa enkelte hovedgrupper og eventuelt yderligere undergrupper vil vee
sentlig svaskke malsagtningen om, at VI1SO sikrer et samlet, landsdaskkende overblik over viden og
speciarédgivning og har mulighed for at udvikle og udnytte viden og radgivning pa tvaa's af for-
skellige emneomrader.

DS fremfarer, at VISO selv skal visitere borgere, der skal have fri adgang til bade specialradgiv-
ning og udredning.

Udredning er — modsat speciaradgivning — et egentligt sagsforberedende skridt. Udredning dan-
ner grundlaget for den kommunale myndigheds beslutning om valg af indsats. Det er derfor vigtigt,
at der er tag dialog mellem kommunen, som beslutter, og den der udreder. | modsat fald risikerer
borgeren at gennemga en udredningsproces, der ikke anvendes til noget.
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Borgere vil kunne henvende sig direkte til VISO om speciaradgivning, men i langt de fleste til-
fadde er det mest hensigtsmaessigt for borgeren, at henvendelsen gar via kommunen for at sikre en
dialog mellem borger, den ansvarlige myndighed (kommunen) og den rédgivende instans (V1S0).

Ligesom i dag er det ogsa efter kommunalreformen kommunen, som har ansvaret for at yde ud-
redning til dens borgere. Dette ansvar tydeliggeres efter kommunalreformen af, at der fremover kun
er én myndighed, nemlig kommunen, som har det fulde myndigheds- og finansieringsansvar i for-
hold til borgerne. Kommunen kan segge hjadp til sin udredning hos andre kommuner, hos private
eller i regionae tilbud samt for sa vidt angar de fa mest specialiserede og komplicerede sager, hvor
den fornadne ekspertise ikke kan forventes at vaae til stedei den enkelte kommune eller i regionens
tilbud, hos VI1SO.

Udgangspunktet er at fastholde princippet om kun én myndighed, og at henvisning til udredning i
VISO sker gennem kommunen. Det er kommunen, som tradfer afgerelse om de tilbud, borgeren
skal have, og isaa nar der er tale om meget komplicerede og specialiserede sager, er det vigtigt, at
borger og kommune s hurtigt som muligt er i dialog om mulighederne for hjadp. Pa baggrund af en
udredning af sagen trafffer kommunen afgerelse om de ydelser, borgeren skal have. Safremt kom-
munen mener at have brug for det, kan den henvise borgeren til en vejledende udredning hos VISO,
ligesom borgeren selv kan bede om det. Det er sdledes det mest hensigtsmasssige for borgeren, at
henvendel sen gér via kommunen, dels for at sikre en hurtig dialog mellem kommune og borger dels
for at sikre en dialog mellem borger, den ansvarlige myndighed (kommunen) og den radgivende
instans (VISO).

Et kommunalt afslag pa udredning i VISO vil kunne indbringes for det sociale naevn.

DS fremferer, at VISO skal dimensioneres, s det er realistisk at |gfte videns-, specialradgiv-
nings- og udredningsopgaven. Der skal med hensyn til gkonomien tages hgjde for, at VISO skal
dackke hele handicapomradet. | dag er ikke alle handicapomrader fx dakket af vidensfunktioner.

Det er jeg helt enig i, og jeg mener, at vi har fundet den rigtige dimensionering af VI1SO ud fraen
kortlasgning af den eksisterende amtskommunale speciaradgivning og med henblik pa en fortsat
vidensudvikling, ogsai forhold til omrader, der i dag ikke er omfattet af en formaliseret vidensfunk-
tion.

DS fremhaaver, at VISO skal arbejde tvaafagligt og tvea sektorielt.

Formalet med VISO er at sikre en sammenhaangende og helhedsorienteret vidensindsamling og -
udvikling, samt at sikre specialradgivning og vejledning til borgere og kommuner og skabe et
landsdaskkende overblik over den samlede specialradgivning.

VISO's virksomhed vil omfatte hele socialomradet og specialundervisningsomradet, og i det om-
fang, det er relevant for VISO's virksomhed, forudsadtes det, at VISO samarbejder med funktioner
og eksperter i andre sektorer, som fx arbgldsmarkedssektoren og sundhedssektoren

DS fremfarer, at VISO skal revideresomto ar.

Jeg ser ikke nogen grund til at fastsadte en bestemmelse om revision, hverken for hele eller dele af
den samlede udmgntning af kommunalreformen.

De enkelte elementer i kommunalreformen skal ses og vurderesi sammenhaang. Der er derfor be-
hov for en Igbende vurdering af udviklingen, rammerne og samspillet mellem aktgrerne pa social-
omrédet.

Ud over at Sociaministeriet |gbende vil falge denne udvikling vil bl.a. de regionale udviklingsrad
i en 4-&rig periode have til opgave at vurdere kommunal reformens udvikling pa social- og special-
undervisningsomradet.
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Endelig vil der specielt for VISO vaae en faglig bestyrelse, med reprassentanter fra brugerorgani-
sationerne, der |gbende falger udviklingen i VISO's virksomhed og som bl.a. udarbejder en arsbe-
retning for VISO.

Sargsmal 184:

Ministeren bedes oplyse, hvorvidt bemaarkningerne til § 5, stk. 1 indebager, at regionsradet kan
yde specialradgivning efter aftale med kommunal bestyrelsen, og at en region vil have mulighed for
efter aftale at varetage opgaver inden for tvaarsektoriel specialradgivning, som for eksempel de
hjerneskadeteams og den smabgrnsrédgivning, der i dag drives af Fyns amt? | bekragftende fald an-
skes det oplyst, om det ogsa gadder, hvis speciaradgivningen ikke kun udgér fra, og er baseret p3,
den indholdsmasssige varetagelse i et enkelt regionalt tilbud, men patilbud i flere regionale sekto-
rer.

Svar:

Det er et mal med kommunalreformen, at der fremover er én myndighed pa det sociale omrade og
dermed én indgang for borgeren. Derfor er det fulde myndigheds-, forsynings- og finansieringsan-
svar placeret hos kommunalbestyrelsen. Det betyder ogsd, at kommunerne far det samlede ansvar
for at tilbyde svel den almindelige som den mere specialiserede radgivning til brugerne og pare-
rende, som de iflg. den sociale servicelov har krav pa. Kommunerne overtager dermed de nuvaaren-
de amtskommunale speciaradgivningsopgaver og forpligtelser, men de overtager samtidig ogsa
som udgangspunkt den viden og ekspertise, der i dag varetager disse opgaver i amterne.

Borgerne skal sdledes kun henvende sig ét sted, nemlig i kommunen for at kunne fa den special-
radgivning, som de i dag skal henvende sig to steder for at kunne f&. Kommunerne kan sgge stette
til og inddrage saalig ekspertise til deres radgivningsopgaver delsi andre kommuner og hos private
delsi de institutioner og tilbud, som regionerne driver. Som supplement hertil skal VISO tilbyde
kommuner og borgere vejledende specialradgivning i de mest specialiserede og komplicerede en-
keltsager samt vejledende udredning i de fa mest sjad dent forekommende specielle og komplicerede
enkeltsager, hvor den fornadne ekspertise ikke kan forventes at vage til stede i den enkelte kommu-
neeller i regionenstilbud.

Regionen og kommunerne kan sl edes pa det sociale omrade aftale, at regionen varetager special-
raédgivning, herunder tvaarsektoriel specialradgivning, som for eksempel de hjerneskadeteams og
den smabernsrédgivning, Fyns Amt driver, séfremt denne rédgivning kan udga fra og baseres pa
den indholdsmaessige opgavevaretagelse i de regionale tilbud. Det neamere omfang af og indhold i
denne speciaradgivning skal fastlasggesi de arlige rammeaftaler, ligesom taksten herfor.

Spargsmal 185:

Efter modellen i lovforsaget om indgaelse af rammeaftaler til blandt andet sikring af det tilstraek-
kelige antal pladser i de saalige socide tilbud, skal amtslige/regionale tilbud, som overtages af en
beliggenhedskommune, indgad i disse arlige rammeaftaler. Vil det ikke tilsvarende, efter ministerens
opfattelse, vaae mest hensigtsmaessigt og betryggende, hvis de institutioner for bgrn og unge, der er
anbragt pa grund af sociae eller adfaadsmaessige problemer, og som beliggenhedskommunerne
efter lovforslaget umiddelbart overtager, ogsaindgar i de arlige rammeaftaler set i lyset af, at en del
af disseingtitutioner daskker adskillige kommuner?
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Svar:

Rammesftalerne efter forsaget til lov om socia service (L 38) et samarbejds- og planlaggnings-
redskab for kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet. Rammeaftalerne ber derfor omfatte
de opgaver, som kommuner og region kan samarbejde om.

Efter 8 6 i lovfordaget skal kommunalbestyrelserne i regionen og regionsrédet arligt indga en
rammeaftale. Rammeaftalen omfatter regionens forsyningsansvar i forhold til kommunerne i regio-
nen, jf. forslagets § 5 om regionens opgaver. Rammeaftalen er baseret pa de redegerelser, som
kommunal bestyrel serne udarbejder om kommunernes behov for og forventede brug af tilbud i regi-
onen.

Tilbud om pladser pa dagninstitutioner for bgrn og unge, som pa grund af sociae eller adfeards-
maessige problemer har behov for at blive anbragt uden for hjemmet, jf. lovforslagets § 67, overta-
ges efter lovens § 193 af beliggenhedskommunen med virkning fra 1. januar 2007. Disse tilbud er
derfor ikke omfattet af det regionae forsyningsansvar i forhold til kommunerne og tilbudene er
ligeledes ikke omfattet af rammeaftalerne, som beskriver udfarelsen af det regionale forsyningsan-
svar.

Efter lovforslagets 8§ 190, stk. 4, kan en kommunalbestyrel se/sasmmenlaggningsudvalg imidlertid
aftale med forberedelsesudvalget, at regionsradet driver tilbud efter forslagets § 67, stk. 1, videre
efter 1. januar 2007.

| forhold til andre sociale tilbud bemaakes, at regionen efter lovforslagets 8 5 fortsat har en forsy-
ningspligt for selve opgaven, selvom om en eller flere beliggenhedskommuner overtager konkrete
tilbud, som en del af kommunens forsyning, herunder forsyning til andre kommuner. Da regionen
dermed efter loven stadig har en forsyningspligt for opgaven er det vigtig, at forsyningen fra belig-
genhedskommunens tilbud koordineres og fastlasgges i forhold til regionens avrige forsyning, som
led i rammeaftalen.

Endelig skal det naavnes, at aletilbud efter lovens § 67, stk. 1, er omfattet af den 4-arige overvag-
ning af kommunalreformen. Tilbuddene indgdr dermed i de redegerelser, som kommunerne arligt
udarbejder til udviklingsradene, jf. lovforslagets § 188.

Spergsmal 186:

Ministeren bedes, med udgangspunkt i formuleringerne af § 13, stk. 1 og 2, uddybe forskellen pa
»de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager«, hvor VISO kan benyttes til specialradgiv-
ning og »de far mest saddent forekommende specielle og komplicerede enkeltsager«, hvor VISO
kan benyttes til udredning, ved hjadp af 5 konkrete eksempler pa handicappede, hvor VISO kan
benyttes til specialradgivning, men ikke udredning.

Svar:

Med kommunalreformen overgdr amternes hidtidige opgaver pa rédgivningsomrédet, herunder
speci alradgivningsomradet generelt til kommunerne.

Til at bistd kommunerne — og borgerne — med disse opgaver etableres en national videns- og spe-
cialradgivningsorganisation, VISO.

VISOs opgaver fremgar af lovforslagets § 13. VISO skal stille gratis specialradgivning til radig-
hed for kommuner og borgere i de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager, og VISO yder
over for kommunerne vejledende udredning i de fa mest sjaddent forekommende specielle og kom-
plicerede enkeltsager, hvor den fornagdne ekspertise ikke kan forventes at vaae til stede i den enkelte
kommune éller i regionens tilbud.
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Som hovedregel er det altsh kommunen, der varetager specialradgivningsfunktionerne over for
den enkelte.

Afgarende for om VISO vil gdind i et specialradgivningsforhold vil vaae, at der er tale om et
meget specialiseret omrade, der kraever stor ekspertise. De radgivningsopgaver, som VIS0 vil kun-
negaindi, vil f.eks. omfatte den specialiserede radgivning i forhold til mennesker med flere diag-
noser, hvor indsatsen kraever en saalig viden og indsats. Der kan herudover fx vaae tale om sager
om mennesker med erhvervet hjerneskade, mennesker med komplicerede synsnedsadtelser, saalig
radgivning i forhold til devblinde m.v.

Udredningsopgaverne som VISO kan pétage sig efter kommunal visitation vil vaare de fa og mest
sjad dne opgaver, det vil sige en snaavrere gruppe end rédgivningen. Der vil vaae tale om sager, hvor
den enkelte kommune — eller region ikke selv vil kunne forventes at have den forngdne ekspertise
eller kapacitet, typisk fordi der er tale om fa og Sjaddne tilfadde, hvor der kraeves en hgj specialise-
ring, f.eks. bestédende af flere forskellige faglige ekspertiser og tilfadde, der ofte vil veae seadeles
omkostningskraevende. Det vil saledes vaae en forudsagning for, at personer tilhgrende ovennaavnte
grupper kan fa udredning via VISO, at der er tale om saaligt sasmmensatte og sjaddent forekom-
mende tilfadde. VISO vil sdledes kunne gaind i udredningen i forhold til mennesker, der lider af
Spielmeyer-Vogts syndrom og tilsvarende andre sjaddent forekommende sma handicapgrupper,
med komplicerede og sammensatte forlgb, hvor den samlede udredning kraever stor faglig viden og
bredde, typisk bade i forhold til den sundhedsmasssige og den sociale udredning og indsats.

Spargsmal 190:

Ministeren bedes kommentere beregninger fra Det Kommunale Kartel (jf. vedlagte bilag s. 11 -13),
der viser, at den foresldede refusionsordning, hvor kommunerne vil fa refunderet 25 % af udgifterne
til tilbud, der ligger over 800.000 kr., og 50 % vedarende tilbud der ligger over 1,5 mio. kr. nér ord-
ningen traeder i kraft, er helt utilstraskkelig og vil medfare store udsving i primaerkommunernes
egkonomi, som ikke kan afhjad pes af en kommende reform af udligningssystemet. Hvordan vil mini-
steren, i forlaangel se heraf, sikre, at alle kommuner har tilstragkkelig gkonomi til at finansiere de
socia e servicetilbud?

Svar:

Det Kommunale Kartels beregninger pa socialomrédet i notatet @konomiske problemstillinger i
kommunalreformens lovforslag fra 3. januar 2005 tager udgangspunkt i Amtsradsforeningens
grundtakstanalyse fra maj 2004. Pa baggrund af et eksempel, hvor de beregner, hvor meget kom-
munerne vil fa refunderet af udgifterne til § 92 og § 93 botilbud til handicappede, konkluderer Det
Kommunale Kartel, at refusionsordningen fuldt indfaset kun vil dakke en mindre del af tilbuddene,
og at der til de tilbud, der dakkes af refusionsordningen, kun gives et beskedent belgb. Dette vil
medfare, at nogle kommuner med eksempelvis mange handicappede fremover vil fa store sociale
udgifter og maskeikke vil farad til at benytte regionernes institutioner.

Jeg er overordnet ikke enig i, at Det Kommunale Kartel har vist, at refusionsordningen er helt util-
straskkelig. Der er ikke grundlag for at pasta, at der er sa skaev en fordeling af de sociale udgifter, at
dette ikke pa en rimelig méde kan udlignes af tilskuds- og udligningssystemet i samspil med refusi-
onssystemet.

Det skal her indledningsvis tagesi betragtning, at skeev fordeling er meget mindre sandsynligt i de
starre kommuner.

Det fremgar af aftalen om strukturreformen, at aandringer i opgavefordelingen vil blive gennem-
fart ud fra princippet om, at reformen er udgiftsneutral og pengene falger med opgaven. Det er s&-
ledes en forudsagning, at kommunerne under é kompenseres fuldt ud for den gkonomiske virkning
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af omlaggningerne i opgaver og finansiering. Det sker ved, at merudgifter som fglge af nye opgaver
farer til tilsvarende foragelser af det kommunale bloktilskud. Herved sikres finansiering for opga-
verne for den kommunal e sektor under ét.

| forbindelse med kommunalreformen gennemfeares en reform af tilskuds- og udligningssystemet,
som skal vaae med til at afbade de byrdefordelingsmaessige konsekvenser af den nye kommunale
struktur og omlasgningen af de kommunale opgaver. Det dreftes sdledes i regi af Indenrigs- og
Sundhedsministerietsinansieringsudval g, hvordan man sikrer, at der etableres en balance inden for
den kommunale sektor, sdledes at ogsa den enkelte kommune sikres tilstraskkelig finansiering til at
|@se sine opgaver. Denne balance mellem de enkelte kommuner indbyrdes skal bl.a. tilvejebringes
gennem de kommunale udligningsordninger. | forbindelse hermed overvejer Finansieringsudval get
blandt andet at gennemfgre aendringer i fordelingen af bloktilskuddet og at udbygge opgerelsen af
det kommunale udgiftsbehov med kriterier, der tager hensyn til de nye opgaver, som kommunerne
overtager fraamterne, for eksempel pa socialomradet.

Der fremsadtes et forslag til en reform af tilskuds- og udligningssystemet i folketingssamlingen
05/06.

Den endelige fastlagygel se af refusionsordningen sker farst i tilknytning til fastlaeggelsen af an-
dringer i tilskuds- og udligningssystemet. Der kan sdedes stadig ske aandringer i graensebel gbene
for den arlige udgift. PA nuvaarende tidspunkt er gramsebel gbene fastsat ud fra, at refusionsordnin-
gen skal afspejle det forhold, at kommunerne vil vaare mere gkonomisk bagredygtige end under den
nuvagrende grundtakstordning. Graasen pa 800.000 kr. i 2010 svarer cirkatil det dobbelte af grund-
taksten for degnophold i dag.

Selve fastlagygelsen af graanserne er en vurdering af den mest hensigtsmaessige balance mellem
individuelt ansvar og udgiftsudlignende solidaritet. Men vurderingen er foretaget pa grundlag &f,
hvor mange meget dyre sager der er, og erfaringer baseret pa grundtakstsystemet tilpasset den starre
gkonomiske bagredygtighed i de nye store kommuner. Heri har bl.a. indgdet Amtsradsforeningens
grundtakstanalyse fra maj 2004 og en mindre stikprgveundersagel se blandt kommunerne gennem-
fart af Socialministeriet. Det skal yderligere bemaakes, at refusionsordningen indfares gradvist over
en firedrig periode.

Der henvises endvidere til svaret pa spargsma 147.

Sargsmal 196:
Ministeren bedes kommenterer henvendel sen fra Inspektarkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem og
SAND - Sammenslutningen Af Nagrudvalg i Danmark, jf. L 38 - bilag 22.

Svar:

Inspekterkollegiet og SAND har ved fremmede i Socialudvalget afleveret to notater, dels et notat
fraInspektarkollegiet og dels et notat fra SAND om fremtidsvisioner for SAND.

| det falgende kommenteres de synspunkter mv. der rejsesi notaterne.
Ad Inspektarkollegiets henvendelse

Inspekterkollegiet er stadig nervas for om selvmeaderprincippet vil blive udhulet. De skriver fx :»-
-- Det betyder, at en borger fra Region Nordjylland fx Frederikshavn Kommune, af egen drift kan
tage ophold pa en boformi Region Midtjylland.

Den kommune, der har overtaget boformen, skal derefter sikre at der laves en aftale med Frede-
rikshavn Kommune om betaling mv.. Men det kan vaae, at Frederikshavn Kommune har lavet deres
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rammeaftale om akutpladser med Alborg Kommune, der har overtaget Svendstrupgérd: Hvordan
skal det handteres? Skal beboeren tage til Svendstrupgard.«

Det skal bemagkes, at rammeaftaler ikke indgas mellem de enkelte kommuner, men mellem
kommunerne og regionen.

Uanset hvilke aftaler der métte blive lavet, vil borgeren stadig efter lovforslaget (loven) have fuld
ret til selv at vadge hvilket forsorgshjem han eller hun vil tage ophold pa

Ingen kommune kan andre denne ret for borgeren til selv at vadge.

Det skal understreges, at det er en forudsagning for, at kommunerne kan fa statsrefusion af deres
udgifter til forsorgshjem mv., at loven er overholdt.

Inspektererne fortsadter: »l servicelovens § 9 star at tilbud over 100 pladser skal have en regional
udviklingsplan. Vi vil meget opfordre til at det kommer til at gadde alle tilbuddene efter 8 110, det
nuvag ende 8 94, uanset om gjeren er region eler kommune.«”

For savidt angar denne problematik om udviklingsplaner efter lovforslagets § 9, kan jeg henvise
til min besvarelse af spargsmd nr. 192 ad L 38, hvoraf det fremgér, at bestemmelsen om udvik-
lingsplaner er mantet pa gamle saaforsorgsinstitutioner, som i vidt omfang vil have brug for udvik-
ling og fornyelse.

Endelig skriver Inspekterkollegiet: »Vi optraeder i en lang ra&kke sammenhaange som beboernes
hjad pere og advokater i.f.t. kommuner, boligforeninger og retssystemet.-----

Vi skal derfor anbefale, at boformernes suveramitet sikres sa meget som muligt af hensyn til bebo-
ernes retssikkerhed og s vi kan sikre sammenhaangskraften i hele beboerens proces, fra hjemlas il
hjemmehgarende----«

Ved kommunalreformen vil stgrre og mere bagredygtige kommuner f& det fulde myndigheds-, for-
synings- og finansieringsansvar pa det sociale omrade. Dvs. at kommunerne i modsaetning til i dag
skal vaae med til at finansiere deres borgeres ophold pa forsorgshjem. Kommunerne far med kom-
munalreformen et betydeligt incitament til at gare en indsats for deres borgere pa et forsorgshjem.
Dvs. at borgernes retssikkerhed i det kommende system ikke vil blive formindsket, men tvaatimod
forstagket.

Sociaministeriet gar i gvrigt ud fra, at lederne pa forsorgshjemmene fortsat vil leve op til deres
ansvar og arbejde for, at borgere pa forsorgshjem kommer videre i deres liv og ikke sander til pa
hjemmene.

Ad SAND’s henvendelse

SAND har som de hjemlgses egen interesseorganisation visioner om at papege de udstgdende
tendenser i samfundet og vaae aktive medspillere i udformningen af tiltag, som modvirker arsager-
netil hjemlashed.

SAND vil vage en synlig naturlig samarbejdspartner i alle kommuner, i regionerne og for staten.

Pa det lokale og regionale niveau vil SAND have aktive beboerrdd/brugerrad pa hver eneste bo-
form for hjemlgse. De amtslige naaudvalg er ikke indskrevet i lovgivningen. SAND @gnsker, at sam-
arbejdet formaliseres, saledes at narudvalgene naturligt inddrages i beslutninger palokalt og regio-
nalt niveau, der vedrarer hjemlgse.

Pa nationalt niveau udtrykkes tilfredshed med hensyn til haring i relevant lovgivningsarbejde og
deltagelse réd og naevn.
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Endelig har SAND en vision om at udvikle sig fra at vaare en politisk organisation til ogsa at vaare
en forening, der tilbyder hjemlase mulighed for at fordybe sig fagligt, dyrke sport og bruge SAND
som et socialt netvaak.

Brugerorganiseringen pa hjemlgseomrédet er en skragbelig konstruktion. Den er afhaangig af, at
der er tilstraskkeligt med engagerede brugerreprassentanter, som ikke bare er villige til at pétage sig
opgaverne, men ogsa er i stand til at udfare dem. Der er en stor og hurtig udskiftning pa boformer-
ne. Mange af brugerne er maakede for livet som hjemlgs. Der er stor risiko for tilbagefald, hvilket
ger, at arbejdet kommer til at ligge stillei en periode. Risikoen for tilbagefald kan ogsa veae med til
at fastholde en forestilling hos omgivelserne om, at hjemlgse ikke er i stand til at patage sig et an-
svar, der rakker langt frem i tiden.

For at komme nogle af de potentielle farer til livs er det nedvendigt at stette op om brugerorgani-
seringen pa hjeml aseomradet pa flere omrader. Derfor foresas:

- At samarbejdet med det lokale og regional e niveau formaliseres, sa at det kan fungere uafhaa-
gigt af brugerreprassentanternes op- og nedture
- At "Vidensfunktionen for hjemlase” fortsadter, idet vidensfunktionen stadigvaek piller en stor
rollei SAND’s og naarudval genes arbejde og
- At brugerorganiseringsarbejdet pa hjeml gseomrédet sikres gkonomisk.
Bemaakninger

| dag er brugerindflydelsen pa forsorgshjem og herberger sikret ved adgangen til at organisere sig
pa boformen, hvilket typisk sker ved oprettelse af beboer- eller brugerrdd. Denne adgang til organi-
sering pa de enkelte boformer videreferes uaandret, jf. § 16 i forslaget til servicelov (L 38), hvoref-
ter kommunalbestyrelsen sgrger for, at brugerne af tilbud efter serviceloven far mulighed for at fa
indflydel se pa tilrettel saggel sen og udnyttelsen af tilbuddene. Det vil derfor vaare op til nearudvalge-
ne at sikre, at deinddragesi dette arbejde, og at dette formaliseres.

Vidensfunktionen, der blev oprettet i 1999, er knyttet til Videns- og Formidlingscentret for Socialt
Udsattes afdeling i Esbjerg. Videns- og udviklingsfunktionen har til opgave at

- styrke brugerinddragel sen pa hjeml gseomrédet (stette SAND og naarudval gene, etablere »til-
lidsmandskurser« etc)

- indsamletilgaangelig viden og stille sig til radighed for omradet mht formidling af ny viden
med det sigte at bidragetil sdvel nyudvikling som synliggerelse af omradet

- koordinere aktiviteter og formidler og fremme dialogen mellem de forskellige aktarer pa omré-
det samt

- bidragetil kvalitetsudvikling.

Som SAND anferer, er brugerorganisering pa hjemlagseomradet en skrabelig konstruktion, fordi
der er et meget svingende antal aktive samtidig med, at der til tider er stor udskiftning blandt de
aktive.

Selvom SAND har faet ansat en landssekretaa og er stettet gkonomisk fra Socialministeriet, vil
brugerorganiseringen styrke og forankring ogsa fremover vaare afhaangig af Vidensfunktionens in-
volvering i brugerorganiseringen.

Bevillingen til Vidensfunktionen udigber med udgangen af 2005. Jeg vil i forbindelse med de
kommende satspuljeforhandlinger sege midler til forlaangelse af Vidensfunktionens arbejde.

Som naevnt i henvendelsen far SAND gkonomisk stette fra Socialministeriet.  Drift af brugeror-
ganiseringen pa hjemlgseomradet vil ogsdi de kommende ar vage afhaangig af @konomisk stette, og
jeg vil derfor ogsa under satspuljeforhandlingerne sage midler til fortsat drift af diverse brugerorga-
niseringer.



36

Sargsmal 198:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 18. april 2005 fra Videnscenter for Dgvblevne,
Dove og Harehaanmede, jf. L 38 - bilag 38.

Svar:

Det fremgar af henvendelsen fra Videnscenter for Davblevne, Dave og Harehaanmede, at centret
ikke mener, at speciaradgivningen for hgrehaammede og davblevne er omfattet af VISO's special-
radgivningsfunktioner.

Bemaakningerne til lovforsagets § 13 om den nationale videns- og special rédgivningsorgani sati-
on, VIS0, angiver en lang raskke omrader, hvor VISO vil skulleindga i speciaradgivningen. Her-
under er ogsa neevnt deveomradet.

Den opremsning, der er foretaget i lovbemagrkningerne, er ikke udtgmmende. VISO vil ogsa
skulle varetage specialradgivningsopgaver i de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager
vedrgrende hgrehaanmede og devblevne, ligesom VISO i sin vidensfunktion vil have til opgave at
indsamle, udvikle, systematisere og formidle viden pa disse omrader, idet Videnscentret for Dave,
Devblevne og Hgrehaanmede indgar i V1S0.

Spargsmal 199:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 19. april 2005 fra Dansk Epilepsiforening.

Svar:

Dansk Epilepsiforening fremkommer i deres henvendelse med nogle synspunkter om radgivning
pa epilepsiomradet ved overgangen til VISO (den statslige Videns- og Specia radgivningsorganisa-
tion). De mener, at der vil vaae risiko for, at tilbuddet om barneskolen pa Epilepsihospitalet i Dia-
nalund vil sande til, hvis skolen fortsat ska takstfinansieres. Desuden mener de, at den sociae rad-
givningsfunktion i Dianalund fortsat ber vaae en integreret del af det samlede behandlingstilbud pa
Epilepsihospitalet. Foreningen forventer, at Videnscenter om Epileps fortsadter usandret, hvad an-
gar udsendelse af nyhedsbreve, kurser, netvaaksopbygning mm.

Med kommunalreformen aandres der ikke indholdsmaessigt i de rettigheder, borgeren allerede har |
dag. Kommunerne har pligt til at give borgeren et tilbud, der modsvarer borgerens behov. Hvis
kommunen ikke kan leve op til at levere det tilbud, borgeren har krav pa, kan der rejses en klage-
eller tilsynssag.

Udviklingen efter kommunalreformen vil blive fulgt af et regionalt udviklingsrad, der skal udar-
bejde arlige redegerelser dels til undervisningsministeren, dels til socialministeren. Disse redegerel-
ser skal indga i ministeriernes vurderinger af, om kommunerne lever op til deres myndighedsansvar.

Foreningens bekymring for, om kommunerne vil undga at betale, hvis der er en fortsat takstfinan-
siering for barneskolen, deler jeg ikke i lyset af, at der bliver tale om st@rre og dermed mere gko-
nomisk bagredygtige kommuner.

Hvad angar spgrgsmalet om radgivningsfunktionen i Dianalund som en fortsat integreret del af
det samlede behandlingstilbud, vil det vaare den fremtidige faglige bestyrelse for VISO, der skal
sikre den forngdne viden, hvilket vil kunne ske gennem |gbende inddragelse af faglige miljger og
brugergrupper. Det er ligeledes op til den kommende ledelse at overveje, hvordan organisationen
bedst kan | gse de faglige opgaver, som organisationen er tillagt.

Da rédgivningen fortsat vil vaae fysisk beliggende pa Epilepsihospitalet, vil den stadigvask kunne
fungere som en naturlig del af det samlede behandlingstilbud.
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Som det fremgar af bemagkningerne, vil Videnscenter for Epilepsi indga i VISO, og dermed de
funktioner der varetages af videnscentret. Videnscenter for Epilepsi vil sdledesindgai den samlede
vidensfunktion i VIS0, og vil fortsat skulle varetage formidling af faglig viden pa omradet.

Spargsmal 200:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 14. april 2005 fraNetvaak Socia psykiatri, jf. L 38
- Bilag 26.

Svar:

Sociaministeriet har forstaet spargsmalet sdledes, at Socialudvalget ensker Socialministeriets
kommentarer til de fem spargsmdl, som det Fagligt Netvaark har stillet til Socialudval get.

Ad: 1: »Hvordan tages der hgjde for de social psykiatriske tilbud efter strukturreformen?«

Sociaministeriet kan oplyse, at | det fremsatte forslag til Lov om Social Service fastholdes ni-
veauet for de socia psykiatriske tilbud. Ansvaret for tilbuddene overgér til kommunerne. Det drejer
sig om hjadp til personer med betydelig eller varig nedsat psykisk funktionsevne, der skal tilbydes
personlig og praktisk hjadp samt social paadagogisk bistand m.v. jf. 88 83-87, eller behandling efter
88 101 og 102, eller aktiverende tilbud efter 88 103 og 104.

Ad 2: »Hvilke tilbud organiseresi regionerne, og hvilke organiseresi kommunerne?«’

Regionerne overtager som udgangspunkt driften af ale de nuvearende amtslige institutioner i regi-
onen, herunder sikrede afdelinger for unge kriminelle.. Institutioner for bern og unge med sociale
og adfaardsmaessige problemer overtages af beliggenhedskommunen, bortset fra institutioner, hvis
malgruppe er barn og unge med psykiatriske lidelser, og hvor behandlingen pa institutionen inde-
holder en vaesentlig psykiatrisk indsats med sammenhaang til det gvrige psykiatriske system. Disse
ingtitutioner placeret i regionerne.

Ifalge lovfordaget far en beliggenhedskommune imidlertid mulighed for dlerede fra 1. januar
2007 at overtage amtskommunale/regional e tilbud.

Ad 3: »Hvorledes kan den fremtidige struktur, herunder samarbejdet mellem forskellige myndig-
hedsniveauer og forskellige faglige perspektiver, tamkes udformet, sd brugerne/borgerne har med-
indflydelse pa de for skellige serviceydel ser 2«

Fremover bliver der kun é& myndighedsniveau i forhold til borgeren, nemlig kommunen. Ifglge
lovforslaget skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at brugerne far mulighed for at fa indflydelse pa
tilrettelagggel sen og udnyttelsen af tilbuddene. Kommunal bestyrelsen fastsadter skriftlige retnings-
linier for brugerindflydel sen.

Ad 4: »Hvordan kan veardigrundlaget vaare med til at bygge bro mellem socialpsykiatrien og be-
handlingspsykiatrien, si det gavner mennesker med sindslidel ser 2«

Som led i aftalen om Finansloven for 2001 blev der iveaksat et udvalgsarbejde med henblik pa
udarbejdelsen af oplagy til et bedre samspil mellem pa psykiatriomradet. Udvalgsarbejdet resultere-
debl.a i »Det fadles vaadigrundlag (Sociaministeriet og Indenrigs — og Sundhedsministeriet, marts
2005)«, som omfatter tre vaadier: Respekt, Faglighed og Ansvar.

Vaadierne har til forma at skabe bedre ssmmenhaang i indsatsen for de sindslidende, som har be-
hov for bade behandling og socia indsats. De systemer, der er til for at hjadpe, skal veare helheds-
orienterede, koordinerede, tilstraskkelige, gennemskuelige og respektful de.

Jeg finder det vigtigt, at der nu er formuleret et fadles vaadigrundlag, som daekker social- og be-
handlingspsykiatrien. Vaadier er med til at fremme en bestemt og gnsket adfaard. Ved at have for-
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muleret et fadles vaadigrundlag, er det mit hab, at akterer indenfor omraderne vil gere vaadierne
levende og handle ud fra samme forstael se om respekt, faglighed og ansvar. Det gadder de ansatte i
de to sektorer, som skal samarbejde pa tvaa's og forsta hinandens sprog, kulturer og vaadier. Det
gadder indenfor den enkelte sektor, hvor faggrupper med forskellige kompetencer og kulturer ar-
bejder tvaafagligt. Det gedder de bergrte mennesker med sindslidelser, og de pararende med deres
oplevelser af, erfaringer med, og forventninger til indsatsen.

Ad 5: »Hvordan kan integration pa arbejdsmarkedet indga som vaesentlig del i forhold til den nye
struktur, sa differentierede udviklingsmuligheder for mennesker med sindslidelser betones?«

Med den nye struktur vil alle, der har ledighed som problem, ogsa de, der har problemer udover
ledighed, fa hjadp fra de nye jobcentre. Derved vil den bedste arbejdsmarkedsmasssige ekspertise
ogsa blive til radighed i forhold til mennesker med sindslidelser. Samtidig er den tilbudsvifte, som
findesi lov om aktiv beskadtigel sesindsats ogsatil radighed i forhold til sindslidende.

For alle malgrupper skal der senest hver tredje maned foretages en vurdering af den lediges be-
skadftigel sespotentiale, det gedder ogsai perioder, hvor de pagad dende f.eks. far tilbud efter lov om
social service. Derved sikres, at der |gbende er fokus pa beskadtigel sesindsatsen samtidig med an-
den indsats, f.eks. behandlingstilbud.

Spargsmal 227:

| dag er budgetarbejdet i de fleste kommuner og amter tilrettelagt sdledes, at de enkelte institutioner
kan overfare en vis andel af deres rsbudget til nasste driftsar. Vil denne mulighed fortsat vaare il
stedei de regionaletilbud, nar regionerne fratages deres gkonomiske selvstaandighed? | bekragften-
defald, skal procentandelen sa fastsadtes ved lov, nar alt hvad regionerne foretager sig konkret skal
hjemlesi en lov? Safremt procentandelen skal hjemlesi en lov, bedes ministeren yde teknisk bi-
stand til et sendringsforslag, der sikrer dette.

Svar:
Spergsmalet har vaaret forelagt Indenrigs- og Sundhedsministeriet, og de oplyser fglgende:

»|f@lge gaddende regler for kommuner og amters budget- og regnskabssystem har kommunal be-
styrelsen mulighed for i arets lgb at overfare uforbrugte bevillinger fra tidligere regnskabsar gen-
nem meddelelse af tillasgsbevillinger til sdvel drifts- som anlaagsbevillinger samt radighedsbel gb. |
arsregnskabet anfaresi en oversigt de overfarte uforbrugte driftsbevillinger.

Der er pa nuvaaende tidspunkt ikke taget stilling til, hvordan regionsradene skal handtere overfer-
sel af uforbrugte bevillinger fra tidligere regnskabsar. Det forventes, at de nye regionsrad vil fa en
tilsvarende adgang til at meddele tillasgsbevillinger med henblik pa overfarsel af uforbrugte drifts-
bevillinger fratidligere regnskabsar.

De naa'mere bestemmel ser herom vil blive fastsat i reglerne for regionernes budget- og regnskabs-
system, som fastsedtes af indenrigs- og sundhedsministeren i medfer af 8 251 Lov om regioner og
om nedlagggelse af amtskommuner, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfadles-
skab (L 65).«

Spargsmal 228:

| hvilket omfang agter ministeren at inddrage Folketinget/Folketingets partier i vurderingen af den
redegerelse, som udviklingsrédene i en overgangsperiode pa 4 ar skal udfaardige til socia ministe-
ren, og er ministeren enig i, at det kunne vaare hensigtsmaessigt med et centralt udviklings-
rad/evalueringsrad (sammensat tvaarpolitisk og med repraesentation fra rel evante organisationer),
der kunne bistd med overvagningen de farste 4 &r.
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Svar:

Efter min opfattelse er der ikke behov for yderligere udviklingsrad eller tilsvarende, idet det pa
centralt niveau ma vaae ministeren og Folketinget, der informeres om og vurderer den udvikling,
som udviklingsrédene beskriver vedrgrende implementeringen af lovforslagene om kommunalre-
formen.

Efter § 188 i forslaget til lov om social service (L 38) nedsadtes der i hver region et udviklingsrad
i perioden 2007 til og med 2010. Udviklingsradene skal falge og drefte kommunalreformens im-
plementering pa servicelovens omrade og specialundervisningsomrédet med henblik pa arligt at
udarbejde en redegarel se til Socialministeriet og Undervisningsministeriet.

Udviklingsradene er sammensat af reprassentanter for kommunerne i regionen, regionen og for
brugernei regionen. Statsforvaltningen er sekretariat for udviklingsradet.

Udviklingsradenes redegerelser skal ifalge lovfordaget bygge pa og omfatte egne undersagel ser,
oplysninger fra et centralt informations- og analysesystem samt redegarelser fra kommunerne i re-
gionen og regionen.

Jeg vil pabaggrund af de redegerel ser, som jeg modtager fra udviklingsradene, udarbejde en sam-
let redegarel se og vurdering af udviklingen til Folketinget.

Spargsmal 231:

Ministeren bedes, i forlaengelse af punkt 25 i haringsnotatet, oplyse, hvordan reformen kan veare
udgiftsneutral de farste ar, nar der oplagt vil vaare engangsudgifter, og nér regeringens repraesentan-
ter gentagne gange fra Folketingets talerstol har givet tilsagn om, at reformen ikke vil medfare ned-
sat kvalitet i ydelserne?

Svar:

Det fremgar af aftalen om strukturreformen, at aandringer i opgavefordelingen vil blive gennem-
fart ud fra princippet om, at reformen er udgiftsneutral og pengene falger med opgaven. Det er s&-
ledes en forudsagning, at kommunerne under é& kompenseres fuldt ud for den gkonomiske virkning
af omlaggningerne i opgaver og finansiering. Det sker ved, at merudgifter som falge af nye opgaver
farer til tilsvarende foragelser af det kommunale bloktilskud, mens de ggede skattel ndtaggter, som
falge af, at kommunerne overtager dele af de amtskommunale skatter, farer til tilsvarende korrekti-
oner af bloktilskuddet. Herved sikres finansiering for opgaverne for den kommunale sektor under
ét.

Der vil vaae visse engangsudgifter forbundet med kommunalreformen, herunder engangsudgifter
til tilpasning af 1T-systemer mv., omstilling af medarbejdere, vederlagggelse af sammenlaggnings-
samt forberedel sesudvalg og flytteudgifter mv.

Samtidig vil kommunalreformen indebaare varige gkonomiske gevinster i form af mindreudgifter
som falge af reduktionen i antallet af kommunal bestyrel sesmedlemmer og borgmestre, ligesom an-
tallet af regionsrddsmedlemmer og -formand vil blive lavere end det nuvagende antal
amtsrédsmedlemmer og -borgmestre. Hertil kommer de synergigevinster, som er forbundet med
faare kommunale og regionale enheder samt stor- og samdrift af IT-1gsninger mv.

Det er regeringens vurdering, at de gkonomiske gevinster ved kommunalreformen efter en kort ar-
ragkke vil overstige engangsudgifterne.

Som falge af manglende tidsmaessigt sammenfald mellem engangsudgifterne og de varige @gko-
nomiske gevinster vil der dog blive etableret en lanepulje til engangsudgifter i forbindelse med
kommunalreformen, som kan benyttes efter ansggning. Endvidere vil der blive etable-
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ret begraansede muligheder for ekstraordinaat tilskud vedregrende vanskeligt stillede kommuner,
som indgdr i sammenlasgning.

Spargsmal nr. 232:
Ministeren bedes, i forlaangelse af punkt 27 i hgringsnotatet, oplyse, hvordan der sikres gkonomi

til udvikling af de enkelte tilbud pa en made, sdledes at de privatdrevne tilbud ikke kommer til at
virke som ulige konkurrenter pa taksten?

Svar:

Det er kommunal bestyrelsens ansvar at sgrge for, at borgeren far det tilbud efter loven, som bor-
geren har behov for. Det vil sige, at det er kommunalbestyrelserne, der har ansvaret for den |gbende
udvikling af tilbud til borgerne.

Rammerne for regionsradets udviklingsansvar skal fastlasgges i de arlige rammeaftaler. Det skal
fremga af rammeaftalen, i hvilket omfang regionen skal sarge for en Igbende udvikling af indholdet
i de regionat drevne tilbud svarende til udviklingen i behovene. Det gedder savel i forhold til ud-
viklingen i behovene hos allerede optagne borgere som i forhold til evt. helt nye typer af behov, der
fordrer udvikling af nye behandlingstilbud. Regionen kan ikke udvikle tilbud, uden at det fremgar af
rammeaftalen.

Af socialministerens svar i punkt 27 i haringsnotatet af 24. februar 2005 fremgar det, at udgifter
til udviklingsopgaver, der direkte vedrarer regionens tilbud, skal lasgges pa pladstaksterne, saledes
at regionerne ligestilles med andre leveranderer.

Séfremt kommunerne i rammeaftalen har fremsat gnske om, at regionen skal udvikle en speciel
type tilbud, ma det forudsadtes, at kommunen samtidig er indforstaet med, at regionens udgifter til
udviklingen heraf lasgges pa pladstaksterne.

Det skal endvidere naevnes, at private leverandarer af sociale tilbud allerede i dag indregner ud-
viklingsomkostninger knyttet til tilbuddet i deres takster. Regionens tilbud vil sdledes ikke blive
udsat for ulige konkurrence pa taksten.

Spargsmal nr. 239;

Mange amtstilbud har bade af faglige og gkonomiske hensyn en fadles overordnet ledelse. | hvil-
ket omfang skenner ministeren, at der bliver taler om en gkonomisk neutral situation, hvis nogle
beliggenhedskommuner vadger at overtage dele af et tidligere »institutionsfad | esskab«, nar dette vil
kreeve ansadtelse af en ny selvstaandig ledelse og etablering af faglig supervision, der evt. sa ma
kabes?

Svar:

Det fremgar af § 186 i Forslag om Lov om social service, at en kommunal bestyrelse kan overtage
regionale tilbud, der er beliggende i kommunen. | bemaakningerne prasciseres det, at det er en for-
udsagtning, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen vil kunne drive tilbuddet pa gkono-
misk og fagligt forsvarlig vis.

Y derligere prasciseres det, at hvis en kommunalbestyrelse overtager den del af sakaldte satellitin-
stitutioner, der er beliggende i kommunen, er det en forudsagning, at den overtagne del af satellitin-
stitutionen kan fungere som et selvstaendigt tilbud i beliggenhedskommunen. Satellitinstitutioner er
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en organisatorisk og budgetmaessig sammenkaadning af flere regionstilbud placeret i flere kommu-
ner.

Som det fremgér af bemagrkningerne er det en forudsaetning, at kommunerne kun overtager en del
af et »ingtitutionsfad|esskabe, hvis de kan drive det pa gkonomisk og fagligt forsvarlig vis, og insti-
tutionsdel en kan fungere som et selvstaandigt tilbud.

Det er den kommune, der overtager en del af et »institutionsfad|esskab«, som selv afger, hvordan
den konkret vil organisere sig med hensyn til den fremtidige ledelse af institutionen.

| aftaleudkastet mellem regionsréad og kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen om over-
tagelse af institutionen vil der indga en opgerelse over, hvilke ansatte der skal overfgres. Herunder
kunne man ogsa forstille sig, at kommunen vil overtage en del af den fadles ledelse.

Derudover vil kommunerne, pa samme made som amterne har gjort det, kunne oprette fadles le-
delse for kommunale »institutionsfad|esskaber«, og derved indhgste de faglige og gkonomiske ge-
vinster, der vil vaae heraf.

Spargsmal nr. 250:

Ministeren bedes i forlaangelse af punkt 111 i heringsnotatet oplyse, hvorvidt der vil ske andrin-
ger i foraddrebetalingen ved, at kommunerne overtager ansvaret for de saarlige daginstitutioner?

Svar:
Med kommunalreformen overgar de hidtidige amtslige saalige dagtilbud til regionerne.

Beliggenhedskommunen for et hidtidigt amtsligt sealigt dagtilbud kan, jf. lovforslagets § 186,
overtage tilbudet med de samme indholdsmaessige forpligtigelser, som amtskommunen hidtil har
haft. Dette gadder ogsa for saalige dagtilbud.

Der sker ikke som led i kommunalreformen aandringer i de gaddende regler om betaling for opta-
gelse i salige dagtilbud. Efter de gaddende bestemmelser er ophold i et ssaligt dagtilbud veder-
lagsfrit i tilfadde, hvor et barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne er
optaget i tilbuddet aene eller i hovedsagen af behandlingsmaessige grunde.

Spargsmal nr. 251

Ministeren bedes, i forlaangelse af punkt 113 i hgringsnotatet, oplyse, hvordan vil ministeren sik-
re, at en ydelse alene tager udgangspunkt i den enkeltes situation og saalige ansker, nér de fleste
ydelser fremover fortrinsvis er en ren kommunal udgift? Vil ministeren acceptere en vis ventetid pa
den rette ydelse, hvis en kommune ikke har gkonomi til at bevillige den rette ydelse?

Svar:

Punkt 113 i haringsnotatet til forslag til lov om socia service (L38) handler om den situation, at
visiterede borgere fra ale regionens kommuner, kan vaae omfattet af forskellige sagsbehandlings-
regler (lokale kvalitetsstandarder) fastsat af den enkelte borgers hjemkommune.

Jeg har i hgringsnotat anfert, at nar en kommune visiterer en borger til en socia boform, der dri-
ves af en region éler af en privat udbyder, vil der typisk atid vaae udarbejdet en handleplan efter
lovforslaget § 141 (8§ 111 i den gaddende lov om socia service). | forbindelse med visitationen vil
der dtid have vaaet kontakt mellem boformen og kommunen med henblik pa at fastlasgge, hvad
formaet med opholdet i boformen skal vaae.
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Efter servicelovens almindelige princip har hver enkelt modtager af tilbud krav pa en ydelse, der
tager udgangspunkt i den enkeltes situation og ssalige ansker. Dette ger sig allerede gaddende un-
der den nuvagende lovgivning, og der sker ingen andring heri ved gennemfarelsen af den nye lov
om social service.

Det forhold, at kommunen fremover har hele finansieringsansvaret for ydelser efter lov om sociale
service, eventuelt suppleret af refusionsordningen for de dyreste enkeltsager, vil ikke aandre pa bor-
gerens krav pa en ydelse, der svarer til borgerens behov og salige situation. Et samlet finansie-
ringsansvar vil tvaatimod fjerne kassetamkning, saledes at det fremover er entydigt hvilken myn-
dighed, der har finansieringsansvaret i den enkelte borgers sag. Risikoen for, at diskussion mellem
to myndigheder om finansieringen vil betyde lang sagsbehandlingstid og ventetid for borgeren for-
svinder sdledes, hvilket er et vassentligt fremskridit.

For sa vidt angar den generelle gkonomi skal det ogsa bemaarkes, at kommunerne under ét er ble-
vet kompenseret for opgave- og finansieringsomlaggningen. Det fremgar sdledes af aftalen om
strukturreformen, at aandringer i opgavefordelingen vil blive gennemfert ud fra princippet om, at
reformen er udgiftsneutral og pengene falger med opgaven. Det er sdledes en forudsagning, at
kommunerne under é kompenseres fuldt ud for den gkonomiske virkning af omlaggningerne i op-
gaver og finansiering. Det sker ved, a merudgifter som feglge af nye opgaver farer til tilsvarende
foragelser af det kommunale bloktilskud. Herved sikres finansiering for opgaverne for den kommu-
nale sektor under ét.

Dertil vil den kommende reform af tilskuds- og udligningssystemet vaare med til at sikre, at der
etableres en balance inden for den kommunale sektor, sdledes at ogsa den enkelte kommune sikres
tilstraekkelig finansiering til at |@se sine opgaver.

Spargsmal nr. 257:
Ministeren bedes kommentere henvendel sen fra Landsforeningen LEV, jf. L 38 - bilag 28.

Svar:
Landsforeningen LEV haber, at kommunalreformen vil vise sig at fa en positiv effekt.

Da Landsforeningen reprassenterer mennesker, der pa grund af intellektuelle og kommunikative
handicap ofte vil have svaat ved at varetage egne interesser, lasgger foreningen vaagt pa regler om
bruger- og pararendereprassentation pa de enkelte tilbud, herunder ogsa pa de tilbud, der evt. over-
tages af kommunerne.

Landsforeningen mener, at afvejningen af, om en kommune skal kunne overtage et konkret tilbud
ber bero pa en objektiv national model for, om kommunen fagligt og gkonomisk vil kunne klare
opgaven.

L andsforeningen naaer i avrigt en frygt for, at kommunal overtagelse af sarlige marettede tilbud
pasigt vil betyde mere standardiserede l@sninger, og at det samlede overblik over det specialiserede
sociale omrade vil gatabt. Derfor mener foreningen, at regionerne selvstaandig skal sikres mulighed
for at produktudvikle nye initiativer og specialiserede social e tilbud.

Med lovforslaget sker der ikke indholdsmaessige andringer i reglerne om de enkelte tilbud. Dette
gadder ogsa bestemmelserne om mulighederne for etablering af bruger- og pargrenderad, der er
uaandrede.

Bruger- og pargrendeinddragelsen vil som regel fremga af beskrivelsen af det enkelte tilbud. Her-
udover brugerrepraesentation ofte fremga af en kommunes generelle retningslinier — herunder kvali-
tetsstandarder - for tilbud til mennesker med handicap.
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Med kommunalreformen skal der i hver kommune etableres et handicaprad, der ska radgive
kommunalbestyrelsen i spergsmal, der berarer mennesker med handicap. Det kommunale handi-
caprad vil kunne vaare med til at pavirke, hvilke generelle retningslinier kommunen fastsadter om
tilbudene til mennesker med handicap.

Som udgangspunkt videreferes hidtidige amtslige tilbud i regionalt regi, med mindre beliggen-
hedskommunen gnsker at overtage tilbuddet. Nar en kommunal bestyrel se overtager et amtskommu-
nalt/regionalt tilbud, er det overtagne tilbud omfattet af de &rlige rammeaftaler og skal statil radig-
hed for de @vrige kommuner i det omfang, det fastlasgges i rammeaftalen. Det prasciseres sdledes i
lovbemagrkningerne, at det overtagne tilbud fortsat indgar i forsyningen pa samme méade, som hvis
det fortsat havde vaget et regionalt tilbud. Det betyder, at rammeaftalen bl.a. skal indeholde:

— Udviklingsmal for tilbuddet
— Takster for kommunernes kgb af pladser
— Handtering af akutte situationer
— Beredskab for at undga ventelister
Som led i rammesaftalen indgar ogsa en forpligtigelse til kapacitetstilpasning og udviklings af til-
budene, sa de samlede tilbud vil imgdekomme de aktuelle behov.

Der etablerestillige en tilbudsporta i statsligt regi, som skal indeholde oplysninger om kommuna-
le, regionale og godkendte private tilbud pa det sociale omrade. Tilbudsportalen vil indeholde en
beskrivelse af de sociale tilbuds profil —bade i dybden og i bredden — saledes at portalen kan blive
et arbejdsredskab, nér kommunen skal finde et tilbud, der modsvarer borgernes behov.

Endelig oprettes en national videns- og specialradgivningsorganisation (V1SO), der tilbyder
kommuner og borgere vejledende specialradgivning i de mest komplicerede og specialiserede en-
keltsager og som sikrer et landsdackkende overblik over den samlede speciaradgivning pa det
sociale omrade.

Spargsmal nr. 259:

Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 21. april 2005 fra De Samvirkende Invalideorgani-
sationer, jf. L 38 - Bilag 31.

Svar:

Socialministeriet har forstaet spergsmalet sdedes, at Socialudvalget ansker Socialministeriets
kommentarer til bemaarkninger fremsat overfor socialudvalget af De Samvirkende Invalideorganisa-
tioner. De Samvirkende Invalideorganisationer har udtrykt deres bekymring pa fem punkter, vedra-
rende det fremsatte lovforslag pa social- og psykiatriomradet.

Ad: 1. Der udtrykkes bekymring for... ” At brugerens adgang til tilbud, som er skraaddersyet den
enkeltes saalige behov ikke er fremtidssikret, fordi kommunerne ensidigt og vilkarligt kan overtage
regionale tilbud. Vilkarlige overtagelser undergraver regionens mulighed for at vaare sikkerhedsnet
for alle kommuner, og der er risiko for, at de specialiserede sociale tilbud forsvinder eller udvan-
des?”

Udspillet til strukturreform betyder, at ansvaret for den social psykiatriske indsats samles pa kom-
munalt niveau i stedet for som i dag, at vaae opdelt mellem amt og kommune. Ansvaret for den
behandlende del af psykiatrien forankres i fem sygehusregionerne. En samling og forankring af so-
cialpsykiatrien i kommunerne, og en forankring af sygehusbehandlingen og distriktspsykiatrien i
regionerne, vil reducere snitfladerne med et led - i forhold til den nuvaaende opbygning. For borge-
ren betyder dette, at der bliver en graanseflade mindre, og dermed en reduceret risiko for uheldige
brud i det samlede rehabiliteringsforlgb.



Socialministeriet kan oplyse, at det er en forudssgning, uanset strukturen, at niveauet for de nuvee
rende social psykiatriske tilbud, fastholdes. Det fremsatte forslag til Lov om Socia Service skal sik-
re, at der generelt og konkret er etableret et godt, struktureret samarbejde, og en klar ansvarsforde-
ling mellem personalet i social psykiatrien, den paged dende psykiatriske afdeling og i distriktspsyki-
atrien.

Ansvaret for de socialpsykiatriske tilbud overgar som helhed til kommunerne. Det drejer sig pri-
maat om hjadp til personer med betydelig eller varig nedsat psykisk funktionsevne, der skal tilby-
des personlig og praktisk hjadp samt social paedagogisk bistand m.v. jf. 88§ 83-87, eller behandling
efter 88 101 og 102, eller aktiverende tilbud efter 88 103 og 104.

De hidtidige amtslige tilbud overgar som udgangspunkt til regionerne. Hvis en kommune vil over-
tage et tidligere amtdligt tilbud, vil kommunen skulle stille tilbuddet til rédighed for andre kommu-
ner i hidtidigt omfang, og tilbuddet skal i gvrigt indgad i rammeaftalen mellem regionsrédet og
kommunen.

Med hensyn til de mest specialiserede sociale tilbud, vil der ud over de regionalt/ kommunalt for-
ankrede tilbud, vaae mulighed for, a kommunerne kan sgge vejledning hos den nationale videns-
og specialradgivningsorganisation (V1S0), som vil kunne formidle adgang til den mest speciaise-
rede rédgivning palandsplan, til kommunerne/regionerne.

Ad 2: Der udtrykkes bekymring for... ” At det samlede overblik over det specialiserede socialom-
rade gar tabt, og de faglige miljger, fordi ingen har det samlede ansvar for omradet” .

Den nationale videns- og specialrédgivningsorganisation (VI1SO) skal bidrage til, at ansvaret for
den mere specialiserede speciaradgivning i Danmark samles under samme paraply, sdedes at de
samlede radgivningstilbud er til rédighed, uanset hvor borgeren bor - i modsagtning til i dag, hvor
specialiserede funktioner findesi nogle amter - og ikke i andre.

VISO etableres som en netvaarksorganisation, hvor sterstedelen af de konkrete ydelser er forank-
ret lokalt i tilknytning til institutioner mv. Hertil kommer, at funktionerne i de hidtidige amtslige
videnscentre indgar i VISO, sdledes at VISO's radgivning tager udgangspunkt i den bedste faglige
ekspertise, pa det pagad dende omréde.

Ad 3: Der udtrykkes bekymring for... ” At den faglige kvalitet forringes, og at udviklingen gar i
sta, fordi regionen ikke selvstaandigt ma igangsagte nye initiativer, somikke pa forhand er bestilt af
kommunen”

Det er formaet med den ny kommunale struktur, at sikre borgerne en mere klar og enkel adgang
til det offentlige system, herunder, at det alene bliver kommunen, der far ansvaret for levering af
socialpsykiatriske tilbud.

Den kommende struktur muligger endvidere, at kommunen som ansvarlig myndighed kan anven-
de andre leverandarer af serviceydelser ud over de eksisterende kommunale/regionale tilbud, her-
under tilbud som imadekommer ansker rejst af brugerne og borgerne pa baggrund af deres vurde-
ringer af de pagaddende tilbud. Det ser jeg som en naturlig del af ethvert fagligt milje. Samtidig
skal det understreges, at regionen ved indgaelse - €ller revision af rammeaftaler med kommunen, vil
kunne rejse forslag til udviklingsinitiat ver.

Ad 4: ...” At de gkonomiske vilkar for reformen medferer, at de regionale sociale tilbud ikke er
konkurrencedygtige og dermed risikere at forsvinde. ...Der udtrykkes bekymring for, (pa psykiatri-
omradet), at de gkonomiske vilkar betyder flere og laangere indlasggelser, fordi kommunerne ikke
har incitament til at forebygge indlasggel ser.
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Som det gadder i dag, er det vigtigt, at udskrivning og udslusning fra sygehus til et socialt tilbud
sker fleksibelt, pa det rigtige tidspunkt og med den bedst egnede opfelgning.

Den manglende sammenhaang er velkendt, og den er der fokuseret pa og lavet udvalgsarbejder
om, i de foregaende &r. Redskaberne til at forbedre sammenhaagen findes ogsa i form af samar-
bejdsaftalesystemer, udskrivningsaftaler, kontaktpersoner, etc.

Kommunalreformen indskraanker ikke mulighederne for bedre sammenhaang i det enkelte behand-
lingsforlgb. Derimod vil der kun blive en besluttende myndighed pa det sociale omrade, nemlig
kommunen, hvor der far var to, nemlig bade amt og kommune.

Der vil fortsat vaare bade sygehus og distriktspsykiatri, der skal samarbejde med det kommunale
sociale system, men det bliver obligatorisk for kommuner og regioner at indga sundhedsaftaler om
indsatsen for sindslidende, med henblik pa at sikre samordning og sammenhaang om patient-
/brugerforlagb, som gar patvaas at de to myndigheder.

Endvidere kan det naa/nes, at der som led i aftalen om Finansloven for 2001 blev der ivaaksat et
udvalgsarbejde med henblik pa udarbejdelsen af oplagg til et bedre samspil mellem pa psykiatriom-
radet. En udlgber er dette udvalgsarbejde er udarbejdelsen af et fadles veardigrundlag, i samspillet
mellem sundheds- og socialsektoren og i forhold til lydharhed over for patienter og pararende. Det
fadles vaardigrundlag vil blive lanceret i 1agbet af 2005 og omfatte tre vaardier: Respekt, Faglighed og
Ansvar.

Vaadierne har til formd at skabe bedre sammenhaang i indsatsen for de sindslidende, som har be-
hov for bade behandling og social indsats. De systemer, der er til for at hjadpe, skal vaae helheds-
orienterede, koordinerede, tilstraekkelige, gennemskuelige og respektful de.

Jeg finder det vigtigt, at der nu er formuleret et fadles vaadigrundlag, som daekker social- og be-
handlingspsykiatrien. Vaadier udvikles i fadlesskaber. De er med til at binde fadlesskaber sammen
og med til at fremme en bestemt og ensket adfaad. Ved at have formuleret et fadles vaardigrundlag,
er det mit hab, at akterer indenfor omraderne vil gere vaadierne levende og handle ud fra samme
forstéelse om respekt, faglighed og ansvar. Det gedder de ansatte i de to sektorer, som skal samar-
bejde pa tvaa's og forsta hinandens sprog, kulturer og veardier. Det gadder indenfor den enkelte sek-
tor, hvor faggrupper med forskellige kompetencer og kulturer arbejder tvaafagligt. Det gadder de
berarte mennesker med sindslidelser, og de pararende med deres oplevelser af, erfaringer med, og
forventninger til indsatsen.

Ad 5:Der udtrykkes bekymring for... ” Regionernes sterrelse udger et stort potentiale for, at der —
ligesom pa sundhedsomradet — pa tvaars af kommunerne kan udvikles tilbud, der er hgjt specialise-
rede, og hvor der kan skabes den nagdvendige sammenhaang mellem de tilbud, borgeren modtager i
hhv. sundhedsvassenet og pa socialomradet. Lovforslaget hindrer, at potentialet til fulde kan udnyt-
tes.

Regionsradet og kommunal bestyrelserne i regionen skal efter sundhedslovens § 200 indga aftaler
om varetagelsen af opgaver pa sundhedsomradet, de sdkaldte sundhedsaftaler. Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsadter naamere regler om, hvilke indsatsomrader sundhedsaftalerne skal omfat-
te. Formalet med sundhedsaftalerne er, at sikre samordning og sammenhaang for de patient-
/brugerforlgb, der gar pa tvags af de to myndighedsniveauer, regioner og kommuner. Regionsradet
skal indga sundhedsaftaler med alle regioners kommunal bestyrel ser.
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Spargsmal nr. 270:

Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 28. april 2005 fra Dansk Psykolog Forening, jf. L
38 - bilag 34.

Svar:

Dansk Psykolog Forening (DPF) fremferer i deres henvendel se en raskke synspunkter vedragrende
lovfordagene, der udmenter kommunalreformen pa det sociale omrade, som jeg i det falgende vil
kommentere:

DPF fremfarer, at den enkelte kommunes mulighed for ensidigt at kunne overtage et specialiseret
tilbud fra regionen begramses, fx ved at kommunerne i regionen skal vaare enig om dette. Endvidere
skal en overtagelse indga i en samlet 4-arig plan for udviklingen og opgavefordeling af specialise-
rede tilbud.

| mit svar paspargsmal 22 ad L 38 har jeg redegjort for den dialog, der skal vaare kommuner imel-
lem, og mellem kommuner og region, ndr en kommunalbestyrelse gnsker at overtage et regionalt
tilbud, der er beliggende i kommunen.

Jeg mener, at denne proces, hvor ale aspekter af overtagelsen belyses i dialog mellem kommu-
nalbestyrelser og mellem kommunalbestyrelser og regionsrad, vil skabe et kvalificeret beslutnings-
grundlag for den kommunal bestyrelse, der gnsker at overtage et regionalt tilbud.

Nar en beliggenhedskommune pa baggrund af et kvalificeret beslutningsgrundlag ensker at over-
tage et regionalt tilbud, finder jeg ikke grundlag for, at en anden kommune reelt far vetoret i forhold
til beliggenhedskommunes beslutning.

Vedrgrende synspunktet om, at overtagne tilbud skal indgdi en 4-arig planlasgning, skal jeg frem-
haeve, at efter § 186, stk. 2, nr. 1, i forslaget til lov om social service samt bemaakningerne hertil,
fremgar at overtagne tilbud skal indgai den arlige rammeaftale, jf. lovforslagets § 6 og fortsat staftil
radighed for @vrige kommuner i det omfang det fastlasgges i rammeaftale.

DPF fremferer, at regionerne skal have et selvstamdigt forsynings- og udviklingsansvar. Regio-
nerne skal forpligtes til og have mulighed for at skabe overblik over de specialiserede tilbud og
sikre udviklingen inden for omradet, herunder at kunne oprette tilbud, hvis der skulle vise sig at
vag e behov for det.

Kommunalreformens formd er at sikre et sammenhaangende myndigheds-, forsynings- og finan-
sieringsansvar i kommunerne, som ikke kan opnas med et selvstandigt og af kommunerne uafhaan-
gigt forsynings- og udviklingsansvar i regionerne.

Jeg skal henvise til mit svar pa spergsma 71 ad L 38, hvor jeg for sd vidt angar de regionale til-
bud, har redegjort for, at rammerne for regionsradets udviklingsansvar skal fastlasgges i de arlige
rammeaftaler, baseret pa de behov for udvikling, som kommunerne angiver i deres redegerelser til
regionen.

Ifalge DPF skal regionerne have et medansvar for sikring af nedvendig og tilstraekkelig specialvi-
den inden for udredning, visitering og behandling, sa tilbudene til borgerne far sammenhaang og
leveres pa tilstraskkeligt hgjt kvalitativt niveau.

Jeg kan henvise til mine svar pa spargsmd nr. 70, 71 og 72 ad L 38, hvor jeg har redegjort for
rammerne for den fortsatte kvalitetsudvikling af tilbud pa det sociale omrade.

Endvidere vil det netvaak, som den nationale videns- og specialradgivningsorganisation (V1S0),
opbygger af speciaister pa socialomradet, ogsa besta af specialister knyttet til regionale tilbud.
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Sargsmal nr. 279;

Vil ministeren sikre, at kommunerne og regionerne far pligt til at forhandle med foreddre, brugere
eller pargrendeforeninger som tilfaddet er i amternes sociale brugerrad, hvor foraddre til bern, unge
og voksne med svaare funktionsnedsadtel ser kan fremsadte kritik af kvalitet og kvantitet hvad angar
paedagogi ske metoder, sasmmensagningen af brugere, bygningsstandard, personalenormering m.v.?

Svar:

Med kommunalreformen viderefgres den gad dende servicel ovs bestemmelser om bruger- og pare-
rendeinddragel se indholdsmaessigt, under hensyntagen til at amterne nedlasgges som selvstaandig
myndighed.

Det bliver et kommunalt ansvar at sikre bruger- og pargrendeindflydelse, jf. ogsa lovforslaget § 16
og 17.

Efter lovforslagets § 16 skal kommunerne sarge for, at brugerne af tilbud efter serviceloven far
mulighed for at fa indflydelse pa tilrettel aaggel sen og udnyttelsen af tilbudene. Kommunalbestyrel-
sen fastsadter skriftlige retningslinier for brugerindflydel sen.

Kommunerne kan nedszdte et eller flere réd, der kan radgive kommunen vedregrende tilrettel sag-
gelsen af indsatsen efter [oven.

Hertil kommer, at hver enkelt kommune far pligt til at etablere et handicapréd, der kan rédgive
kommunalbestyrelsen i alle spargsmal, der vedrgrer mennesker med handicap.

Nér det gadder de tilbud, der efter reformen viderefegres af regionerne vil spergsmalet om tilrette-
laeggelsen af bruger- og pargrendeinddragelse skulle indga i den arlige rammeaftale mellem re-
gionsradet og regionens kommuner.

Det vil sdledes vaae kommunerne, der enten alene eller gennem rammeaftalerne skal fastsadte de
naamere retningslinier for bruger- og pararendeinddragel sen.

Der er efter min opfattelse ikke behov for i lovgivningen at fastsadte yderlige bestemmelser om
brugerindflydelse.

Spargsmal 293:

Ministeren bedes oplyse, hvilke konkrete kriterier der vil ligge til grund for de overvejelser, som
ministeriet vil gere sig, jf. svaret pa L 38 — spargsmdl 28, om at alle kommuner skal betale én og
samme takst, ndr barn og unge anbringes pa degninstitutioner?

Svar:

Taksterne for de enkelte tilbud skal aftalesi rammesaftalen pa grundlag af nye regler, der skal aflg-
se de gaddende regler om mellemkommunal refusion.

De regler, der vil blive fastsat om takstfastsadtelsen, vil sikre, at ens tilbud pa den samme institu-
tion vil f& samme takst uanset hvilken kommune, der eftersperger pladserne. Derudover vil der
kunne aftales forskellige takster pad samme institution, hvis der leveres ydelser, der er saforskellige,
at det er hensigtsmaessigt med forskellige takster.

Det er ved rammeaftalen, at der skal tages stilling til om der pa en intitution leveres sa differenti-
erede ydelser, at det er hensigtsmaessigt med forskellige takster.
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Sargsmal 296:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 3. mg 2005 fra LEV, Kgbenhavns Amtskreds, jf.
L 38 - hilag 39.

Svar:

LEV, Kgbenhavns Amtskreds har i henvendelsen foreslaet, at der lovgives om bruger- og pare-
rendeindflydelse pa servicelovens tilbud til udviklingsheammede. Der peges pa muligheden af at
anvende folkeskolelovens model for skolebestyrelser, eller den model der er nsevnt i lovforslagets 8
17 om bruger/pararenderad ved plejehjem og plejeboliger.

Efter lovforslagets § 16 skal kommunalbestyrelsen sarge for, at brugerne far mulighed for at fa
indflydel se pa tilrettel aaggel sen og udnyttelsen af tilbudene. Kommunal bestyrelsen fastsadter skrift-
lige retningslinier for brugerindflydel sen.

Efter lovfordagets § 16, stk. 2 kan kommunal bestyrelsen nedsadte et eller flere rad, der rédgiver
kommunen vedrarende tilrettelaggel se af indsatsen. Kommunal bestyrel sen fastsadter rammerne for
og omfanget af rédenes opgaver.

Forslagets § 16 er en indholdsmaessig viderefgrelse af den ged dende servicelovs § 112, som er den
bestemmelse, der i dag anvendestil organisering af bruger- og parerendeinddragel se pa f.eks. tilbud
for udviklingsheanmede.

Det er saledes kommunernes forpligtigel se at sikre brugerne indflydel se pa til rettel ssggel sen of til-
budene.

Med kommunalreformen overgar de hidtidige amtslige tilbud til regionerne, ogi den rammeaftale,
der skal indgas mellem kommunerne og regionsradet, skal spargsmalet om tilbudenes udvikling og
tilpasning indga.

Dadet pahviler kommunerne at sikre brugerindflydelsen, vil spargsmalet om, hvilke retningslinier
der skal gadde for tilrettelasggel se af brugerindflydelsen, indga som temai den &rlige rammesftale.

Jeg er enig med LEV i, at bruger- og pargrendeindflydelsen er et vassentligt element i driften af
tilbud for bl.a. udviklingsheanmede. Da reglerne om brugerindflydelse indholdsmaessigt videref -
res, er der ikke grund til at frygte, at bruger- og/eller parerenderédene ved de eksisterende tilbud vil
blive nedlagt i forbindelse med kommunalreformen. Med forpligtigel sen efter lovforslagets § 16 har
kommunerne mulighed for at etablere den form for bruger- og parerenderad, der bedst vil passe til
det pagad dende tilbud.

Spergsmal 300:

Ministeren bedes uddybe svaret pa L 38 - spgrgsmd 95, hvor ministeren svarer, at kommunerne
ma nedlaggge et degntilbud, séfremt det er uforholdsmaessigt dyrt at opretholde, og séfremt der kan
findes et adaskvat tilbud til de resterende beboere. Spargeren gnsker oplyst, hvad der vaggter mest —
at der ikke kan findes de rigtige pladser eller gkonomiske hensyn samt en angivelse af niveauet
»uforholdsmaessigt dyrt«?

Svar:

Borgerne skal have de tilbud, som de har behov for og krav pa — og det har kommunerne selvfal-
gelig ogsapligt til at give. Usaglige gkonomiske hensyn maikke og har aldrig mattet indga i sociale
afgarelser. S&fremt en borger har brug for et meget specielt tilbud, og det ikke er muligt at kebe et
sadant tilbud hos andre kommuner, private eller regionen, er kommunen forpligtet til selv at oprette
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et sadant tilbud. Tilbudet vil muligvis blive meget dyrt. Det afgerende er, at tilbuddet kan dakke
brugerens behov. For disse meget dyre enkeltsager oprettes en statslig refusionsordning.

Men ligesom i dag skal kommuner selvfalgelig ogsa fremover handle gkonomisk forsvarligt, sa
ressourcerne anvendes bedst muligt og ressourcespild undgés. Det betyder, at kommunerne selvfal-
gelig skal tilpasse deres tilbud til efterspargslen. Et tilbud vil kunne blive uforholdsmaessigt dyrt at
opretholde, hvis det ikke laangere eftersparges, fx sddan at en stor del af pladserne stér ubenyttede. |
sa fald skal tilbuddet tilpasses efterspeargsien eller helt nedlaagges. Sker det, skal de beboere, der
benytter tilbuddet, have et andet tilbud, der modsvarer deres behov for stette efter loven. Dette er
ogsa situationen i dag. Det er ikke muligt at angive et alment niveau for " uforholdsmaessigt dyrt”.
Dette vil afhaange af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfadde.

Spargsmal 301:
Ministeren bedesi forlaengelse af L 38 spargsma 171 uddybe, hvilke sociale problemstillinger bor-
geren kan henvende sig direkte til VISO med og bede om hhv. radgivning og udredning?”

Svar:

Borgere vil kunne henvende sig direkte til VISO om speciaradgivning i de mest specialiserede og
komplicerede problemstillinger. | de fleste tilfadde vil det dog veare mest hensigtsmaessigt for bor-
geren, at henvendel sen gar viakommunen for at sikre en dialog mellem borger, kommune og VISO.

Udredning kan kun ske med en henvisning gennem kommunen, dvs. at borgeren ikke kan hen-
vende sig direkte til VISO, nar det er et spargsma om udredning.

Udgangspunktet er, at borgerne kun skal henvende sig et sted, nemlig i kommunen for at fa savel
den almindelige som den mere specialiserede radgivning. Borgeren kan imidlertid i de mest specia-
liserede og komplicerede tilfadde have behov for - eventuelt gennem henvisning fra kommunen — at
fa speciaradgivning fra VIS0, typisk fordi den fornadne ekspertise ikke er til stede i kommunen
eller i regionenstilbud.

Det vil ofte dreje sig om problemstillinger for personer med kombinationer af funktionsnedsadtel -
ser, fx et udviklingshaanmet barn med dobbeltdiagnoser og uden verbalt sprog, hvor der er behov
for en tvaasektoriel indsats, eller det kan dregje sig om problemstillinger i forbindelse med sjaddne
handicap, hvor tilrettelaaggel sen af indsatsen kraever en saalig viden og ekspertise.

Hvad angar bern og unge vil det fx kunne dreje sig om komplicerede problemstillinger vedraren-
de seksuelt misbrug, barn og unges misbrug, kriminalitet og voldsomt udadreagerende adfead og
psykiske problemstillinger.

| de sarligt komplicerede tilfadde vil der ofte vaae tale om en kombination af flere af de ovenstd-
ende problemer, lige som problemer hos foraddrene kan gare, at familiens samlede situation bliver
meget kompliceret.

| de sammenhaange har VISO mulighed for at trackke pa ekspertise fra flere forskellige faglige
miljger, sdledes at borgeren eller de pargrende kan fa en vidensbaseret, koordineret og sammen-
haangende specialradgivning.

| avrigt kan jeg henvisetil svar pa spgrgsmal 3.

Sargsmal 305:

Ministeren bedes uddybe svaret pa L 38 - spergsmd 37, hvor ministeren svarer, at beliggenheds-
kommunen kun kan gennemfgre en aandring af tilbuddets profil eller dimensionering, hvis der er
dbenbart uhensigtsmaessigt at opretholde vilkaret i sin nuvaaende for. Spargeren gnsker oplyst om
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" &benbart uhensigtsmaessigt” betyder gkonomiske hensyn €eller hvilke andre faktorer, der kan vaae
tale om?

Svar:

Jeg har i mit svar pa spergsma 37 ad L 38 beskrevet, at efter § 186 i forslaget til lov om social
service (L 38) overtager en kommunal bestyrelse et amtskommunalt eller regionalt tilbud pa det vil-
kar, at tilbuddets indholdsmaessige profil og fordeling af pladser til andre kommuner viderefgres.

Hvis en kommune, der har overtaget et regionalt tilbud, gnsker at foretage en vaesentlig aandring
af det vilkar, som tilbuddet blev overtaget pa, skal dette ske som led i indgaelse af rammeaftalen
eller aftales som tillagg til en rammeaftale.

Hvis der ikke kan opnas enighed om den gnskede aandring af vilkaret, kan kommunen kun gen-
nemfare en aandring af tilbuddets profil eller dimensionering, hvis det er dbenbart uhensigtsmaessigt
at opretholde vilkaret i sin nuvagrende form eller der kan anvises andre |gsninger, som led i ramme-
aftalen, der patilsvarende made modsvarer borgernes behov.

Det naamere omfang og indhold af kriteriet »abenbart uhensigtsmasssigt« kan ikke pa forhand af -
gramses il specifikke situationer, idet det afhaanger af en konkret vurdering i det enkelte tilfadde.

Der vil dog typisk skulle vaare tale om, at forudsaetningerne for vilkaret har aandret sig, fx sdledes,
at udviklingen i behovene har medfert, at tilbuddet kun eftersparges i mindre omfang til fordel for
andre tilbud.

Dette kan indebaare, at tilbuddets belaggning aendrer sig markant, og ligesom i dag skal kommuner
ogsa frem over handle gkonomisk forsvarligt, sa ressourcerne anvendes bedst muligt og ressource-
spild undgss.

Det betyder, at kommunerne skal tilpasse derestilbud til efterspargsien. Hvis et tilbud ikke laenge-
re eftersparges, skal tilbuddet tilpasses efterspargsien eller helt nedlasgges. Dette er ogsa situationen

i dag.

Spargsmal 307:

Kan ministeren, i forlaangelse af svaret pa L 38 - spargsmd 16, bekradte, at de kommende regioner
ikke far mulighed for at tildele § 115-midler til stetteftil frivilligt socialt arbejde? | bekradftende fald
bedes ministeren kommentere det forhold, at sma foreninger, der ofte udfarer et vaardifuldt socialt
arbejde, risikerer helt at miste muligheden for at sege 8 115-midler, fordi mange kommuner stiller
som krav, a en forening skal vaare forankret i kommunen for at vaare stetteberettiget, og det er der
mange af de palisten naevnte foreninger, der er for smatil?

Svar:

Jeg kan bekradte, at de kommende regioner ikke far mulighed for at uddele § 115 stette. § 115
stetten tager sigte pa frivillige sociale aktiviteter. Da kommunalreformen medferer, at ansvaret for
den sociale indsats samles i kommunerne, er det naturligt, at kommunerne far ansvaret for stetten til
frivillige sociale aktiviteter pa hele det sociale omréde. P4 den méade skabes de bedste forudsaenin-
ger for sammenhaang mellem den sociale indsats og stetten til de frivillige sociale aktiviteter. Det
samlede belab, der fordeles til § 115 statte over bloktilskuddet er usendret, idet amternes andel pa
7,5 pct. af det samlede bloktilskud til § 115 stette overfarestil kommunerne.

| spergsmalet anfares, at en rakke frivillige sociale foreninger, der hidtil har vaaet stettet af am-
terne, risikerer at miste stetten efter kommunalreformen, fordi foreningerne er for sma til at vaare
lokalt forankrede i kommunerne, og mange kommuner stiller krav om det som betingel se for stette.
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Til det er at sige, a ingen foreninger (heller ikke de, der er lokalt forankrede i en kommune) har
krav pa stette, fordi de tidligere er blevet stattet. Det er op til en lokal beslutning i de enkelte kom-
munalbestyrel ser, hvilke foreninger og aktiviteter, man vadger at stette det enkelte &r.

Hvis de naevnte foreninger star for en vigtig frivillig socia indsats over for nogle af de malgrup-
per, amterne i dag har ansvaret for, ma kommunerne ogsa alt andet lige have en interesse i at stette
dem. Behovene for den frivillige sociale indsats hos disse grupper er jo formentlig usendrede.

Hvis kravet om lokal forankring i kommunerne er en barriere for det, kan kommunerne aendre det.
Lovgivningen palaggger ikke kommunerne at tille dette krav.

Det er ogsa en mulighed, at en gruppe kommuner inden for en region gar sammen om at etablere
en fadles pulje, hvortil de indbetaler en mindre del af § 115 midlerne, som de efterfalgende fordeler
til netop denne type smaforeninger, der arbejder i regionen patveas af kommunegramser.

Spargsmal 314:

Set i lyset af at der kan opstéd meget store kommunal e enkeltudgifter i forbindelse med borgere, der
har brug for en helt saalig stette i et socialt tilbud og set i lyset af, at selvom nogle kommuner bliver
store, savil der fortsat vaare en raskke kommuner, som ikke bliver specielt store, bedes ministeren
kommentere et forslag, hvorefter man starter med den statslige refusionsordning pa 25 % fra ca.
400.000 kr. til 600.000 kr. og en statslig refusionsordning pa 50 % for udgifter, der overstiger
600.000 kr.

Svar:

Pa det socide omrade indebager aftalen om kommunalreformen, at kommunerne far overfart
amtskommunernes midler, og at der indf@res en central refusionsordning, som skal sikre kommu-
nerne mod meget store udgifter i de dyreste enkeltsager. Ordningen omfatter alle tilbud pa social-
omradet - fra ikke-specialiseret til de mest specialiserede tilbud. | sager, der bestar af flere eller
sammensatte tilbud i forhold til en enkelt person, gadder refusionsordningen i forhold til den samle-
de sociale udgift i den konkrete sag.

Ordningen finansieres solidarisk af kommunerne ved |gbende reguleringer af bloktilskuddet.

Refusionsordningen, som den er udformet i lovforslaget, er som falger:

- | sager, hvor en persons behov for hjadp og stette samlet udger en arlig udgift pa 800.000 kr.
eller mere, refunderer staten 25 pct. af kommunens udgifter over dette bel gb.

- For den dd af udgiften, der overstiger 1,5 mio. kr. arligt, refunderer staten 50 pct. af udgifterne.

Refusi onsordningen indf ares desuden gradvist, saledes at:

- 12007 refunderer staten 25 pct. af udgiften over 400.000 kr., og 50 pct. af udgiften over
800.000. kr.

- 1 2008 refunderer staten 25 pct. af udgiften over 500.000 kr., og 50 pct. af udgiften over 1 mio.
kr.

- 1 2009 refunderer staten 25 pct. af udgiften over 600.000 kr., og 50 pct. af udgiften over 1,2
mio. kr.

| 2010 gadder den endelige refusionsordning fuldt ud.
Den endelige fastlagygel se af refusionsordningen sker farst i tilknytning til fastlaeggelsen af an-

dringer i tilskuds- og udligningssystemet, hvilket fremgar af lovbemagrkningerne. Der fremsadtes et
forglag til en reform af tilskuds- og udligningssystemet i folketingssamlingen 05/06.



52

Der kan sdledes stadig ske aandringer i graansebel gbene for den arlige udgift i refusionsordningen.
Pa nuvagrende tidspunkt er gramsebelgbene fastsat ud fra, at refusionsordningen skal afspejle det
forhold, at kommunerne vil vaae mere gkonomisk baaredygtige end under den nuvaaende grund-
takstordning. Graasen pa 800.000 kr. i 2010 svarer cirka til det dobbelte af grundtaksten for degn-
ophold i dag. Det skal yderligere bemaakes, at refusionsordningen jo indferes gradvist over en fire-
arig periode startende ved 400.000 kr. i 2007.

Selve fastlagygelsen af graanserne er en vurdering af den mest hensigtsmaessige balance mellem
gkonomisk ansvar i den enkelte kommune og udgiftsudlignende solidaritet. Men vurderingen er
foretaget pa grundlag af, hvor mange meget dyre sager der er, og erfaringer baseret pa grundtakst-
systemet tilpasset den starre gkonomiske baaredygtighed i de nye kommuner. Heri har bl.a. indgaet
Amtsradsforeningens grundtakstanalyse fra maj 2004 og en mindre stikpreveundersagelse blandt
kommunerne gennemfart af Socialministeriet.

Der henvises endvidere til svaret pa spargsmal 147.

Sargsmal 320:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 9. maj 2005 fra Amtsradsforeningen, jf. L 38 - bi-
lag 42.

Svar:

| forbindelse med Amtsradsforeningens henvendelse af 9. maj 2005 til Folketingets Socialudvalg
om den fremtidige placering af de nuvaarende amtslige dagninstitutioner for barn og unge har Soci-
aministeriet atter vurderet placeringen af de degninstitutioner, som amterne foreslar placeret i de
kommende regioner, jf. amternes bemaakninger i bilaget til Amtsradsforeningens henvendel se.

Med udgangspunkt i supplerende oplysninger om de konkrete institutioner og de principper for
fordelingen, som fremgar af svaret pa spargsma 49, har ministeriet vurderet, at det vil vaare mest
hensigtsmaesssigt at placere falgende deggninstitutioner for barn og unge i de kommende regioner,
dader er tale om institutioner med en vaesentligt psykiatrisk indsats med behov for sammenhaang til
det @vrige psykiatriske system:

- Kastaniely og Mdllebakken beliggende i Fyns Amt

- Hedebocentret beliggende i Ringkjabing Amt

- Himmelbjerggérden og Holmstrupgérd beliggendei Arhus Amt

- Specidinstitutionerne Stjernehusene beliggende i Nordjyllands Amt

For de @vrige institutioner har Socialministeriet efter en fornyet gennemgang af de foreliggende
oplysninger ikke vurderet, at der er tale om en psykiatrisk indsats i en grad, der ger, at de paged-
dende institutioner bar placeresi de kommende regioner.

Sargsmal 326:
Ministeren bedes kommentere henvendel sen fra Landsforeningen SIND, jf. L 38 — Bilag 45.

Svar:

| Landsforeningen SIND’s henvendelse til Socialudvalget udtrykker SIND far det farste sin be-
kymring for, at kommunalbestyrelserne af gkonomiske arsager, vil veae tilbageholdende med at
redegere for den reelle efterspargsel af boformer, aktivitets- og samvaastilbud og beskyttet beskad -
tigelse.

Jeg skal hertil bemagke, at kommunalreformen medferer, at kommunerne far det samlede myn-
digheds-, forsynings- og finansieringsansvar overfor borgerne. Denne samling af ansvaret og kom-
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munernes radighed over ale sociae tilbud og foranstaltningsmuligheder giver grundlaget for at
kommunen fastlaggger borgerens behov og mulighederne for at imadekomme behovene. Hvis bor-
geren ikke far det tilbud, som borgeren har behov for, har borgeren mulighed for at klage over
kommunens afgerelse. Hvis kommunerne ikke i overensstemmelse med deres forsyningsansvar
leverer de tilbud, som skal opfylde borgernes behov, kan dette indbringes for tilsynsradet.

For kommunerne er der derfor ikke noget incitament til at skjule behovet i redegarelsen, da kom-
munen under alle omstaandigheder har forsyningsansvaret og ved at gere redegerel serne misvisende
vil kommunerne pa utilstragkkelig vis udnytte et vassentligt planlaagningsinstrument.

For det andet gnsker SIND, at det i lov om social service bliver praeciseret, at der er kommunal be-
styrelsernes forpligtigelse at sikre varige boliger samt aktivitets- og samvaastilbud til voksne med
(betydelig) nedsat funktionsevne eller med ssalige sociale problemer.

Jeg skal henvise til lovforslagets (L 38) 88 3 og 4, hvor det er fastsat, at kommunen har myndig-
heds- og forsyningsansvaret for alletilbud efter lovforslaget, herunder de af SIND naevnte tilbud.

For det tredje gnsker SIND, at det i lov om socid service bliver praeciseret, at de bruger- og parg-
renderad, som kommunalbestyrelserne skal oprette i forhold til "andre tilsvarende boligenheder”
omfatter boformer efter 8§ 107-110.

Efter 8 16 i fordlag til lov om socia service sgrger kommunal bestyrelsen for, at brugerne af tilbud
efter serviceloven far mulighed for at fa indflydelse pa tilrettel aaggel sen og udnyttelsen af tilbudde-
ne.

Kommunalbestyrel serne fastsadter skriftlige retningslinier for brugerindflydelsen. Kommunalbe-
styrelserne kan sdledes nedsadte et eller flere réd, der kan rédgive kommunen om hvordan tilrette-
laggel sen af indsatsen bar ske.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med anvendelsen af et regionalt tilbud sikre — ligesom
ved benyttelsen af andre leverandarers tilbud - at brugerinddragel se og medindflydelse er en natur-
lig del af tilbuddet, og at brugerne og personal et gares bekendt hermed.

| dag er brugerindflydelsen pa fx forsorgshjem og herberger sikret ved adgangen til at organisere
sig pa boformen. Dette foregar typisk ved oprettelse af beboer- eller brugerrad. Denne adgang til
organisering pa de enkelte boformer viderefgres uaandret.

Pa det regionale eller amtslige niveau omfatter organiseringen af brugerindflydel sen pa hjeml gse-
omradet alle boformer for hjemlgse i amtet. Hensigten er at fa indflydelse pa amtets eller kommu-
nernes politik pa hjemlgseomradet. Dette arbejde varetages af Nagrudvalgene, der bestar af reprae
sentanter fra de enkelte boformer i amtet.

Alle nazudvalg dannede i 2001 en landsdaskkende interesseorganisation: Sammenslutningen af
Nagudvalg i Danmark (SAND). SAND har til formal at arbejde for og modvirke arsagerne til og
virkningerne af hjemlashed, bl.a. ved at skabe kontakt til og samarbejde med relevante myndighe-
der med henblik pa at skabe acceptable forhold i tilbuddene til hjemlgse, sikre tilstraskkelige tilbud
og fastholde kvaliteten i tilbuddene.

Det er min vurdering, at de udsatte grupper ved forslaget i § 16 i L 38 er sikret mulighed for at fa
indflydel se pa tilrettelasggel sen og udnyttelsen af tilbuddene, der stilles til radighed efter servicelo-
ven.

SIND gnsker, at social service ogsa omfatter personer, der som felge af - eller del af en sinddlidel-
se, har nedsat psykisk funktionsevne eller saalige sociale problemer.

Forslag til lov om socia service skal tilgodese behov til personer med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne — herunder ogsa sindslidendes behov. Personlig hjadp, omsorg og pleje skal tilbydes
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til personer med varige (og midlertidige) nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saalige
problemer. Det er Socialministeriets vurdering, at denne formulering er tilstraskkelig og lovforslaget
aandrer ikke ved den gaddende retstilstand.

SIND @nsker, at kommunerne forpligtiges til at sikre psykisk genoptraaning.

Fordlag til lov om social service viderefarer den gaddende bestemmelsei 8 73 ai lov om socid
service med redaktionelle aandringer. Lovforslaget aandrer ikke ved den gaddende retstilstand. | av-
rigt henvisestil bemagkningernetil Indenrigs- og sundhedsministerens forslag til lov om sundhed.

SIND @nsker, at tilsynsrapporter til brug for opfalgning af tilsynsbesgg sendes til haring i det
kommunal e handicaprad.

Under henvisning til mit svar ovenfor om bruger- og pargrenderdd kan kommunalbestyrelserne
sende tilsynsrapporterne i hering i relevante bruger- og parerenderad - hvor disse er etableret, jf
lovforslagets § 16. Kommunalbestyrelserne har pligt til pA anmodning fra relevante bruger- og pare-
renderad - eller det kommunale addrerad, at tilbyde det pageddende rad en mundtlig prassentation
og dreftelse af tilsynsrapporterne.

Spargsmal 329:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 13. mg 2005 fra Det Kommunale Kartel, jf. L 38 -
bilag 48.

Svar:

Det Kommunale Kartel konkluderer i deres papir " Ringere forhold for socialt svage kan undgas’
af 12. mg 2005, som er vedlagt henvendelsen, at fordelingen af amternes penge til kommunerne
som feglge af kommunalreformens omlaggninger kan medfere en betydelig skaevdeling. Kommuner
med mange og tunge brugere vil ikke fa en tilstraskkelig andel af amternes penge, og refusionsord-
ningen er ikke omfattende nok. Derudover papeger Det Kommunale Kartel, at kommunerne bliver
sarbare overfor udsving i antallet af brugere, da der vil vagre et mindre finansieringsgrundlag i de
nye kommuner til at dakke udgifterne, som amterne ferhen stod for.

Disse konklusioner bygges pa en raskke regneeksempler, som viser dels hvordan amternes samle-
de udgifter pa socialomrédet i 2003 ville fordele sig pa amterne, hvis man fordelte dem efter ind-
byggertal, og dels hvordan udgifterne i Nordjyllands Amt ville fordele sig pa de nye kommuner
efter kommunalreformen.

Til dlut foresldr Det Kommunal Kartel tre | gsninger pa det konstaterede problem:

- At gramsernei den foresl dede refusionsordning aandrestil henholdsvis 400.000 og 800.000 kr.
og med en refusionsprocent f.eks. 50 pct.

- At finansieringen af de socialetilbud i stedet skal vaare en kombination af et grundtilskud fra
alle kommuner uafhamngigt af forbrug og takstbetaling med udgangspunkt i forbrug.

- Atderilov om socia service kan indfgjes, at den kommende udligningsreform tager hgjde for
kommunernes behovskriterier pa det specialiserede socialomrade.

Indledningsvist vil jeg sige, at jeg overordnet ikke er enig i, at Det Kommunale Kartel har vist, at
refusionsordningen er helt utilstrakkelig. Der er ikke i deres regneeksempler grundlag for at pasta,
at der er s skaev en fordeling af de sociale udgifter, at dette ikke pa en rimelig méde kan udlignes af
tilskuds- og udligningssystemet i samspil med refusionssystemet.

Det er en forudsagning for kommunalreformen, at kommunerne under é kompenseres fuldt ud for
den gkonomiske virkning af omlaggningerne i opgaver og finansiering. Det sker ved, at merudgifter
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som fglge af nye opgaver farer til tilsvarende foragelser af det kommunale bloktilskud. Herved sik-
res finansiering for opgaverne for den kommunal e sektor under ét.

Dernaest vil den reform af tilskuds- og udligningssystemet, som der skal skei tilknytning til kom-
munalreformen, vaae med til at afbade de byrdefordelingsmaessige konsekvenser af den nye kom-
munale struktur og omlaggningen af de kommunale opgaver. Det dreftes sdledesi regi af Indenrigs-
og Sundhedsministeriets finansieringsudval g, hvordan man sikrer, at der etableres en balance inden
for den kommunale sektor, sdledes at ogsa den enkelte kommune sikres tilstraekkelig finansiering til
a lgse sine opgaver. Denne balance mellem de enkelte kommuner indbyrdes skal bl.a. tilvejebrin-
ges gennem de kommunale udligningsordninger. | forbindelse hermed overveer Finansieringsud-
valget blandt andet at gennemfare aandringer i fordelingen af bloktilskuddet og at udbygge opgerel-
sen af det kommunale udgiftsbehov med kriterier, der tager hensyn til de nye opgaver, som kom-
munerne overtager fra amterne, fx pa socialomradet.

Der fremsadtes et forslag til en reform af tilskuds- og udligningssystemet i folketingssamlingen
05/06.

Den endelige udformning af den foresldede refusionsordning bliver farst endelig fastlagt i tilknyt-
ning til fastlaaggelsen af aandringer i tilskuds- og udligningssystemet, hvilket ogsa fremgar af lov-
forslagets bemaakninger. Der kan sdledes stadig ske andringer i graansebel gbene for den arlige ud-
gift. P nuvagrende tidspunkt er gramsebel gbene fastsat ud fra, at refusionsordningen skal afspejle
det forhold, a kommunerne vil vaae mere gkonomisk baaredygtige end under den nuvagrende
grundtakstordning. Gramsen pa 800.000 kr. i 2010 svarer cirka til det dobbelte af grundtaksten for
daegnophold i dag.

Selve fastlagygelsen af graanserne er en vurdering af den mest hensigtsmaessige balance mellem
gkonomisk ansvar i den enkelte kommune og udgiftsudlignende solidaritet. Men vurderingen er
foretaget pa grundlag af, hvor mange meget dyre sager der er, og erfaringer baseret pa grundtakst-
systemet tilpasset den sterre gkonomiske baaredygtighed i de nye store kommuner. Heri har bl.a
indgéet Amtsrédsforeningens grundtakstanalyse fra maj 2004 og en mindre stikpreveundersagel se
blandt kommunerne gennemfert af Socialministeriet. Det skal yderligere bemaakes, at refusions-
ordningen, som den er beskrevet i lovforslaget, indfares gradvist over en firedrig periode.

Der henvises endvidere til svaret pa spargsma 147 og 190.

Sargsmal 330:
Ministeren bedes kommentere henvendel sen fra Radet for Socialt Udsatte, jf. L 38 - bilag 49.

Svar:

Radet for Socialt Udsatte har i et brev fra den 13. maj 2005 til Socialudvalget givet udtryk for, at
man er grundlasggende enig i kommunalreformens indhold, dvs. at kommunernes myndighedsan-
svar bliver styrket.

Radet har dog har ogsa nogle punkter, hvor man mener, der kan ske forbedringer, saledes at ind-
satsen over for de sociat udsatte grupper styrkes.

| det felgende vil de enkelte punkter blive kommenteret.
1. Krav om udarbejdelse af en lokal politik pa udsatteomr adet.

Radet mener, at kommunernes ggede myndighedsansvar skal falges af et krav til kommunal besty-
relserne om at udarbejde en loka udsattepolitik. Radet mener, der er en risiko for at gruppen vil
blive nedprioriteret.
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Svar

Ved kommunalreformen vil betydeligt sterre og mere baaredygtige kommuner fa det fulde myn-
digheds-, forsynings- og finansieringsansvar.

Jeg er sdledes overbevist om, at de sterre og mere baaredygtige kommuner vil leve op til deres an-
svar.

Det skal i @vrigt understreges, at regeringen vil styrke indsatsen for de udsatte grupper. Det frem-
gar sdledes af regeringsgrundlaget, at regeringen stiler mod, at en vaesentlig del af de arlige satspul-
jer pa ca. 500 mio. kr. anvendes til de udsatte grupper. Indsatsen vil bl.a. blive prioriteret pa grund-
lag af den arlige rapport fra Rédet for Socialt Udsatte.

Der er sdledes efter min opfattelse ikke grundlag for at tro, at indsatsen vil blive nedprioriteret.
2. Personligt tilknyttet sagsbehandler

Radet ser gerne, at de udsatte far en personlig tilknyttet sagsbehandler, som kan koordinere den
ofte mangesidede indsats.

Svar

Jeg mener, at det ville vage et brud med det kommunale selvstyre, hvis jeg i detajer dikterede
kommunerne, hvordan de skal organisere deres forvaltning og indsats.

3. Dagnhuse

Radet mener, at det er utilfredsstillende, at bestemmelsen om deggnhuse er taget ud af serviceloven
og placeret i sundhedsloven.

Svar

| forbindelse med udformningen af den nye servicelov skulle der tages stilling til, hvordan den
nugad dende servicel ovs bestemmel se om dggnhuse mest hensigtsmaessigt skulle placeres i den nye
lovgivning.

Dagnhusebestemmelsen i den nuvagrende servicelovs § 93, stk. 2, adskiller sig pa flere méder fra
de gvrige bestemmel ser om botilbud i serviceloven:

- Det eri realiteten en sygehusydel se, men servicel ovens bestemmel ser om magtanvendel se ged -
der

- Der er ikke betalingspligt for beboerne

- Det er amtskommunen, der opretter og visiterer. Kommunen er sdledes slet ikke med indei bil-
ledet.

- Det er amtskommunen, der finansierer 100 %

Degnhuse bliver anvendt til et alternativt ophold i forhold til et ophold pa en psykiatrisk afdeling
eller som udslusningsbolig fra en psykiatrisk afdeling. | realiteten har kommunerne derfor ikke haft
noget at gare med degnhuse. Og det var derfor vanskeligt at se, hvilke incitamenter kommunerne
fremover skulle have for at oprette degnhuse.

Disse salige forhold medferte, at det ikke vurderedes hensigtsmaessigt blot at sadte bestemmel -
sen sammen med andre former for midlertidigt ophold i den nye servicelov.

Aftaleteksten til det politiske forlig mellem regeringen og Dansk Folkeparti fastlasgger, at ansva
ret for og driften af den behandlende psykiatri ligger i regionerne. Dette ferte til beslutning om at
lade det vaare regionerne, der far kompetencen til at oprette og drive tilbuddene, og at visitationen
fortsat skal ske via de psykiatriske afdelinger.

| dagnhusene er det dog fortsat servicel ovens magtanvendel sesregler, der skal benyttes.
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Den valgte lgsning afspejler sig derfor i 8 75 stk. 2 i fordaget til sundhedsloven med de dertil
knyttede bemaakninger.

4. Godkendelse og tilsyn

Radet mener fortsat, at der er behov for en uafhaangig instans gerne under staten til at foretage
godkendel ser og tilsyn.

Svar

Det vurderes at vaae en fordel, at en myndighed med lokalt kendskab godkender og ferer tilsyn
med de private opholdssteder og degntilbud. Det ma samtidig anses for en stor fordel, at myndig-
heds- og forsyningsansvar samles hos den myndighed — kommunen — som er tagtest pa forholdene
og som har det faglige indblik.

Det forhold, at samme myndighed bade godkender private opholdssteder/botilbud og selv driver
daegntilbud, er ikke en ny situation, der indfeares med kommunalreformen. | dag har amterne sdledes
denne rolle, da de bade godkender private opholdssteder/botilbud og selv driver degntilbud.

5. Udviklingsansvar et

Radet finder, at udviklingen af tilbuddene ikke ber finansieres via taksterne men via en saglig ud-
viklingspulje.

Svar

Kommunerne f&r det fulde myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar pa det sociale omré-
de. Herunder hgrer ogsa ansvaret for, at der |gbende udvikles tilbud, som modsvarer borgernes be-
hov. Regionerne vil ligesom andre leveranderer vaae interesserede i at kunne tilbyde pladser, som
kvalitativt kan leve op til efterspargsien.

Regionerne far et ansvar for en |gbende faglig udvikling af indholdet i de regionalt drevne tilbud
svarende til udviklingen i behovene. Det gadder savel i forhold til udvikling i behovene hos alerede
optagne borgere som i forhold til evt. helt nye typer af behov, der fordrer udvikling af nye tilbud.

Udviklingen og udgifterne (taksterne) er et vaesentligt element i hele konceptet vedregrende ram-
meaftalerne. Det er i forbindel se med rammeaftal erne, udviklingsbehovet og priserne fastlagyges.

Der er sdedes ikke behov for en saalig udviklingspulje.
6. Brugerindflydelse

A) Radet mener, at det ber fremga af lovforslagets bemaakninger til § 188, at de udsatte grupper
ber vazre repraesenteret i udviklingsradene.

B) Radet mener i ovrigt, at de udsatte grupper ber sikres en reprassentation i permanente organer
svarende til handicaprédene. Det kan enten ske ved at udvide handicapradene til ogsa at omfatte de
socialt udsatte eller ved at oprette tilsvarende rad for de udsatte grupper.

Svar

Ad A) Sammensagningen af udviklingsradene aftales regionalt mellem kommunerne i regionen
og regionen. Ud over repraesentanter fra kommunerne og regionen, skal der vaae repraesentanter for
brugernei regionen.

Da det skal vaae muligt at tilpasse reprassentationen i forhold til den brugerorganisering, der er i
regionen, er det loven ikke praecist fastsat hvilke brugerorganisationer, der skal vaae mediemmer af
udviklingsradene.
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Der er sdledes intet til hinder for, at de udsatte grupper fx de hjemlases Negudvalg bliver repree
senteret i udviklingsrédene.

Ad B) Efter 8§ 161 forglag til servicelov (L 38) serger kommunalbestyrelsen for, at brugerne af til-
bud efter serviceloven far mulighed for at fa indflydelse pa tilrettelasggelsen og udnyttelsen af til-
buddene.

Kommunalbestyrel serne fastsadter skriftlige retningslinier for brugerindflydelsen. Kommunalbe-
styrelserne kan sdledes nedsadte et eller flere réd, der kan rédgive kommunen om hvordan tilrette-
laggel sen af indsatsen bar ske.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med anvendelsen af et regionalt tilbud sikre — ligesom
ved benyttelsen af andre leverandarers tilbud - at brugerinddragel se og medindflydelse er en natur-
lig del af tilbuddet, og at brugerne og personal et gares bekendt hermed.

| dag er brugerindflydelsen pa fx forsorgshjem og herberger sikret ved adgangen til at organisere
sig pa boformen. Dette foregar typisk ved oprettelse af beboer- eller brugerrad. Denne adgang til
organisering pa de enkelte boformer viderefgres uaandret.

P4 det regionale eller amtslige niveau omfatter organiseringen af brugerindflydel sen pa hjeml gse-
omradet alle boformer for hjemlgse i amtet. Hensigten er at fa indflydelse pa amtets eller kommu-
nernes politik pa hjemlgseomradet. Dette arbejde varetages af Nagrudvalgene, der bestar af reprae
sentanter fra de enkelte boformer i amtet.

Alle nazudvalg dannede i 2001 en landsdaskkende interesseorganisation: Sammenslutningen af
Nagudvalg i Danmark (SAND). SAND har til formal at arbejde for og modvirke arsagerne til og
virkningerne af hjemlashed, bl.a. ved at skabe kontakt til og samarbejde med relevante myndighe-
der med henblik pa at skabe acceptable forhold i tilbuddene til hjemlgse, sikre tilstraskkelige tilbud
og fastholde kvaliteten i tilbuddene.

Det er min vurdering, at de udsatte grupper ved forslaget i § 16 i L 38 er sikret mulighed for at fa
indflydel se pa tilrettelasggel sen og udnyttelsen af tilbuddene, der stilles til radighed efter servicelo-
ven.

7. Sikring af vidensopsamling og vidensformidling pa udsatteomr adet

For Rédet er det vigtigt, at den viden, der findes i videnscenter for socialt udsatte, bliver bevaret
og udbygget.

Svar

Jeg er enig i, at der forsat er brug for ny viden. Videns og Formidlingscenteret for Socialt Udsatte
vil naturligvis ogsa efter kommunalreformen indsamle oplysninger og erfaringer om udviklingen pa
udsatteomradet, saledes at der er aktuel viden til radighed.

Fargsmal 336:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 19. mg 2005 fra Scleroseforeningen og Dansk
Parkinsonforening, jf. L 38 - bilag 55.

Svar:

Scleroseforeningen og Dansk Parkinsonforening skriver i henvendelsen til Socialudvalget, at for-
eningernes patientgrupper ikke synes at vaae omfattet af de bestemmelser i forslaget til lov om so-
cial service (L 38), der omhandler den nationale videns- og specialradgivningsorganisation (V1S0).
Foreningerne foreslar, at patientgrupper bliver omfattet af V1SO, og at foreningernes viden, doku-
mentation og radgivningserfaring godkendes som en netvaarksorganisation under V1SO.
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Jeg kan bekradte, at den sociale indsats over for denne gruppe af mennesker med ofte meget
komplekse sygdomsforlab vil vaae omfattet af VISO’s virksomhed. VISO skal dakke hele det so-
ciale omrade og som anfart i lovfordaget kan beskrivelsen af VISO derfor ikke vaare udtgmmende i
forhold til alle specialiserede sagstyper.

VISO'S vidensddl skal bl.a. opbygge viden pa de omrédey som i dag er udackkede , sdledes at der i
VISO er sikret mulighed for vidensindsamling, -udvikling og —formidling pa alle de sociale omra
der.

Den specialiserede viden, der opbyggesi VISO, ska inddragesi og dermed medvirke til at styrke
specialradgivningen og udredningen over for borgerne og i forhold til myndigheder og institutio-
ner/tilbud i de mest komplicerede enkeltsager.

Det er ogsa vigtigt, at VISO's viden kan danne grundlag for udvikling af nye behandlingsformer,
hvor der ma opsta behov for det, og dermed medvirke til et generelt 1ft i indsatsen overfor borgere
med de mest komplicerede problemer og behov.

Det netvaak af eksperter, som VISO kan anvende til at |gfte sine opgaver, kan bade besta af eks-
perter ansat i kommunale tilbud, regionale tilbud og eksperter knyttet til private tilbud eller radgiv-
ningsfunktioner, herunder eksempelvis den af Scleroseforeningen og Dansk Parkinsonforening be-
skrevne ekspertise.

Der vil inden lovforslagets ikrafttraaden bliver taget neamere tilling til, hvilke kontrakter VI1SO
skal indga

Sargsmal 338:
Ministeren bedes kommentere henvendel sen af 23. ma 2005 fra Barnets Hus, jf. L 38 —bilag 57.

Svar:

Barnets Hus argumenterer i deres henvendelse vedregrende L 38 for, at alle landets observations-
og behandlingshjem bliver placeret i regionerne eller alternativt, at institutionerne selv far mulighed
for at aftale overfarsel til en region.

Henvendelsen og argumenterne tager udgangspunkt i, at»”de nye regioner [som udgangspunki]
overtager .... driften af alle de nuvaaende amtslige sociae institutioner og tilbud i regionen — bort-
set fratilbud til bern og unge med sociale eller adfaardsmaessige problemer.«

Regeringens udgangspunkt er det stik modsatte. Alle nuvaarende amtslige institutioner for barn og
unge overtages af kommunerne, undtagen institutioner for bern og unge med nedsat fysisk og psy-
kisk funktionsevne og institutioner, hvis magruppe er barn og unge med psykiatriske lidelser, og
hvor behandlingen pa institutionen indeholder en vaessentlig psykiatrisk indsatssom det fremgar af
svaret pa spergsmal 49.

At disse institutioner placeres i regionerne og ikke i kommunerne skyldes ikke et hensyn til insti-
tutionernes specialisering men hensynet til sammenhaangen til det evrige handicap- og psykiatriom-
rade, som kommer til at ligge i regionerne. Specialisering er saledes ikke et selvstamdigt argument
for placering i regionerne.

For savidt angér observations- og behandlingshjemmene har en stor del af de barn, der er anbragt
i disse hjem, behov, som der ikke i regionerne er ekspertise til, idet regionerne ikke far en saalig
ekspertise af, at de driver andre handicapinstitutioner. De tvaargaende problemer, som spasdbgrnene
har, ngdvendigger ekspertise fra mere end é hjem. Disse tvaagaende problemer har nu lettere ved
at finde en lasning, bl.a. pagrund af den specialradgivning, der ydes af VISO.
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Jeg er enig i, at observations- og behandlingshjemmene er meget specialiserede institutioner, som
ger et vigtigt stykke arbejde i forhold til en meget udsat gruppe barn. Derfor har jeg en interesse |,
at disse institutioner bevares, og at deres specialisering opretholdes, og det har kommunerne i meget
hgj grad ogsa.

De barn, der har brug for en meget specialiseret indsats, vil fortsat vaae der efter kommunalre-
formen, og kommunernes pligt til at stille relevante tilbud til rdighed over for disse barn svaskkes
ikke. Tvaatimod vil anbringelsesreformen, der traeder i kraft 1.1. 2006 medfgre en mere malrettet
indsats over for disse bgrn. Kommunerne vil derfor have en klar gensidig interesse i at bevare de
institutioner, der kan levere den indsats. Alternativet vil vaae, at kommunerne skal etablere egne og
dyrere lgsninger.

Jeg mener ogsa, at vi med kommunalreformen leverer redskaber til, at kommunerne far mulighed
for at bevare de specialiserede — ogsa de meget specialiserede — ingtitutioner. Selv om institutioner-
ne for barn og unge med sociale eller adfsardsmasssige problemer ikke kommer til at indga i ram-
meaftalen, sa etableres der nu for ferste gang med rammeaftalen et forum og en proces, hvor kom-
munerne patvaas skal drefte "forsyningssituationen”, og det er da hgjst sandsynligt, at kommuner-
ne ogsai dette forum vil komme ind pa det kommunale ansvarsomréde.

Tilbudsportalen er et andet redskab, som vil gere det |ettere for kommunerne patvaa's at holde sig
orienteret om, hvor de finder netop den meget specialiserede plads til fx det spaadbarn, som har nog-
le helt sarlige vanskeligheder, som kommunen ikke selv har et egnet tilbud til.

Endelig vil VISO kunne stegtte kommunerne i forhold til problemstillingerne hos barn og unge i
alle aldre med helt saalige problemstillinger og behov for meget specialiserede tilbud.

Man vil uden tvivl kunne finde barn med handicap pa observations- og behandlingshjemmene, li-
ge som man vil kunne finde bgrn og unge med handicap pa andre kommunale institutioner. Det vil
man fortsat kunne efter kommunalreformen, men lige som det er tilfaddet i dag, vil disse barn —
hvis de har brug for en specialiseret indsats i forhold til deres handicap - skulle »videre« til de insti-
tutioner, der har en saalig viden om netop deres handicap.

Jeg er sdledes ikke bekymret for at lade observations- og behandlingshjemmene placere i kommu-
nerne, men er overbevist om, at kommunerne vil vaare med til at bevare og videreudvikle pa de spe-
cialiserede institutioners saalige kompetencer i samarbejde med de pagad dende institutioner selv.



