Kommunaludvalget (2. samling)
L 65 - Bilag 24 Svar pa Spargsmal 14
Offentligt

Folketinget - Kommunaludvalget
Christiansborg, den 16. marts 2005

L 65

Forslag til lov om regioner og om nedleggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og

.Hovedstadens Sygehusfzllesskab.

Af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen).

Ministeren bedes yde teknisk bistand til et eendringsforslag,
der sikrer offentlighed omkring mederne i kontaktudvalgene,
jf. forslagets § 7, stk. 5. (besvaret)

Ministeren bedes redegere for de nuvaerende regler
vedrerende udbud og servicestrategier og sammenholde det
med, hvordan det ser ud efter en gennemforelse af den
foresldede kommunalreform. (besvaret)

Ministeren bedes kommentere heringssvaret fra Foreningen af
Danske Transportcentre, jf. L 65 - bilag 4. (besvaret)

Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 7. april 2005
fra Landbrugsraadet, jf. L 65 - bilag 6. (besvaret)

Der nedseettes med hjemmel i lov om regioner et Regionernes
Lennings- og Takstnevn. Hvilke overvejelser eller forhold
begrunder, at der i det seneste forslag fremkommer denne
konstruktion i forhold til tidligere forslag, der tillod regionerne
samme forhandlings- og aftaleret som amterne har i dag? (besvaret)

Hvem skal betjene Regionernes Lonnings- og Takstneevn - en
statslig instans eller kan regionerne selv fa indflydelse pa,
hvordan man vil tilretteleegge opgaven?

Statens repraesentanter i Regionernes Lonnings- og
Takstnaevn, far ifelge lovforslaget mulighed for at nedlegge
veto mod navnets beslutninger. Hvad begrunder denne
befgjelse til det centrale embedsveerk? (besvaret)

Til indenrigs- og sundhedsministeren
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Ministeren bedes redegore for det forventede antal
faktureringer, som konsekvens af reformerne, herunder de
forventede omkostninger. (besvaret)

Ministeren bedes forklare baggrunden for at oprette et direkte
folkevalgt organ som regionsradet, der i sin konstruktion
alene kan agere ud fra lovbestemte aktivitetsmuligheder og
reguleres helt ned til den made, som det internt palaegges at
organisere sit eget arbejde pa. (besvaret)

Ministeren bedes oplyse, hvilke andre lande, som vi normalt
sammenligner os med, der har tilsvarende eller lignende direkte
folkevalgte organer, som regionsradene med afgraensede befgjelser og
med begraenset frihed til at organisere sit eget arbejde. De pageldende
eksempler, der har veeret “rollemodeller” for regionskonstruktionen,
bedes beskrevet. (besvaret)

Ministeren bedes beskrive sundhedsmodeller fra andre lande,
hvor opgaven styres af direkte folkevalgte uden nogen
indflydelse pa egne indtaegter, hvor sundhedsopgaven er lost
bedre eller billigere end hidtil i Danmark - eller pa mindst
samme kvalitative og skonomiske niveau som i Danmark. De
pageeldende eksempler bedes beskrevet. (besvaret)

Ministeren bedes oplyse, hvilke lande der har en
finansieringsmodel pa sundhedsomradet, som ligner den
foresldede model for de nye regioner. Disse modeller bedes
beskrevet med fordele og ulemper med baggrund i konkrete
erfaringer herfra. (besvaret)

Der onskes en uddybning af bemarkningen til forslaget pa side 24
om, at: "Pa sundhedsomradet far regionerne mulighed for at varetage
opgaver, der ligger i naturlig tilknytning til regionernes
sundhedsopgaver." Der onskes en eksemplificering bade af det
regionerne kan, og det som de ikke kan. (besvaret)

Hvordan vil ministeren sikre en vis rimelig politisk balance i
et kontaktudvalg, som alene bestar af formanden for
regionsradet og borgmestrene i den pageeldende region? Vil
ministeren finde det acceptabelt, safremt et enkelt parti bliver
totalt dominerende i et sddant kontaktrad? (besvaret)

Finder ministeren ikke, det ville veere rimeligt, safremt savel
formanden som de to naestformeend i regionsradene alle var
medlemmer af kontaktudvalget for at skabe en vis rimelig
balance mellem den regionale reprasentation og den
kommunale repraesentation i udvalget og for at medvirke til
en bedre tvarpolitisk balance i udvalget? (besvaret)

Til indenrigs- og sundhedsministeren
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Er medlemskab af et regionsrad omfattet af reglerne for
borgerligt ombud? (besvaret)

Omfatter udfordringsretten savel sundheds- og
sygehusopgaver, der udferes af det offentlige? Omfatter
udfordringsretten ogsa de opgaver, som regionerne udferer,
inden for det staerkt specialiserede sociale omrader, for
kommunerne? (besvaret)

Hvad er baggrunden for, at ministeren i lovforslaget regulere
sa detaljeret om regionsradenes made at tilretteleegge deres
arbejde pa ved at fastsette krav om det sékaldte "fleksible
forretningsudvalgsstyre"?(besvaret)

Hvorfor er det vigtigt for ministeren at forbyde regionsradene
at nedseette stdende udvalg? (besvaret)

Hvorfor foreslar ministeren i lovforslaget, at regionerne skal holde
gkonomien adskilt i tre selvsteendige regnskaber og kasser, men
samtidig indferer et forbud mod, at regionsradene f.eks. organiserer
sig med tre stdende udvalg, der kan felge de enkelte omrader, hvis
radet selv finder det hensigtsmeessigt? (besvaret)

Ministeren bedes beskrive de opgaver, som medlemmer af
regionsradet ~ der ikke far saede i Forretningsudvaiget — skal
varetage - is@r i regionsrad, hvor man beslutter helt at
henlaegge "den umiddelbare forvaltning af regionens andre
anliggender til Forretningsudvalget"?(besvaret)

Vil et medlem af Hovedstadsregionen valgt pa Bornholm
kunne blive udslagsgivende for beslutninger, som ikke bererer
Bornholm, som felge af den foreslaede seerstilling for
Bornholm? (besvaret)

Med den meget afgreensede opgave, som regionerne far mulighed for at
varetage, enskes en raekke eksempler pa relevante spergsmal, der kan
teenkes behandlet af et saerligt udvalg, jf. styrelseslovens § 17, stk. 4. Kan
forretningsudvalget lovligt nedseette et sddant udvalg til at foretage
udredning pa omrader, hvor regionen i gvrigt ikke har kompetence?
(besvaret)

Safremt regionsradets flertal beslutter at henlegge storst
mulig kompetence til Forretningsudvalget, vil disse mader sa
kunne/skulle forega for lukkede dere og er der for, at radets
arbejde kommer til at lide under for stor lukkethed? (besvaret)

Hvad er baggrunden for, at alle fem regionsrdd har samme
antal medlemmer uanset den meget store forskel der er i
befolkningsunderlaget? (besvaret)

Til indenrigs- og sundhedsministeren
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Hvor mange stemmer skal der til at sikre et mandat i
Hovedstadsregionen, sdfremt der er en valgdeltagelse
svarende til folketingsvalget i februar 2005? Hvor mange
stemmer "kostede" et folketingsmandat i Hovedstadsregionen
ved valget i februar? (besvaret)

Hvad er baggrunden for, at regeringen er enige i at fastholde
to kredsmandater pa Bornholm til Folketinget, men ikke ser
noget behov for at sikre Bornholm repraesentation i
Hovedstadsregionen? (besvaret)

Har regeringen overvejet en model, hvor Bornholm bliver et
afgraenset valgomrade, som sikres to repreesentanter i
hovedstadsregionen, som sandsynligvis vil afbalancere
hinanden politisk og derfor sandsynligvis ikke kan blive
"tungen pa veegtskalen”, nar der traeffes beslutninger om de
omrader, som ikke bergrer Bornholm? (besvaret)

Hvad bliver statens rolle i fremtiden i relation til
Rigshospitalet og den rolle og de forpligtelser, som staten
hidtil har haft et ansvar for? (besvaret)

Der onskes en redegorelse for den administration, som
forberedelsesudvalgene skal etablere og stette sig til i 2006. Hvor
stor forventer ministeren, at denne administration skal veere i de
enkelte regioner for at lese opgaven? Er det ministerens opfattelse,
at der kan etableres en sddan kompetent administration allerede i
lgbet af den korte periode, der gar fra valget den 15. november 2005
til 1. januar 2006? (besvaret)

Skenner ministeren, at amterne kan afsta kvalificeret
personale til forberedelsesudvalgenes administrative opgaver
m.v. for 2006, uden det skaber administrative problemer i
amterne? Hvad sker der, safremt amterne ikke gnsker at
afgive/ikke kan undvare de personer til
forberedelsesudvalget, som der er brug for? (besvaret)

Hvor store budgetter forventer ministeren, at
forberedelsesudvalgene skal kunne disponere over i 2006? Hvordan
skal disse budgetter fastszettes og indga i amternes budgetter for
2006, pa et tidspunkt, hvor forberedelsesudvalgene endnu ikke er
valgt - i oktober 2005. Skal udgifterne til forberedelsesudvalgene og
sammenlaegningsudvalgene i kommunerne indga i den snaevre
driftsramme - inden for en stigning pa 0,5 pct. - for 2006? (besvaret)

Til indenrigs- og sundhedsministeren
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Vil ministeren indhente uvildige vurderinger hos sagkyndige og
anerkendte konsulentfirmaer af sine overslag til skennede
etableringsudgifterne for nye regioner og kommuner? (besvaret)

Er det ministerens opfattelse, at det meget omfattende arbejde,
som skal udferes i amter, regioner og kommuner af de
pageeldendes egne ansatte personale som felge af den nye
struktur, kan foretages uden ekstraudgifter og uden at ga ud
over betjeningen, kvaliteten og servicen over for borgerne i
den forholdsvis lange periode, hvor det store merarbejde vil
forega? Vil ministeren skenne over de merudgifter, der skal
afholdes for at forhindre sammenbrud, serviceforringelser
eller manglende kvalitet i betjeningen af borgerne? (besvaret)

Hvornar har ministeren bedt om, at finansieringsudvalget har
feerdiggjort sit arbejde til en kommende finansierings- og
byrdefordelingsreform? Hvornar vil offentligheden fa
kendskab til udvalgets arbejde? Vil ministeren love at
fremleegge regeringens forslag til en finansierings- og
byrdefordelingsreform forud for kommune- og
regionsradsvalget den 15. november 2005? (besvaret)

Hvad er baggrunden for, at rigsrevisor tillegges befgjelser til at foretage
undersogelser af regionerne, som ikke tilsvarende eksisterer i forhold til
kommunerne? Er det ministerens opfattelse, at folkevalgte, ansatte og
den valgte revision i de kommende regioner vil vaere ringere mennesker,
som man kan have mindre tillid til, end dem der veelges til
kommunerne. (besvaret)

Det folger af bladet Kommunen fra torsdag den 7. april 2005,
at ministeren skulle have udtalt, at ministeren ikke betragter
regionerne som regioner men sundhedsenheder, ministeren
bedes redegere for, hvorledes dette skal forstas, herunder
hvorfor forslaget ikke indeholder benzevnelsen
sundhedsenheder men regioner? (besvaret)

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at regionerne
ikke far adgang til at oprette selskaber svarende til reglerne i
den kommunale styrelsesloves § 60. Ministeren bedes
redeggore for baggrunden for denne bestemmelse. (besvaret)

Hvilke begreensninger ligger der i forslaget, for regionernes
mulighed for at optage lan set i forhold til amternes
muligheder i dag? (besvaret)

Til indenrigs- og sundhedsministeren




40 Ministeren bedes i forlengelse af foregaende sporgsmaél
redegore for konsekvenserne for regionerne, hvis gkonomien
bringes i ubalance pd grund af flerdrige investeringsbehov
eller strukturelle omlegninger, der ikke kan finansieres af den
lebende driftsekonomi. (besvaret)

41 Under henvisning til oplysninger i pressen om, at der nu
foreligger et udkast til rapport fra Europaradets
kommunalkongres delegation, der senest har besegt Danmark
i april i &r, bedes ministeren oversende en kopi til udvalget
med ministerens kommentar og om muligt, hvis rapporten
kun foreligger pa engelsk et kort resume af konklusionerne pa
dansk. (besvaret)

42 Hvorledes er det opgjort, hvilke opgaver som amterne har
varetaget efter kommunalfuldmagtsreglerne som regionerne
efterfelgende kan fortsaette med?

Hvilke neermere opgaver drejer det sig om? (besvaret)

43 Hvorledes forholder disse bestemmelser i ressortlovgivningen
sig til metodefrihed, udviklingsmuligheder og reglerne om
udbud og servicestrategier? (besvaret)

44 Hvordan heenger ovenstdende sammen med den udtemmende
opregning af regionsopgaver i forslagets § 5, stk. 1, jf. stk. 2? (besvaret)

45 Med henvisning til henvendelse af 21. april 2005 fra
Amtsradsforeningen, bedes ministeren kommentere notatet
om regionernes raderum pa erhvervsomradet og notatet om
politiske opgaver og vederlaeggelse i regionsradene, jf. L 65 -
bilag 12.

46 Under henvisning til ministerens svar pa spm. 17 bedes
ministeren oplyse, om der i bloktilskuddet til regionerne er
afsat penge til administration af udfordringsretten og i givet
fald, hvor stort et belgb?

47 Under henvisning til ministerens besvarelse af spm. 16 bedes
ministeren redegere for, hvorfor der holdes fast i at
medlemskab af et regionsréd er borgerligt ombud, nér det ser
ud til at regionsradene kun skal medes 4 gange arligt og
faktisk have en funktion, der mest af alt ligner et
repraesentantskab? (besvaret)

Til indenrigs- og sundhedsministeren
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Hvad er begrundelsen for, at der ved ovedragelse af
dokumenter i forbindelse med flytningen af
inddrivelsesopgaven jf. L. 112 ikke, som.i de andre lovforslag
vedrerende kommunalreformen, er fundet nedvendigt at
fastseette krav om, at dokumenterne bevarer deres interne
karakter, uanset der sker overdragelse til en anden
myndighed.

Ministeren bedes naermere beskrive de forskelle, der skaber to
forskellige retsstillinger pa kommunalreformens omréde.

Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 28. april 2005
fra Amtsradsforeningen, jf. L 65 - bilag. (besvaret)

Under henvisning til ministerens besvarelse af spergsmal 35;
vil ministeren som et minimum anmode
Finansieringsudvalget om at feerdiggere og offentliggere sit
arbejde senest inden udgangen af oktober 2005?

Betyder ministerens svar pa spergsmal 27, at regeringen ikke
vil anse det for at veere noget problem, hvis Bornholm ikke
bliver repraesenteret i regionsradet, eller anser regeringen
denne risiko for at vaere helt urealistisk?

Betyder ministerens svar pa spergsmal 11 og 12, at der ikke
kan findes lignende modeller i noget andet land, hvor man har
kunnet indhente erfaringen? Safremt det er rigtigt forstaet,
anmodes om at fa oversendt det analyse og
udredningsarbejde, som ligger til grund for den valgte model.
Endvidere @nskes oplyst, hvilke uvildige sundhedsgkonomer
eller andre uvildige sagkyndige, der har udtrykt stette til en
samlet konstruktion som den valgte, herunder ikke mindst
den valgte finansieringsmodel.

Under henvisning til ministerens besvarelse af spergsmal 37,
hvilke konsekvenser vil ministeren da drage, safremt
Europaradets Kommunalkongres nar frem til en konklusion
om, at regionerne i sin konstruktion er omfattet af
Europaradets Konvention om Lokalt Selvstyre? Vil ministeren
i sa fald foresla sendringer for regionerne, der vil opfylde de
betingelser i charteret, som Danmark har tiltradt?

Under henvisning til ministerens besvarelse af spergsmal 37
bedes ministeren forklare, hvorledes ministeriet kommer frem
til, at konventionen om lokalt selvstyre alene omfatter lokale
myndigheder og ikke regionale myndigheder, som bl.a. er
neaevnt i konventionens artikel 13?

Til indenrigs- og sundhedsministeren
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Ministeren bedes endvidere under henvisning til svaret pa
spergsmal 37, neermere redegere for, hvad ministeren forstar
ved en lokal myndighed og hvad det vil sige at veere teettest
pa borgerne.

Under henvisning til ministerens besvarelse af sporgsmal 37,
er ministeren da indstillet pa i overensstemmelse med
Udenrigsministeriets skriftlige redegerelse fra april 2005 om
Europarédets virksomhed og Danmarks deltagelse heri at
indga i en kritisk dialog omkring de konklusioner
Europaraddet Kommunalkongres nér frem til i denne sag?

Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 9. maj 2005 fra
Aalborg Kommune, jf. L 65 - bilag 20.

Under henvisning til ministerens svar pa spergsmal 13 bedes
redegjort for, hvor i bemaerkningerne den anferte henvisning
fremgar.




