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Betaenkning

over

Forslag til lov om regioner og om nedlagggel se af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfad | esskab

[af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovfordlaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 15. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kommunaludval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Teknisk gennemgang
Mandag den 28. februar 2005 afholdt Indenrigs- og Sundhedsministeriet teknisk gennemgang af
lovfordagene vedrarende kommunalreformen i Kommunaludval gets regi, herunder dette lovfordlag.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtelsen vagret sendt i hgring, og indenrigs- og sund-
hedsministeren sendte den 1. december 2004 dette udkast til udvalget, jf. folketingsdret 2004-05, 1.
samling, alm. del - bilag 66. Indenrigs- og sundhedsministeren har som svar pa udvalgets am. del —
spergsma 20 fra folketingsaret 2004-05, 1. samling, lgbende oversendt kopi af de indkomne he-
ringssvar og den 24. februar 2005 sendte indenrigs- og sundhedsministeren et notat om haringssva-
renetil udvalget.

Politisk aftale

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfarelse af kommunalreformen.
Lovforslaget er en udmantning af aftalen frajuni 2004 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
en strukturreform og aftalen om en udmgntningsplan fra september 2004 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.

Sammenhaang med andre lovforslag
Lovforslaget skal sesi sammenhaang med issa faglgende lovforslag:

Forslag til lov om revision af den kommunale inddeling (L 68),

Forslag til lov om forpligtende kommunal e samarbejder (L 69),

Forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunal reformen
(L 67),

Forslag til lov om regional statsforvaltning (L 70) og

Forslag til lov om regionernes finansiering (L 71)



Andre mader
Den 18. april 2005 var udvalget til made hos Amtsradsforeningen for at drefte lovforsaget.

Den 24. mg 2005 deltog udvalget i Folketingets Retsudvalgs ekspertmade om eventuelle grund-
lovsproblemer i forhold til kommunalreformen.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindelse med udval gsarbe det modtaget skriftlige henvendel ser fra:

Amtsradsforeningen,

Dansk Kiropraktor Forening,

De Samvirkende Invalideorgani sationer,

L andbrugsradet,

Praktiserende Lasgers Organisation og

Socia politikgruppen i Vejle Amt,

Aaborg Kommune.

Indenrigs- og sundhedsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendel ser.

Sargsmal
Udvalget har stillet 60 spergsmal til indenrigs- og sundhedsministeren til skriftlig besvarelse,

hvoraf denne har besvaret de farste 58 spargsmdal. Udvalget forventer at fa de resterende svar inden
2. behandling.

2. Indstillinger
Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagel se usendret.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

3. Politiske bemaer kninger

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget finder, at
kommunalreformen som helhed skaber grundlaget for en moderne, fremtidssikret offentlig sektor pa
borgernes praamisser. Opgaverne fordeles bedre, og de lokale og regionale enheder indrettes efter de
opgaver, de skal 1gse.

Reformen tegner en ny offentlig sektor i Danmark, hvor kommuner, regioner og stat har hver sin
rolle og identitet.

V, DF og KF finder det hensigtsmaessigt, at kommunerne varetager de direkte borgerrettede opga-
ver og dermed bliver hovedindgangen til den offentlige sektor for svel borgere som virksomheder.
Med inddelingsreformen far fremtidens kommuner den nadvendige starrel se og robusthed til at 1f-
te de nye opgaver. Det bliver isaa til gavn for de svageste, fordi kommunen far et samlet perspektiv
pa den enkeltes og familiens situation.

Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsvassenet, bliver dynamo for den regionale udvikling og
far ansvaret for at la@se sterre driftsopgaver for kommunerne. For at undga eventuelle kompetence-
glidninger og grazoner afgraanses regionernes opgaver positivt i lovgivningen. V, DF og KF mener,
at regionerne skal have lige gkonomiske muligheder for at |@se deres opgaver. Derfor skal regioner-
ne ikke udskrive skatter, men finansieres af bidrag fra stat og kommuner.

Staten fastlesgger de overordnede rammer for kommuner og regioner og lgser opgaver, der mest
hensigtsmasssigt varetages centrat. V, DF og KF mener sdledes, at det ber vagre en statslig opgave



at sikre nationale hensyn og vaadier pa miljgomradet og en korrekt og ensartet skatteligning. Staten
sikrer ogs3, at specialiseret viden er tilgaangelig for kommunerne pabl.a. det sociale omrade.

V, DF og KF ansker en klar ansvarsfordeling og et opger med de grazoner, som i dag stér som
modsagningen til princippet om borgeren som omdrejningspunkt for opgavel gsningen. Det sikres
gennem en klar og entydig fordeling af opgaverne. Den klare ansvarsfordeling understettes af finan-
sieringsmodeller, der modvirker kassetaankning. Det gadder ikke mindst pa sundhedsomradet, hvor
kommunal medfinansiering af borgernes behandling betyder, at kommune og region har en fadles
interessei at holde borgerne raske.

Det er reformens perspektiv at sadte borgerne farst i den offentlige opgavel gsning. Og det er for-
ventningen, at det perspektiv ogsa vil praage indretningen af de nye kommuner og regioner. Samlin-
gen af de nagre opgaver i kommunerne vil skabe et mere handlekraftigt lokalt demokrati og et tyde-
ligere ansvar hos politikerne i forhold til deres vadgere. Det giver ogsa et solidt fundament for at
fortsedte decentraliseringen ved lgbende at give indflydelse til borgerne i f.eks. kommunale institu-
tioner og lokalomréder.

V, DF og KF finder det overordentlig positivt, at det nye kommunale landkort — med ganske fa
undtagelser — er vokset op nedefra i en demokratisk proces, som har cementeret billedet af det le-
vende lokale demokrati i Danmark. Dermed har de nye kommuner faet et solidt demokratisk af sost
for at l@se de opgaver, som de far tilfert kommunalreformen, og for at viderefgre en tradition, som
sikrer velfaard, tryghed og fremgang for alle samfundsgrupper.

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres, Det Socialistiske Folkepartis og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget finder, at det er afgerende for kvaliteten af 1asningen af offentlige opgaver hvil-
ket samspil, der er med borgerne, den demokratiske styring og den konkrete ledelse, den faglige
baaredygtighed samt gkonomien m.v. Det er ikke afgerende, om opgaven lgses af det ene eller det
andet administrative niveau. Det er tvaatimod afgarende, at opgaver kan |@ses |okalt, regionalt eller
nationalt alt efter opgavens karakter og kravene til Igsningen af opgaven.

Der er stadig mange opgaver, der kan |@ses bedre — lige som der er mange, mange opgaver, som
l@ses til borgernestilfredshed og i overensstemmelse med de politiske prioriteringer.

| Danmark har de administrative niveauer i artier vaaret kendetegnet af demokratisk styring, et po-
litisk og administrativt raderum og en selvstaandig gkonomi. Det har gjort det muligt at placere et
klart politisk ansvar for lgsningen af opgaver. Udviklingen af den offentlige opgavelgsning i retning
af starre kompleksitet og forventningerne om stadig hgjere kvalitet, stiller krav om en grundig ana-
lyse, debat og overvejelser om, hvordan den ngdvendige faglighed og kompetence kan opnasi am-
ter og kommuner.

Desvaare har regeringens udgangspunkt for alle diskussioner og forhandlinger om strukturrefor-
men vaget, at amterne skulle nedlasgges, og at der pa det regionale niveau kun ma lases ganske fa
opgaver og kun efter konkret tilladelse gennem lovgivning. Regeringens nedlagygelse af amterne
betyder, at en lang rakke opgaver ma fordeles til enten stat eller kommune eller til kommunen med
nye former for statsstyring pahadftet. Ikke fordi det kan begrundes af demokratiske, faglige, gkono-
miske eller andre hensyn — men fordi amterne skal nedlasgges.

Amterne erstattes ikke af noget andet, men der oprettes 5 regioner. De fem regioner er nok demo-
kratisk styrede, men de er uden politisk og administrativt raderum og uden selvstaadig gkonomi.
De har sdledes ikke som amterne mulighed for at |@se opgaver, og det giver en lang raskke demokra-
tiske problemer og en lang ragkke problemer for |@sningen af opgaver.



For det farste tages der ikke hensyn til mennesker i en udsat situation, hvis behov stiller krav om
stor faglighed, en saarlig indsats og en betydelig gkonomisk robusthed i den konkrete offentlige ind-
sats.

For det andet gives der ikke mulighed for at tage hensyn til den miljemaessige baaredygtighed eller
at skille umiddelbart uforenelige hensyn til henholdsvis erhvervsudvikling og miljg af armslaangde-
princippet.

For det tredje kan den demokratiske ledelse af regionen ikke tage ansvar for bade indtaagter og
udgifter — men skal lgse opgaven inden for den udgiftsramme, som andre har bestemt. Dertil kan
lagges, at der ikke er noget overblik over, om der er gkonomi til den konkrete opgavel@gsning i hver
enkelt ny kommune eller i regionerne.

For det fjerde bliver den faglige baaredygtighed i en raskke opgaver tynd. Medarbeg dere, der tidli-
gere var organiseret i amtsligt regi, fordeles til de nye kommuner eller i gaddnere tilfadde til staten
med en udtynding af det faglige miljgtil falge.

S, RV, SF og EL kan ikke stette den samlede ramme for strukturreformen. Der er tvaatimod brug
for fokus pa opgavernes Igsning i en demokratisk ramme, med saalige hensyn til mennesker i en
udsat situation, et baaredygtigt milj@ og med et kendt og robust gkonomisk grundlag.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget bemagker, at Socialdemokratiet siden kommunalre-
formen i 1970 har vaaet medvirkende til starre og mindre justeringer af den kommunale struktur.
Kun i enkelte ar har der ikke vaget truffet besutning om flytning af opgaver — saaligt fra staten til
amterne og kommunerne. Der har vaget en glidende decentralisering, der har gjort Danmark til ver-
dens mest decentrale samfund med vigtige beslutninger lagt ud i det yderste barredygtige led pa
grundlag af benhed, selvbestemmel se og demokrati.

Gennem de senere &r er det blevet stadigt klarere, at indretningen af den kommunale struktur stod
over for mere afgarende udfordringer:

— flere og tungere opgaver i kommunerne har gget kravene til faglig styrke og gkonomisk robust-
hed, hvilket har vaaret vanskeligt at |efte i saaligt de meget sma kommuner

— en stadig stigende specialisering og kravet om hgj kvalitet i l@gsning af sygehusopgaven samt
den stadig mere patrasngende opgave som regional vakstdynamo, har kaldt pafaare og sterre
amter eller regioner

— fravaaet a en regiona og demokratisk myndighed i hovedstadsregionen til varetagel se f fadles
interesser har vagret defensiv i forhold til de globale udfordringer

Arene har budt pa forseg pa lesninger, som tilsammen har udgjort et utilfredsstillende billede.
Sma kommuner har vaarget for sig ved dannelsen af uigennemskuelige og udemokratiske samarbej-
der eller selskabsdannelser. Yderomréder har vearet i vaskst malt pa kravenetil ekstraordinea indsats
for at sikre behandling og aktivitet pa linje med landsgennemsnittet. Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfad | esskab fremtradte mere og mere som midlertidige nadl@sninger.

Derfor hilste Socialdemokratiet det velkommen, at Strukturkommissionen blev nedsat i efterdret
2002. Der var brug for et helhedshillede, hvor strukturen, gkonomien og opgavefordelingen blev
taget under en grundig og fordomsfri behandling.

Socialdemokratiet fastlagde sine mal for en fornyet kommunal struktur:

— forbedring og fremtidssikring af den offentlige service over for borgerne

— gkonomisk, administrativ og faglig styrke i enheder, der skal |gfte de offentlige velfaadsopga-
ver

— klar fordeling og sammenhaang mellem ansvar, kompetence og gkonomi

— muligheder for aktiv regional vakst og beskadtigelsei hele landet



— &benhed, neardemokrati og borgerinddragel se som afgarende udgangspunkt for at videreudvikle
verdens mest decentrale samfund

— sikring a natur og miljg for kommende generationer

— trygge vilkar for starkt handicappede og gvrige borgere, som er afhaangige af offentlige tilbud
af hgj faglig kvalitet

— et effektivt og velfungerende arbejdsmarked med et nationalt ansvar for beskagti gel sespolitik-
ken med tilbud om job, uddannelse og opkvalificering til alle ledige

Socialdemokratiets konklusion var klar: For at nd disse mal, forudsadter det en struktur med sterre
og mere robuste kommuner og regioner. Ansvaret for opgaverne skal varetages af den myndighed,
som kan tilbyde den bedste service over for borgerne, og som kan levere den hgjeste faglige kvali-
tet.

Strukturen er kun et redskab for at na vore politiske ma om den bedst mulige betjening af borger-
ne. Derfor har vi paintet tidspunkt anset debatten om en ny struktur som en ideologisk kampplads.
For os har tilgangen vaaet at skabe de bedst mulige rammer for fremtidens velfaadssamfund uden
ideol ogiske overtoner.

Derfor blev vi ogsa overrasket over regeringens staake ideologiske tilgang til opgaven. Allerede
ved udarbejdelsen af kommissoriet for Strukturkommissionen insisterede regeringen pa at indboygge
modeller for en staakere markedsgerelse af velfaaden. | hele det efterfalgende forlgb har regeringen
forful gt dette spor.

Ved offentliggerelsen af Strukturkommissionens betaakning i januar 2004 var det desvaare d&
ende, at den, modsat forventet, var uklar i sine anbefalinger, praeget af traditionel sektortaankning og
uden en samlet vision for, hvordan fremtidens offentlige sektor burde skrues sammen.

Fa har laest de 1600 sider, men betaakningen har, helt i modstrid med dens indhold og opbygning,
tjent som den faglige begrundelse for regeringens udspil fa maneder senere. Tilmed var deltagelsen
af uafhaangige eksperter med til at give betaankningen den faglige styrke og troveardighed, der kun-
ne stille politikere med en kritisk tilgang til regeringens udspil i et usagligt lys.

Desvaare er dette et misbrug af sdvel betamkningens indhold som af de uafhaangige eksperters
medvirken. Som den ene — Poul Erik Mouritzen — har sagt det i Mandag Morgen 6. september 2004:
»Alle tror, at den er spaskket med visdom, og at den senere dannede grundlag for regeringens ud-
spil. Vores primaae opgave som uafhaangige eksperter var at legitimere den opfattelse. Det var ikke
meningen, at betaenkningens indhold skulle bruges til noget, men den skulle fylde meget.«

Scenen var sat til politiske forhandlinger, hvor kun meget fa udenforstéende havde overblik over
indhold, lgsninger og problemer. Afgarende problemer og politiske uenigheder blev i formidlingen
falgelig reduceret til ligegyldigt politisk drilleri og hanekamp. Ved forhandlingssammenbruddet
mellem regeringen og Dansk Folkeparti pa den ene side og Socialdemokratiet og Det radikale Ven-
stre pa den anden side fremstod uenighederne som uforklarligt sma i indenrigsministerens udsagn
om de sidste to centimeter i et 100 meter Igb. Men de mange udestaende emner blev kraftigt marke-
ret i forsommeren 2004 og blev gentaget i en kort og klar udtalelse fra den socia demokratiske kon-
gresi september 2004:

1. Vi vil haveklarhed over, at de enkelte kommuner og regioner har et betryggende fagligt og
gkonomiske grundlag for at |@se opgaverne pa et kvalitativt hgjt niveau

2. i vil fastholde ekspertise og institutioner paregionalt niveau af hensyn til at sikre de mest sar-
bare medborgere de bedst mulige tilbud

3. vi skal fastholde armslaangde-princippet pa miljgomradet, veane om vore naturvaadier til
kommende generationer og sikre en ansvarlig planlasgning for det dbne land



4. der er brug for grundige vurderinger, inden et helt nyt sundhedssystem med en ny finansiering
faresudi livet
regionerne skal vaae dynamoer for en aktiv udvikling af alle dele af landet
Vi gnsker at fastholde det nationale ansvar for beskadti gel sesindsatsen, herunder det gkonomi-
ske ansvar
7. der skal skabes gode personalemaessige vilkar ved strukturreformen gennem en tagt inddragel se
af personalet og deres organisationer.«

Disse krav og ambitioner blev hovedindholdet af de socialdemokratiske budskaber for reformen i
valgkampen i januar/februar 2005. En valgkamp, der i gvrigt kun sporadisk kom til at handle om
vor tids sterste reform af grundlaget for velfaardssamfundets funktion.

o U

Folketingsvalget farte til en fortsadtelse af flertallet for de tre partier bag reformen. Regeringen
inviterede til forhandling med udgangspunkt i, at hele hovedkonstruktionen ikke kunne aandres.
Opgavernes flytning kunne ikke diskuteres, og gkonomien ville farst blive klarlagt i 2006. Savel
Socialdemokratiet som Det Radikale Venstre gik til forhandlingerne for at sikre en begramsning
eller fjernelse af flest mulige af problemerne.

Indledningsvis indgik de to partier i en bred aftale om at faadiggere arbejdet med at skabe de bae
redygtige kommuner og regioner, som havde vaget vores udgangspunkt for arbejdet med en struk-
turreform. Aftalen fra den 3. marts 2005 er i det efterfglgende forlgb udmentet i fuld udstragkning.
Vi kender sdledes det geografiske og befolkningsmaessige grundlag for den fremtidige kommunale
struktur.

Senere i forlgbet er der indgaet en starre aftale om behandlingen af medarbejderne i forbindelse
med de mange omlaggninger og omflytninger. Reformen vil medfare at titusindvis af medarbejdere
skal flytte arbejdsplads, skifte kolleger, betjene nye borgere og have nye chefer. Socialdemokratiets
ma med forhandlingerne var at sikre disse mange mennesker nogle reelle rammer for tryghed i an-
sadtelsen, sd de ogsai overgangsperioden ville kunne koncentrere deres indsats om borgernes opga-
ver. Det lykkedes at skabe en statslig forpligtelse til at lave tryghedsaftaler, ligesom retssikkerheden
for medarbejderne blev vassentligt styrket. Det lykkedes ikke at sikre tjenestemaandene en tilfreds-
stillende situation, hvorfor der her maimegdeses en lang raskke sager ved domstolene.

De gvrige forhandlinger har vaaet pragget af regeringens uvilje til at lytte til gnsker, der er blevet
gentaget og uddybet med stor styrke. Intet har vagret uforsagt. Striber af forhandlingsmeder med
udveksling af ansker. Skitsering af @nskede andringer i brevtekst til de enkelte ministre. Formule-
ring af praecise aandringsforslag pa omrader, hvor dette overhovedet har vaaret teknisk meningsful dt.

Det har resulteret i en raskke delaftaler pa forskellige omrader og om konkrete lovforslag. Rege-
ringen har derimod vaget fastlast pa reformens hovedforslag. Pa flere omrader har ministre endog
trukket tilbud om aandringer tilbage, som kunne dbne for reelle forhandlinger. De indgaede aftaler
indeholder ikke fundamentale aandringer, men de er ale udtryk for justeringer af mulighederne for
at fare omraderne i en konstruktiv retning, i forhold til det foreslaede fra regeringen og Dansk Fol-
keparti. Det gadder bl.a. omraderne erhverv, trafik, kultur og med forventninger om et positivt re-
sultat pa gymnasieomradet.

Desvaare har regeringen vaget afvisende pa helt centrale omréder som miljg, det sociale omrade,
vidtgaende specialundervisning og beskadtigel sesomradet. Tilsvarende har man totalt afvist at for-
handle om en egen gkonomi til regionerne og andringer i finansieringen af sundhedsomradet, som
alle sagkyndige har advaret imod.

Regeringen og dens stetteparti Dansk Folkeparti vil sdledes gennemfare en reform, der hviler pa
et meget skregbeligt savel politisk som fagligt og gkonomisk grundlag. Der udestar sdledes omfat-
tende uklarhed eller det, der er vaare, om:



— De gkonomiske konsekvenser for kommunerne og borgerne,
— virkningen af finansieringen af sundhedsomradet,

— konsekvenserne for de mest socialt udsatte og handicappede,
— opsplitningen pa natur- og miljgomradet,

— undergravning af den nationale beskadtigel sespolitik.

Det er svaat at spa om forlgbet de kommende méaneder, og nér reformen traader i kraft den 1. ja
nuar 2007. Der er ingen tvivl om, at svel folkevalgte i kommuner og regioner, som de brede grup-
per af medarbejdere vil bestrasbe sig til det yderste for at fere reformen ud i livet. Det gadder ogsa
social demokratiske reprassentanter i kKommuner og regioner.

Det er dog ikke uden grund, at mange er bekymrede for, om en sd omfattende omvadtning af hele
den offentlige sektor, kan gennemfares »i et hug« uden at fa maakbare falger for den primagre bor-
gerbetjening. Her padrager regeringen og Dansk Folkeparti sig et tungt ansvar ved at overhgre ad-
vardler fra mange grupper af bergrte borgere, sagkyndige og en samlet opposition. Socialdemokra-
tiet vil fortsat falge reformen sa tag som muligt for om muligt at forebygge flest mulige af de pro-
blemer, der opstar, inden de far uoverstigelige konsekvenser for borgerne. Det er der et stort behov
for, da den reform, der nu vedtages, hviler pa et svagt fagligt grundlag, er darligt belyst og mangler
svar pa en lang rackke af de centrale spargsmal, der er stillet under udval gsbehandlingen.

Socialdemokratietvil derfor stemme imod lovforslaget, som er et hovedforslag i den samlede re-
form.

Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget finder det afgarende, at det politiske arbgjde i for-
hold til den offentlige sektors |@sning af opgaver er reformerende. Malet skal vaae, at opgaver |gses
efter de politiske prioriteringer, som demokratiet er ramme for, og at disse opgaver |@ses mest hen-
sigtsmaessigt efter denne prioritering. Det betyder samtidig, at opgaver ber |gses, s der er mindst
mulig efterkontrol eller regelstyring for slet ikke at tale om lag af styringsmekanismer fra andre
politiske og administrative niveauer. Det giver klar ansvarsplacering.

Det Radikale Venstre opstillede otte principper for arbg/det med en strukturreform i Danmark:

den offentlige sektor skal vaae enkel og gennemskuelig,

opgaverne skal |gses s teg pa borgerne som muligt, nér det fagligt og sagligt giver mening i
forhold til kvaliteten i opgavel @sningen,

kompetencer og gkonomisk ansvar skal falges ad,

enstrengede systemer er at foretragkke frem for et delt ansvar, men ikke for enhver pris,
strukturen skal understette et dbent og velfungerende demokrati,

borgerens retssikkerhed ved madet med det offentlige skal sikres pa alle niveauer,
centralisering af administrationen maikke faretil en centralisering af kommunal service og
sidst, men naturligvis ikke mindst,

kommuner bar have en sterrelse, der gkonomisk og fagligt sadter dem i stand til at |@se de op-
gaver, de er blevet tildelt.

Det leder os frem til, at det ikke er strukturen, der skal betinge, hvor opgaverne skal 1@ses, men de
krav, som opgaverne stiller i forhold til faglighed, organisering, finansiering og befolkningsunder-
lag. Derfor er vores udgangspunkt ikke amternes nedlaeggelse, men en bedre lagsning af opgaverne
saenkelt og ubureaukratisk som muligt i den bedst mulige kvalitet.

Noukrw DNRF

©

Dermed ogsa sagt, at vi er optaget af ideen om tre niveauer: kommuner, starre regioner og staten.
Tre niveauer, som alle kendetegnes af at vaare ledet af direkte folkeval gte organer med ret til at ud-
skrive skat og med et antal medlemmer, der kan gere det sandsynligt, at mindretal, sma partier og
lister kan opna reprassentation. Og det er vores vurdering, at det giver den staarkeste politiske kultur
og det enkleste grundlag for finansieringen.



RV henviser endvidere til det fadles betaankningsbidrag fra S, RV, SF og EL og betaankningsbi-
dragene for de avrige fordlag i strukturreformen for en samlet gennemgang af RV’ s holdning til den
konkrete opgavefordeling og reformens gkonomiske grundlag.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget understreger at SF som udgangspunkt har vaget para
tetil at diskutere den kommunale- og amtskommunal e opgavevaretagelse. Der er i Danmark traditi-
on for, at der |gbende sker ogsa store opgavetilpasninger. | 70’erne og 80’ erne udlagde man ands-
svageforsorgen og fik indplaceret miljgopgaverne i kommuner og amter; ogi 90’ erne fik man store
finansieringsomlaggninger pa social- og undervisningsomradet. Disse var SF dog meget kritisk over-
for. | dette arti har man i stor enighed i Folketinget tilpasset kommunestrukturen pa Bornholm. Der-
udover er der tradition for, at store omlaggninger af opgaverne altid sker pa baggrund af et stort og
grundigt udredningsarbejde med bred repraesentation fra partier og interesseorganisationer. | den
forbindel se kan man blot kaste et blik bagud til arbejdet med kommunalreformen i 1970, men ogsa
til vore nabolande, hvor sterre kommuneaandringer altid er blevet og bliver forberedt pa baggrund af
et bredt og grunddigt kommissionsarbejde.

Derfor har SF ogsa med nogen undren fulgt tilblivelsen af regeringens kommunalreform. | juni
2002 sagde indenrigs- og sundhedsministeren i forbindelse med et samrad i Folketingets Kommu-
naludvalg, at »Regeringen har ingen planer om at foretage aandring af den kommunale struktur«.
Derfor var vores undren stor, da regeringen fire maneder senere i forbindelse med statsministerens
abningstale vender pa en tallerken og siger, »at tiden er kommet til en kritisk gennemgang af det
bestaende system«. Herefter nedsaeter regeringen en snaever embedsmandskommission, bestédende
af ti maand og én kvinde og med kun é& medlem fra provinsen, som i |gbet af kun 14 maneder giver
nogle bud pa en rakke fremtidige kommunemodeller. Dog uden at trackke pa udenlandske erfarin-
ger. Arbegjdet fik heller ikke nogen saalig betydning, udover at det blev startskuddet til en lokal de-
bat om kommunesammenlaggninger, eftersom regeringen siden prassenterede et helt andet udspil,
der groft sagt kom til at danne udgangspunkt for forliget om kommunalreformen udel ukkende med
Dansk Folkeparti. Hermed bred regeringen 25 ars tradition for brede forlig pa kommuneomradet!

SF blev straks efter, at regeringen og Dansk Folkeparti havde praesenteret deres forlig, inviteret til
forhandlinger. Men i disse forhandlinger var det ikke muligt at forma regeringen til at diskutere
kvaliteten i opgavel gsningen. Hvordan sikrer vi en uafhaangig miljgkontrol og armslaangdeprincip-
pet? Hvordan sikrer vi det enkelte handicappede barn det bedste tilbud? o.s.v. Da SF ikke ville ac-
ceptere regeringens udgangspunkt, blev vi pa et relativt tidligt tidspunkt bedt om at forlade forhand-
lingerne og blev da heller ikke inviteret, da de blev genoptaget med Socialdemokratietog Det Rad i-
kale Venstre.

Udover selve opgavel gsningen var det heller ikke muligt at fa klarlagt de kommende kommuners
gkonomi, da der ikke foreld udspil til eller regneeksempler baseret pa et eventuelt kommende udlig-
ningssystem. Det betyder, at regeringen nu sender byradskandidaterne ud i en valgkamp, uden at de
kender det gkonomiske grundlag for deres kommende virke. SF mener, at det er dybt kritisabelt, at
regeringen trods gentagne lgfter, ikke har fremlagt et udspil til en ny byrdefordelings- og udlig-
ningsreform: Da Anders Foghs ferste regering tiltradte lovede man en udligningsreform. Udlig-
ningsreformen er siden udskudt i flere omgange, men det blev lovet, at der ville komme et udspil,
nar kommunalreformen foreld. Pt. er Folketinget og kommunerne ikke blevet prassenteret for noget
udspil, men regeringen har dog lovet, at der vil blive prassenteret et udspil engang i folketingssam-
lingen 2005-06, men ikke inden kommunalvalget. SF mener, det haster med et udspil pa omradet —
isaa for de omrader af Danmark, som er ramt af lavvaekst og stor arbejdsl gshed.

Arbegjdet med regeringens og Dansk Folkepartis udspil til kommunalreform og efterfelgende 49
lovfordag har vaaet dybt utilfredsstillende og prasget af megen hastvaak — sd meget, at de gkono-
miske, forvaltningsmaessige, retssikkerhedsmaessige og demokratiske konsekvenser ikke er blevet



ordentlig klarlagt. Det er da ogsa betegnende, at mange forvaltningseksperter, sundhedsgkonomer
m.m. har taget afstand fra reformkomplekset og betegnet det som vaarende pragyet af hastvagk. Pro-
fessor Poul Erik Mouritzen, er endog gaet s langt, at han i Nordisk Administrativt Tidsskrift har
betegnet regeringens model som vagende en »skraldespandsmodel «. Denne forklarer Mouritzen
sdledes: »Hvor den rationelle model forudsadter, at lasninger vadges med henblik pa at |gse velde-
finerede problemer, kan man inden for denne models rammer sagtens forestille sig, at |@sningerne
kommer far problemerne, eller at lasninger er pajagt efter problemer, som de kan koble sig pa«.

Endelig har SF i en raskke forelgbige svar fra Europaradets Kommunal konference kunnet konsta-
tere en raskke lgftede pegefingre i forhold til Danmarks overholdelse af Europaradets Konvention
om Lokalt Selvstyre som felge af kommunalreformen. Hvis den endelige udtalelse fra Europaradet
ender med kritik af Danmark, er det dybt beklageligt — ikke mindst, ndr man taanker pa, at Danmark
har vaaet en af de drivende kradter i vedtagel sen af konventionen.

SF er i det hele taget dybt betamnkelig ved reformens grundstruktur med meget fa opgaver til de
nye regioner, en atomisering af de stagke faglige miljger i de nuvagende amter, de folkevalgtes
manglende muligheder for initiativ og uden mulighed for at pavirke indtasgtssiden som falge af, at
regeringen og Dansk Folkeparti har fjernet regionernes ret til skatteudskrivning. Dette er ogsa dybt
betaankeligt ud fra en demokratisk tankegang om, at det politiske - og gkonomiske ansvar ber falges
ad — og det er da ogsa et af de kritikpunkter som Europaradets Kommunalkonference har kredset
om i deres forelgbige udkast til svar. Gerd Battrup, lektor i offentlig forvaltning pa RUC, gar i en
artikel i Retsvidenskabeligt Tidsskrift 5/05 salangt, at hun papeger, at den manglende egenfinansie-
ring kunne vaae i strid med den danske grundlovs 8 82 om kommunernes ret til selvstyre. Endelig
mener SF, at regionernes udviklingsmuligheder svakkes, nér de ikke laangere omfattes af kommu-
nal fuldmagten.

Ideologien bag regeringen synspunkter holdes delvis skjult, og det forklarer maske ogsa Poul Erik
Mouritzens vurdering af reformen som vagende en »skraldespandsmodel«. Udadtil forsgges den
solgt med en raskke superlativer: »en fremtidssikring af den offentlige sektor«, »en indgang for bor-
gerne« 0g »bedre opgavel gsning«. SF's vurdering er dog, at ingen af delene bliver tilfaddet. Men
det vil alt andet lige vagre sadan, at sterre kommuner og regioner vil blive mere interessante marke-
der for private leveranderer af velfaardsydelser. Derfor kan ideen bag reformen kun hentes i Ven-
stres nyliberalistiske tankegods, som dei disse &r forsgger at nedtone - senest i valgkampen, hvor de
forsggte at overbyde centrum-venstre pa velfaardsomradet. Men bade beskadtigel sesministeren og
Venstres politiske ordfgrer har flere gange i debatten peget pa, at sterre kommuner vil veae mere
interessante markeder for private udbydere pa velfaardsomradet.

SF er dybt betaankelig ved reformens kraftige centraliseringstendenser. Selvom flere opgaver laagy-
ges ud til kommunerne; og regeringen har solgt reformen med superlativer »som starre politisk ré&
derum, »flere decentrale beslutninger« har vi ved gennemgangen af lovforslagene kunne konstate-
re, at regeringen har udstyret sig selv med mere end 500 ministerbefgjelser, at der skal oprettes en
rakke statslige milja- og skattekontorer lokalt rundt omkring i Danmark, at der skal ske en staarkere
detailstyring af sundheds- og arbedsmarkedspolitikken, og endelig fratages det regionale niveau
muligheden for egne indtaggter. | stedet indfares en statslig sundhedsskat til finansiering af regio-
nerne. Dette vil at andet lige styrke statens detalstyring a den regionae politik!
Derudover har regeringen fortsat og strammet sin budgetstyring af kommuner og amter — ikke
mindst via det netop fremsatte lovforslag L 144 om forslag til lov om midlertidig binding af kom-
munernes og amtskommunernes overskudslikviditet og andring af forskellige kommunal gkonomi-
ske love (Binding af overskudslikviditet i kommunerne indtil 2007, om indfarelse af midlertidige
begraansninger i den kommunale og amtskommunal e skatteudskrivning for 2006 og midtvejsregule-
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ring af den kommunale udligning af beskatningsgrundlag for 2005). Hermed er statsstyringen af
kommuner og regioner strammere end nogensinde!

SF tager til efterretning, at det er lykkedes regeringen at fa strikket en samlet sundhedslov sam-
men; og at omradet stadig er underlagt fem folkevalgte organer i regionerne, samtidig med, at man
far taget hul pa kommunernes pligt til at deltage i sundhedsforebyggelsen. Men det er en klar svaek-
kelse, at regionerne ikke far mulighed for at udskrive egne skatter, og man kan frygte, at den mang-
lende sammenhaang mellem gkonomisk og politisk ansvar pa sundhedsomradet pa sigt kan svakke
styringen af de samlede sundhedsudgifter, uden at kvaliteten @ges. Endelig sedter SF pa linje med
flere sundhedsgkonomer, bl.a. Professor Kjeld Maller Petersen, spergsmalstegn ved, om den valgte
finansieringsmodel pa sundhedsomrédet vil skabe tilstraskkelig incitamenter til sundhedsfremme og
sundhedsforebyggelse. Hvis man derfor skal forsgge at forklare baggrunden for forslaget til den
kommunale medfinansiering, kan det kun vaae fordi, regeringen gnsker at indfare en form for gli-
dende start pa brugerbetaling pa sundhedsomradet. For saledes som forslaget er skruet sammen nu,
vil det ikke gge kvaliteten i patientbehandlingen. Det vil kun fare til et enormt bureaukrati med en
syndflod af regninger og bilag mellem kommuner og regioner,

| forbindelse med praesentationen af Strukturkommissionens betaankning i januar 2004 gjorde in-
denrigs- og sundhedsministeren meget ud af, at regeringen ville lytte. | den forbindelse ma SF kon-
statere, at regeringen ikke har villet lytte til de utallige heringssvar fra bruger og interesseorganisa-
tioner pa miljg- og socialomradet om faren for gdelaaggelse af de faglige miljger pa social-, og mil-
joomradet i amterne i forbindelse med flytningen af en raskke opgaver til kommuner og stat

Pa Socialomradet vurderer SF, at der nu vil ske en forringelse af de tilbud, der gives til handicap-
pede mennesker med indlagrings- og adfaardsvanskeligheder. Med reformen er der nemlig ikke taget
tilstraskkelig hensyn til kvaliteten, udviklingen og gkonomien i de sociale tilbud og vidtgaende spe-
cialundervisning. Heller ikke for sa vidt, at der udbydes og udvikles tilstraskkelige tilbud, og der i
fremtiden vil vaare de forngdne pladser i beredskab.

Pa miljgomradet vurderer SF, at der ikke vil veae tilstraskkelig staake faglige miljger i kommu-
nerne. Bade fordi ekspertisen nu spredes, men ogsa fordi, at det ngdvendige armslaangdeprincip nu
reelt afskaffes. Derved er der stor risiko for, at myndighederne kommer for tag pa dem, der skal
godkendes og kontrolleres — og det kan gare det vanskeligt at tragffe miljgmasssigt begrundede be-
slutninger, som ville vaae i strid med kortsigtede |okal gkonomiske interesser og derfor til skade for
milj@ og borgere i de ramte kommuner.

Udgangspunktet for borgerbetjeningen i kommuner og regioner ber veare, at borgerne skal kunne
komme hurtigt og nemt i kontakt med offentlige myndigheder. Samtidig ma borgerne sikres en kor-
rekt og fortrolig behandling af deres henvendelser til det offentlige. Dette ser ikke ud til at have
vaget udgangspunktet for regeringen: Pa skatteomradet lasgges op til urimeligt lange geografiske
afstande for borgerne; og i forhold til indretningen af de kommende borgeservicecentre kan vi ko n-
statere, at regeringen ikke har villet garantere en tilstraskkelig fortrolighed og korrekt behandling af
borgernes sager. Tvaatimod laggges der op til ringere retssikkerhed, bl.a. ved, at borgerne ikke laan-
gere skal give samtykke til at fortrolige oplysninger udveksles mellem sagsbehandlere og ved min-
dreret til aktindsigt.

SF havde pa baggrund af statsministerens dbningstalei 2004 troet, at man kunne natil enighed om
en tryghedsaftale i forhold til de ansatte i kommuner og amter, men det har desvaare ikke vist sig at
vage tilfaddet. Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og De Radikale Venstre har ikke
engang som minimum kunnet sikre de rettigheder for sa vidt angar len- og ansadtelsesvilkar, der
falger af lov om virksomhedsoverdragelse. Sa Socialdemokratiets og Det Radikale Venstres oprin-
delige krav om, at der skulle sikres |okale tryghedsaftaler, der kunne indeholde aftaler om: naturlig
afgang, kompetenceudvikling, fratreedel sesaftaler, aandring af chefernes rolle, samt tilsagn om for-
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handlinger, sa der kunne ske en tillempning af de forskellige ansadtelsesvilkar i de kommuner, er
der langt fratale om.

Eftersom denne reform skaber flere problemer, end den lagser er det SF' s vurdering, at der kan vee
re brug for en vis oprydning, nar der kommer et nyt flertal i Folketinget

For det ferste er det bade af demokratiske, men ogsa gkonomiske arsager ngdvendigt at genindfe-
re regionernes politiske raderum og mulighed for egenfinansiering, helst via egen skatteudskriv-
ning.

For det andet er det nadvendigt at revurdere myndighedsopgaverne pa miljg- og socialomradet. Pa
miljgomradet skal der vaare sikkerhed for, at der er nogle staake faglige miljger af hensyn til kvali-
teten i opgavel gsningen, men ogsa at det ngdvendige armslaangdeprincip genindferes, sdledes at det
ikke er de samme myndigheder, der bade giver tilladelserne til udledninger m.m. og som kontrolle-
rer om miljgpavirkningerne ligger inden for lovgivningens rammer.

Pa socialomradet skal der vaare sikkerhed for, at kvaliteten i tilbuddene er i hgjsaadet og det rigtige
tilbud som udgangspunkt atid gives ferste gang. Dette kan give anledning til genovervejelser om-
kring myndighedsopgavernes placering €eller, at brugerne sikres bedre ankemuligheder og mulighed
for en indfarelse af en second opinion.

For det tredje er det nadvendigt, at man igen ser pa taxameterfinansieringen af gymnasierne. Som
udgangspunkt er det vores vurdering, at den kan betyde en forringelse af gymnasietilbuddene - issa
i landets udkantomrader, hvilket er i klar modstrid med de mange | gfter skiftende regeringer og fol-
ketingsflertal har givet i forhold til en reel regional udvikling i landdistrikter og lavvagkstomrader.

Det er SF's opfattelse, at konstruktionen af regionerne er en misforstaelse. De har faet at for fa
opgaver og har en hdblas finansiering af disse, uden egne indtasgter. Det strider imod princippet om,
at det politiske og gkonomiske ansvar skal falges ad.

Derudover peger en del udenlandske erfaringer med statslig opgavevaretagelse eller stagrk statslig
finansiel styring af regionerne, at opgavevaretagelsen bliver dyr, uden at kvaliteten gges. Samtidig
svakkes regionernes mulighed for lokal prioritering, eftersom budget- og gkonomistyringen i frem-
tiden kommer til at forega efter det sdkal dte »cigaraeskesystem, hvor pengene pa sundheds-, drifts-
og vakst- og udviklingsomradet ikke ma sammentaankes eller udsadtes for lokale politiske priorite-
ringer. Det er da ogsa SF's vurdering, at denne politiske styringsform vil vaae uholdbar pa sigt —
eller maske har regeringen og Dansk Folkeparti en dram om, at staten pa sigt overtager sundheds-
og driftsopgaverne pa social- og undervisningsomradet, nér de regionae politikere har taget skral-
det og foretaget en raskke ubehagelige strukturtilpasninger af isaa sundhedsvaesenet.

Lovforslagets § 5, stk. 2's ordlyd om, at »Regionsradene kan ikke varetage andre opgaver end deii
stk. 1. naavnte« og forbud mod at veere omfattet af kommunalfuldmagten vil alt andet lige kommetil
at udgare en stor barriere for en naturlig og smidig adgang til at udvikle servicen over for borgerne.
| Danmark er der tradition for, at bade amter og kommuner over tid har haft mulighed for at udvikle
borgerservicen, at etablere selskaber i samarbede med private eller f.eks. patientforeninger eller
andre reprassentanter fra det civile samfund i forbindelse med eller i forlaengelse af den amtskom-
munale opgavevaretagelse. Udover, at det vil svakke den regionale opgavevaretagelse, sa vil det
ogsa vage en indsnaevring af den samlede innovation og nyudvikling i samfundet. For et af sarken-
derne ved den danske samfundsstruktur har netop vaaret samspillet mellem det offentlige velfaads-
system og produktudviklingen i virksomhederne paf.eks. teknik- og miljgomradet og i det danske
sundhedsvaesen. Det sidste har regeringen dog lovet vil fortsadte. Det vil SF holde regeringen fast

pa
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SF's vurdering er, at der vil ske en atomisering af en rakke af de staarke faglige miljger pdissa
social-, undervisnings- og miljgomradet, som er bygget op de sidste 10-20 & uden sikkerhed for, at
denne viden bibeholdes, ndr myndigheds- og mange af driftsopgaverne pa disse omréder, laagges ud
til kommunerne og staten. Man kan selvfalgelig forestille sig, at en del enkeltopgaver, som er lukra-
tive og overskudsgivende, vil blive overtaget af en ragkke private firmaer med fare for en fordyrelse
af opgavevaretagelsen, men en ting er sikker - private konsulentfirmaer gér kronede tider i mede.

Problemet er blot, hvem der tager ansvaret for de mindre handicapgrupper, som har behov for et
helt specielt tilbud, ndr reformen er fuldt indfaset, og det er blevet dagligdag i de nye regioner og
kommuner og hvor budgetskruen har faet endnu et vrid? SF har i flere omgange, bl.a. pa baggrund
af de mange bekymrede hgringssvar fra bruger- og personal eorganisationer, forsggt at afeeske rege-
ringen garantier for at tilbuddene pa social- og undervisningsomradet vil blive fortsat og udviklet,
men regeringen har ikke villet give disse garantier!

| den forbindelse kunne det have vaaret fornuftigt, at man som et kompromis havde udstyret de
kommende kommunal e kontaktrad med en egentlig politisk kompetence, sdledes at de kunne funge-
re som tilsynsmyndighed i forhold til en tilstraskkelig forsyning pa social- og undervisningsomradet
i regionen. Sadan som lovforslaget foreligger nu, far kommunerne en ret til at overtage forsyningen
pa socialomradet, uden at man har tilstrakkelig sikkerhed for kvaliteten i opgavevaretagel sen.

SF finder endvidere lovforslagets detailregulering af regionsrédets politiske styrelse dybt betaan-
kelig og udtryk for en unadvendig statsstyring. Opbygningen af regionsradene burde som folkevalg-
te organer have taget sit afsad i den eksisterende kommunale styrelseslov, sdledes at rédene selv,
inden for rammerne af denne kunne have taget stilling til politisk styring og aflenning af menige
medlemmer og udvalgsformaand. SF er selvfalgelig opmaaksom pd, at opgaverne i radene bliver
faare og far en anden karakter, men den ngdvendige tillempning af styreformerne eventuelt med
mulighed for forretningsudval gsstyre kunnet have fundet sted i form af mindre tillempninger af sty-
relsesloven og i de lgbende forhandlinger i de kommende forberedel sesudvalg.

SF beklager, at man igen begar den historiske fejltagel se ikke mere dybtgaende at se pa den poli-
tiske- og administrative struktur i hovedstadsomradet, som de facto er et samlet byomrade. Vi aner-
kender dog, at man nu tager fat om sundhedsomrédet. Det er godt, at Hovedstadens Sygehusfadles-
skab nu nedlasgges, sd man dels far en samlet sundhedsplanlaagning for hele hovedstaden, dels far
en direkte politisk valgt ledelse. Den bliver dog noget amputeret, eftersom den ikke far egne skatte-
indtaegter og mulighed for at foretage politiske prioriteringer patveas af omraderne og fordi den far
en meget snaever opgaveportefalje.

SF mener, at det ville havde vaaet naturligt med et direkte valgt hovedstadsrad, som kunne have
bestemmende indflydel se pa
—  regionsplanlaggningen
— den kollektive trafik i forhold til bade busser, tog og privatbaner
— vejomradet
—  miljgomradet
— forsyningsomradet
— de specidiserede opgaver pa undervisnings- og miljgomradet.

Dette ville bade give mulighed for mere solidariske og sammentaankte lasninger for hele dette
samlede byomrade. Man kunne sa diskutere, om et sadant hovedstadsrad skulle daekke det tidligere
HT-omrade eller starre eller mindre dele af Sjadland skulle medinddrages. Desvaare har der hver-
ken i oplagyget fra regeringens Strukturkommission, eller i regeringens endelige udspil €eler i lov-
forslagene vaget nogle initiativer i den retning.
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Endelig mener SF stadig, at der er brug for en opdeling af Kagbenhavns Kommune i en raskke di-
rekte valgte bydelsréd med ansvar for de primaare kommunale opgaver. Det vil bade udvikle naa-
demokratiet og pasigt give en billigere og bedre opgavel gsning.

Enheddlistens mediem af udvalget skal henvise til det fadles betamkningsbidrag fra S, RV, SF og
EL, og samtidig bemaake, at kommunalreformen er en glidebane mod mere privatisering, mere
markedsgarel se, minder demokrati og mindre velfaard i Danmark.

Det danske velfaardssamfund bygger pa det lokale demokrati i amter og kommuner. Her varetages
langt de fleste og starste velfaardsopgaver; daginstitutioner, folkeskoler, det sociae arbejde, sygehu-
se og addreplge.

Der er stor brug for reformer i Danmark for at udvikle velfaadssamfundet. Der er mange borgere
der kommer i klemme i systemet, og der er alt for megen kassetaankning og for lidt fokus pa lang-
sigtede konsekvenser i forhold til budgetterne i hvert enkelt ar. Vi har den absurde situation, at flere
hundrede tusinder er sat udenfor arbejdsmarkedet, samtidig med at alt for mange bliver sidt ned af
at skulle Igbe at for hurtigt. Og samtidig med har vi brug for flere haender til velfaardsopgaver, bl.a.
til at tage sig af barn, syge og addre, renovere skoler, kloakker og skinner. Og samfundsgkonomisk
vil det ikke koste noget at ansadte flere i det offentlige, fordi vi sparer dagpenge m.v. og samtidig
far mereind i skat og moms.

Vi har behov for at udbygge demokratiet sa bade medarbejdere og brugere fér sterre indflydelse
og saborgere i lokalomrader far mere indflydelse.

Vi har behov for staerke demokratiske regioner, der kan skabe sasmmenhaang mellem arbejde, bo-
liger, uddannelser og kollektiv trafik. Regioner, der kan skabe lokale arbejdspladser, sa der bliver
mulighed for at bo og arbejde over hele landet, frem for den stagrkt stigende pendling fra sdkaldte
udkantsomrader til sdkaldte vakstcentre.

Desvaare gar regeringen og Dansk Folkeparti i den stik modsatte retning. Fordi i den grad ensker
mere privatisering og markedsgerelse af den offentlige sektor, indferes der langt mere kassetaank-
ning og demokratiet indskraankes vassentligt. @konomien er fuldstaandig ukendt. Og der er stor risi-
ko for, at det kan garigtig galt, for de borgere, der er afhaangige af hjadp, for miljget og for hele
samfundet.

Den borgerlige regering har et meget klart, men underspillet ma om at liberalisere og markedsge-
re den offentlige sektor. Under overskriften »frit valg« har regeringen allerede faet vedtaget en raek-
ke love, der ska give private firmaer langt bedre muligheder for at overtage velfaardsydel serne.

Frit valg pa sygehuse og addreomradet, opstramning af udbud og udliciteringsreglerne, service-
strategier og udfordringsret, forberedelse af privatiseringer af offentlige selskaber osv.

Det frie valg har indtil nu bl.a. medfart krav om opmaling af velfardsydelser, f.eks. ved hjadp af
stregkoder i hjemmehjad pen.

Den offentlige sektor har imidlertid vist sig at vaare ganske modstandsdygtig overfor forsggene pa
at markedsgare og udsedte den offentlige service for konkurrence.

En af grundende er det lokale demokrati, som alt andet lige, har medvirket til at blokere for mere
markedsgarelse af velfaaden. Ikke mindst fordi, det lokale demokrati, og den deraf fglgende for-
skellige tilrettelasggel se af den offentlige service, i princippet betyder, at der kan vaae 271 forskel-
lige »markeder« for private firmaer at skulle forholde sig til. Samt 13 forskellige amtslige »marke-
der« at forholde sig til.

De nye storkommuner er lavet for at skabe starre »markeder« for de private firmaer, som skal
overtage endnu flere velfaardsomrader fra det offentlige. Det har ledende venstrefolk klart erkendt.
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Af samme grund har en raskke private firmaer hilst kommunalreformen velkommen, som et muligt
gennembrud for udlicitering i Danmark.

Samtidig betyder kommunalreformen flere selvejende ingtitutioner, der skal fungerer pa markeds-
vilkar og mere taxameterbudgettering, hvor bundlinjen er det afgarende.

Derfor betyder kommunalreformen mere privatisering og mere marked, hvor borgerne bliver brik-
ker i et spil, der mere handler om profit end om velfaard.

Her i dette forar har regeringen og Dansk Folkeparti faet vedtaget, at det skal veare muligt at etab-
lere profit barnehaver. En af begrundelserne for dette er, at »foraddre i et landdistrikt (..far) bedre
mulighed for at vadge at oprette en privatinstitution, hvis kommunen vadger at lukke den eneste
daginstitution i omradet«.

Partierne bag kommunalreformen forudser altsa desvaare nok med rette, at de nye storkommuner
vil lukke daginstitutioner i landdistrikterne.

Den gkonomiske situation for de nye kommuner er helt uafklaret. Alle ved at de mange sammen-
laggninger og investeringer i f.eks. it-systemer vil koste mange penge, Men regeringen vil hverken
dakke — eler blot afdaskke de reelle omkostninger. Enhedslisten frygter derfor, at de nye kommu-
ner og regioner vil blive tvunget til at gribe til massefyringer og massive nedskaginger i serviceni-
veauet for at betale regningen for kommunesammenl aggningerne.

De offentlige ansatte har krav pa en anstandig og fair behandling. Enhedslisten ansker en reel
jobgaranti for ansatte i stat, amt og kommuner. Vi gnsker tryghed i ansadttelsen, sdledes at de offent-
ligt ansatte som minimum er sikret mod forringede |@n og arbejdsvilkar, selvom deres nuvagrende
job skifter karakter eller nedlaggges, sa de flyttes til en anden stilling. Enhedslisten anerkender, at
Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre har gjort sma fremskridt i forhold til de statsansattes
forhold, men ma konstatere, at de pame hensigtserklaainger desvaare ikke er udtryk for en reel job-
sikkerhed for de statdligt ansatte. Desuden er de pame hensigtserklaainger kun gaddende for de
statdigt ansatte. De amtsligt og kommunalt ansatte, som udger den altovervejende del af de offent-
ligt ansatte, er ikke omfattet.

Kommunalreformen flytter mange opgaver vak fra det regionale niveau, op til staten og ned til de
nye kommuner.

En raskke opgaver er sa store —f.eks. at det i fremtiden er Tarnby Kommune, som skal have tilsyn
med Kgbenhavns lufthavn!, at det stort set er umuligt for kommunerne at klare. Derfor vil vi for-
mentlig se private firmaer blive hyret til at 1gse en lang raskke opgaver for kommuner (og regio-
ner?). Det betyder bl.a., at den viden og indsigt som er forbundet med disse opgaver, ikke laangere
er offentligt tilgeangelig. Den viden og indsigt privatiseres, idet de private firmaer vil ge den.

Kommunalreformen betyder ogsa et videnstab for det danske samfund.

Der er masser af grunde til at reformere den offentlige sektor. Men den nadvendige, grundige og
frem for alt visionaare debat, som kunne vaare udgangspunkt for et opger med kassetamkning, og en
offentlig sektor, der reelt ssetter mennesket i centrum, har ikke faet lov til at udfolde sig.

Kassetankningen bliver vaare efter den 1. januar 2007, med den nye finansiering af regioner,
kommunalreformen laagger op til. Alle de »darlige« og dyre liv, ale dem med sociale problemer,
som man ved, oftere skal til lasgen, specialisten, til psykolog og pa sygehus — dem vil alle kommu-
ner gerne af med. De vil blive frosset ud og kommunerne vil forsgge at forhindre, at nye darlige liv
nogen sinde flytter ind.

Kommunalreformen skaber meget stor usikkerhed for de mange tusinder, der i dag er afhaangige
af f.eks. de amtslige tilbud om speciaundervisning, degninstitutioner, narkobehandling m.m.
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Det danske velfaardssamfund bygger pa det lokale demokrati i amter og kommuner. Med starre
kommuner far borgerne bade fysisk laangere til kommunen og den demokratiske indflydelse bliver
mindre. Det er ikke befordrende for borgernes deltagel se og ansvar for demokratiet. | erkendelse af
at der er et klart flertal for kommunesammenlaggninger har Enhedslisten fremsat et forslag til folke-
tingsbeslutning, B 76 om oprettelse af lokalrad, der delvist kan réde bod pa dette demokratiske tab.
Hensigten er at skabe et eller flere lokale forai kommunerne, der kan forholde sig til lokalomradets
institutioner, forsyninger og planlaggning.

Kommunalreformen er hastet gennem Folketinget pa ganske fa maneder. Et eksempel pa hastvaa-
ket og kommunalreformens manglende forberedelse er, at regeringen pa ingen méade har vurderet
reformens ligestillingsmaessige konsekvenser. Selvom de formentlig er meget store.

Der har paintet tidspunkt vaaet en grundig folkelig debat om kommunalreformen, og dermed den
vegl vores samfund skal udvikle sig i. Under valgkampen gnskede regeringen ikke at diskutere
kommunalreformen.

Enheddlisten gnsker en folkeafstemning om kommunalreformen. For at give alle borgere mulig-
hed for at vurdere, om mere privatisering og mindre demokrati er den vej, som samfundet skal ud-
viklesigi.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaenkningen.

Erling Bonnesen (V) Troels Christensen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Leif Mikkelsen (V)
JensVibjerg (V) Poul Nedgaard (DF) fmd. Kristian Thulesen Dahl (DF)
Christian Wedell-Neergaard (KF) nfmd. Allan Niebuhr (KF) Arne Toft (S) Karen Hakkerup (S
Magnus Heunicke (S) Ole Savad (S Margrethe Vestager (RV) Ole Glahn (RV)
Kristen Touborg (SF) Line Barfod (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Oversigt over bilag vedregrende L 65

Bilagsnr. Tite

1 Heringsnotat, fraindenrigs- og sundhedsministeren

2 Tidsplan for besvarelse af skriftlige spargsmal

3 Svar paspargsma S 302 vedregrende regeringens vetoret over for
overenskomstaftaler i regionerne, fraindenrigs- og sundhedsministe-
ren

4 Heringssvar af 28/2-05 fra Foreningen af Danske Transportcentre

5 Henvendelse af 1/4-05 fra Praktiserende Lasgers Organisation

6 Henvendelse af 7/4-05 fra Landbrugsraadet

7 Artikel fra DJJF Bladet nr. 6 »Regionerne har ret til selvstyre«

8 Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 18/4-05

9 Materiale modtaget af Amtsradsforeningen ved mgde den 18/4-05

10 Henvendelse af 19/4-05 fra De Samvirkende Invalideorgani sationer

11 Oversigt over spargsmal, der er stillet pr. 27/4-05

12 Henvendelse af 21/4-05 fra Amtsradsforeningen

13 Henvendelse af 27/4-05 fraDansk Kiropraktor Forening

14 Kopi SUU L 74 - spgrgsma om kommentar til henvendelse af 27/4-
05 fraDansk Kiropraktor Forening, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren

15 Henvendelse af 28/4-05 fra Amtsradsforeningen

16 Kopi REU alm. del - spargsma 124 om kommentar til artikel om
grundloven, kommunalreformen og regionerne, til indenrigs- og
sundhedsministeren og justitsministeren

17 Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 11/5-05

18 Forslag til rekommandation og rapport frathe Congres of Local and
Regional Authorities om Danmark

19 Pressemeddel el se af 12/5-05 fra Amtsradsforeningen »Over 130 part-
nere sadter nu skub i RegionsPanel et«

20 Henvendelse af 9/5-05 fra Aalborg Kommune

21 Ekspertmgade om eventuelle grundlovsproblemer i forhold til kom-
munal reformen

22 Kopi SUU L 74 - svar pa spargsmd 141 om kommentar til henven-
delse af 27/4-05 fra Dansk Kiropraktor Forening, fraindenrigs- og
sundhedsministeren

23 1. udkast til betaankning

24 Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 23/5-05

Bilag 1



17

Bilagsnr.
25

26

27

28
29

Spm.nr.

10

11

Titel
Orientering om andring af den forventede udmeantning af bemyndi-
gel sesbestemmel serne, fraindenrigs- og sundhedsministeren

Kopi REU alm. del - svar pa spargsmd 124 om kommentar til artikel
af lektor Gerd Battrup, Roskilde Universitetscenter vedragrende
grundloven, kommunalreformen og regionerne, frajustitsministeren

Ad ekspertmgadet 24/5-05 om eventuelle grundlovsproblemer i for-
hold til kommunalreformen

Henvendelse af 25/5-05 fra Socialpolitikgruppeni Vejle Amt

Kopi af REU am. del - svar paspm. 131, fraindenrigs- og sund-
hedsministeren

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrendelL 65
Titel
Spm. om teknisk bistand til et aandringsforslag, der sikrer offentlig-

hed omkring maderne i kontaktudvalgene, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om redegerelse for de nuvaaende regler vedrgrende udbud og
servicestrategier, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til haringssvar fra Foreningen af Danske Trans-
portcentre, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 7/4-05 fra Landbrugsraadet,
til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Regionernes L@nnings- og Takstnaevn, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvem der skal betjene Regionernes Lannings- og Takst-
naevn, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om statens repraesentanter i Regionernes Lannings- og Takst-
naevn, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarelse for det forventede antal faktureringer, som kon-
sekvens af reformen, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om baggrunden for at oprette et direkte folkeval gt organ som
regionsradet, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om hvilke andre lande, der har tilsvarende folkeval gte organer,

som regionsradene med afgramsede befgjelser, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om beskrivelse af sundhedsmodeller fra andre lande, hvor op-
aaven stvres af direkte folkevalate, til indenrias- oa sundhedsministe-
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

ren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvilke andre lande, der har en finansieringsmodel pa sund-
hedsomréadet, som ligner den foresldede mode! for de nye regioner, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af bemaarkningen »péa sundhedsomradet far regi-
onerne mulighed for at varetage opgaver, der ligger i naturlig tilknyt-
ning til regionernes sundhedsopgaver, til indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvordan ministeren vil sikre en rimelig politisk balance i
kontaktudvalgene, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om sammensaetningen af den regional e repraesentation og den
kommunal e repraesentation i kontaktudvalgene, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om medlemskab af et regionsréd er omfattet af reglerne for
borgerligt ombud, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om udfordringsretten omfatter sdvel sundheds- og sygehusop-
gaver, der udfares af det offentlige, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af kravet om det sdkaldte »fleksible forretnings-
udvalgsstyrex, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorfor det er vigtigt for ministeren at forbyde regionsra
dene at nedsadte stéende udvalg, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor regionerne skal holde gkonomien adskilt i tre selv-
stendige regnskaber, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvilke opgaver medlemmer af regionsradene skal varetage,
til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af den foresldede saastilling for Bornholm, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om eksempler pa relevante spergsmal, der kan taankes behand-
let af et serligt udvalg, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om radene kan vad ge at afholde mader for lukkede dere, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for, at regionsradene har samme antal med-
lemmer uanset forskellen i befolkningsunderlaget, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvor mange stemmer, der skal til at sikre et mandat i Ho-
vedstadsregionen, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa
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27

28

29

30

31

32

33

35

36

37

38

39

40

41

42

Spm. om, hvorfor Bornholm ikke er repraesenteret i Hovedstadsregi-
onen, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren har overvejet en model, hvor Bornholm bliver et
afgramset valgomréade, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mii
sterens svar herpa

Spm. om, hvad statens rolle bliver i fremtiden i relation til Rigshosp
talet, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarel se for den administration, som forberedel sesud-
valgene skal etablerei 2006, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministeren skgnner, at amterne kan af sta kvalificeret perso-
nale til forberedel sesudvalgenes administrative opgaver for 2006, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor store budgetter ministeren forventer, at forberedel ses-
udvalgene skal kunne disponere over i 2006, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil indhente uvildige vurderinger af sine over-
slag til skannede etabl eringsudgifter for regioner og kommuner, til
indenrigs og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren ikke forventer ekstraudgifter for det omfattende
arbejde, som skal udfgresi amter, regioner og kommuner, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorndr finansieringsudval get er faardig med sit arbejde til
en kommende finansierings- og byrdefordelingsreform, til indenrigs-
og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for, at Rigsrevisor tillaggges befgjel ser til at
foretage undersggel ser af regionerne, som ikke tilsvarende eksisterer i
forhold til kommunerne, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af ministerens udtalelse om, at ministeren ikke
betragter regionerne som regioner, men som sundhedsenheder, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om begrundelse for, at regionerne ikke far adgang til at oprette
selskaber svarendettil reglerne i den kommunale styrelseslovs 8§ 60, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om regionernes mulighed for at optage |an, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om konsekvenserne for regionerne, hvis gkonomien bringesi
ubalance, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om oversendelse af rapport fra delegation fra Europaradets
kommunalkongres, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Som. om hvilke opaaver, som amterne har varetaget efter kommunal -



20

43

45

46

a7

48

49

50

51

52

53

55

56

fuldmagtsreglerne som regionerne efterfal gende kan fortsadte med,
til indenrigs- og sundhedsministeren og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan regler i ressortlovgivningen forholder sig til meto-
defrihed, udviklingsmuligheder og reglerne om udbud og servicestra-
tegier, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om uddybning af opregning af regionsopgaver i forslagets § 5,
stk. 1, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 21/4-05 fra Amtsrédsforenin-
gen, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der i bloktilskuddet til regionerne, er afsat penge til admini-
stration af udfordringsretten, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor der holdes fast i at medlemskab af et regionsrad er
borgerligt ombud, nar det ser ud til, at regionsradene kun skal mgdes
4 gange arligt, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om overdragel se af dokumenter i forbindelse med flytningen af
inddrivel sesopgaven, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 28/4-05 fra Amtsrédsforenin-
gen, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mirsterens svar herpa

Spm. om ministeren som et minimum vil anmode Finansi eringsud-
valget om at faadiggere sit arbejde senest oktober 2005, til indenrigs-
og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren ikke anser det for et problem, hvis Bornholm
ikke bliver reprassenteret i regionsradet, til indenrigs- og sundheds-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens svar pa spergsmal 11 og 12 betyder, at der ikke
findes lignende modeller i andre lande, til indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke konsekvenser ministeren vil drage, séfremt Europa-
radets Kommunalkongres nar frem til en konklusion om, at regioner-
ne er omfattet af Europaradets Konvention om Lokalt Selvstyre, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren kommer frem til, at konventionen om
lokalt selvstyre aene omfatter |okale myndigheder og ikke regionae
myndigheder, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvad ministeren forstar ved en lokal myndighed, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens rolle i forbindel se med konklusioner fra Euro-
parddet Kommunalkongres, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa
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57

58

59

60

Spm. om kommentar til henvendelse af 9/5-05 fra Aalborg Kommu-
ne, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor den anfarte henvisning, som ministeren henviser til i
svar paspergsmal 13, fremgar, til indenrigs- og sundhedsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om det vil vaae muligt for regionerne, at udvikle nye tilbud,

som f.eks. Aas bosted, til indenrigs- og sundhedsministeren, og miir
sterens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 25/5-05 fra Socialpolitik-
gruppen i Vele Amt, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mini-
sterens svar herpa



