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Hgringsnotat til Folketingets Kommunaludvalg om
Forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Modtagne hgringssvar
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget i alt 36 haringssvar.

Folgende myndigheder og organisationer (i alt 32) har afgivet bemaerkninger: Akade-
mikernes Centralorganisation (AC), Amtsradsforeningen, Centralorganisationernes
Feellesudvalg (CFU), Dansk Journalistforbund, Dansk Landbrug, Datatilsynet, Den Al-
mindelige Danske Laegeforening, Det Kommunale Kartel (DKK), Danmarks Jurist- og
@konomforbund (DJJF), Forbundet af Offentligt Ansatte (FOA), Foreningen af Stats-
amtmeend, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg Kommune, Funk-
tioneerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF), Gymnasieskolernes Laererfor-
ening (GL), Holstebro Kommune, Hovedstadens Sygehusfeellesskab (HS), Hovedsta-
dens Udviklingsrad (HUR), KL, Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte
(KTO), Kgbenhavns Kommune, Kgge Kommune, Landbrugsraadet, Landsorganisatio-
nen i Danmark (LO), Nordjyllands Amtskommune, Rigsrevisionen, Skovbo Kommune,
Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab (SKAF), Sundhedskartellet,
Vejle Amtskommune, Vestsjeellands Amtskommune og Aalborg Kommune.

Falgende (i alt 4) har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget: Dansk Han-
del & Service, Dansk Industri, Domstolsstyrelsen og Statens Serum Institut.

Falgende (i alt 14) har ikke afgivet hgringssvar: Advokatradet, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Transport og Logistik, Forenin-
gen af Statsamtsjurister, Handel, Transport og Serviceerhvervene, Handveerksradet,
Konkurrencestyrelsen, Landdistrikternes feellesrad, Landsforeningen af landsbysam-
fund, Sammenslutningen af Danske Smager, Sammenslutning af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger og Statsansattes Kartel.

Bemeerkninger til lovforslaget

| det falgende foretages en tveergaende gennemgang af de politisk centrale forslag til
gndringer af lovforslaget, som er fremkommet i hgringssvarene.

Det skal bemeerkes, at ud over de punkter, der omtales i det falgende, er der - pa bag-
grund af hgringsrunden og ministeriets egen kvalitetssikring af lovforslaget - indarbej-
det en raekke mere tekniske, herunder lovtekniske, aendringer i lovforslaget inden frem-
seettelsen.

1. Lovens anvendelsesomrade

1.1. Overfarsler mellem statslige myndigheder og ved kommunesammenlaegnin-
ger



AC og DJGF har foreslaet, at der indfgres bestemmelser, hvorefter lovforslagets regler
vedrgrende overfarsel af ansatte ogsa kommer til at gaelde ved overfarsler mellem
statslige myndigheder og ved sammenleaegninger af kommuner.

CFEU har tilsvarende anfart, at der er behov for at skabe tryghed om overfarsler af
statsligt ansatte.

Bemeaerkninger:

Med hensyn til overfarsler af ansatte ved sammenlaegninger af kommuner er der i for-
slag til lov om revision af den kommunale inddeling fastsat regler, der regulerer de an-
sattes rettigheder og pligter i forbindelse med overfarslerne, jf. dette lovforslags 88 37-
39. Bestemmelserne svarer til bestemmelserne i procedurelovens 8 6 og 8§ 7, stk. 1.

Med hensyn til overfgrsler mellem statslige myndigheder kan der henvises til hgrings-
notatet vedrgrende forslag til lov om en regional statsforvaltning.

Der er saledes i lovforslagene om kommunalreformen taget hgjde for hgringssvarene..
1.2. Bemyndigelse til udvidelse af lovens anvendelsesomrade

ETE anfgrer, at bemyndigelsen for indenrigs- og sundhedsministeren i lovforslagets 8§
1, stk. 3, til at fastseette regler om, at loven med de forngdne tilpasninger helt eller del-
vis finder anvendelse ved opgaveflytninger i henhold til kommunalreformen, er udtryk
for, at der ikke har veeret tid til et tilbundsgéende lovgivningsarbejde.

Vejle Amtskommune anfgrer, at virksomhedsoverdragelseslovens regler bgr bringes i
anvendelse for alle ansatte, der overfgres som fglge af kommunalreformen, uanset om
det sker far eller efter den 1. januar 2007.

Bemaerkninger:

Bemyndigelsesbestemmelsen i lovforslagets § 1, stk. 3, sikrer mulighed for, at proce-
durelovens regler i de tilfeelde, hvor der matte vise sig behov herfor, helt eller delvis
kan bringes i anvendelse med de forngdne tilpasninger blandt andet ved opgaveflyt-
ninger far eller efter den 1. januar 2007 og opgaveflytninger mellem statslige myndig-
heder.

Pa denne baggrund har haringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

2. Fordelingsprincipperne
2.1. Forholdsmaessig fordeling

KL har anfgrt, at man er enig i de principper for fordeling af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte, der er indeholdt i lovforslaget.



KL bemezerker dog, at det begr fremga af lovforslagets § 3, stk. 3, at der for sa vidt angar
myndigheder, der nedlsegges, bar ske en forholdsmeessig fordeling mellem de modta-
gende myndigheder. KL henviser i den forbindelse til lovforslagets § 3, stk. 4, der
regulerer fordelingen fra en myndighed, der ikke nedleegges, og hvoraf det fremgar, at
fordelingen mellem de myndigheder, der modtager den pageeldende myndigheds op-
gaver, sker forholdsmaessigt.

Amtsradsforeningen har tilsvarende foreslaet, at personale fra myndigheder, der ned-
leegges, og som ikke udelukkende eller overvejende er beskeeftiget med varetagelsen
af en opgave, bgr fordeles forholdsmaessigt blandt de modtagende myndigheder.

Bemeaerkninger:

Bestemmelserne i lovforslagets 88 3 og 4, fastslar dels, at aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte, der er naermere knyttet til en opgave, skal overfgres til
den eller de myndigheder, der overtager opgaven, dels at de aktiver og passiver m.v.,
der ikke umiddelbart er knyttet til en opgave, skal overfgres til de myndigheder, der
overtager opgaver fra den pagaeldende myndighed. Bestemmelserne indeholder imid-
lertid ikke regler for fordelingen af aktiver og passiver m.v. mellem de myndigheder,
hvortil der overfgres aktiver og passiver m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i, at de naevnte aktiver og passiver m.v. bar
fordeles forholdsmeessigt.

Der er derfor i lovforslaget indsat en ny bestemmelse i § 5, stk. 2, hvorefter der ved
overfgrsel af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte til flere myndighe-
der i medfer af 88 3 og 4 overfgres en forholdsmaessig del heraf til den enkelte myn-
dighed.

Indenrigs- og sundhedsministeren kan som hidtil i medfar af lovforslagets § 17 blandt
andet fastseette naermere regler om fordelingen, herunder fordelingsnggler for fordelin-
gen mellem de pageeldende myndigheder. | gvrigt vil den konkrete fordeling heraf skul-
le ske i henhold til den procedure, der er fastsat med reglerne i lovforslagets kapitel 3.

Princippet om forholdsmaessighed finder anvendelse ved fordelingen af aktiver og pas-
siver, rettigheder og pligter samt ansatte, der er naermere knyttet til en opgave, jf. 8§ 3,
stk. 1 og 2, og 8 4, stk. 1 og 2, mellem flere myndigheder, som overtager en opgave,
f.eks. ved en overfgrsel af en amtskommunal opgave til kommunerne. Fordelingen sker
med udgangspunkt i, hvor stor en del af den overfagrte opgave der overfgres til hver af
de modtagende myndigheder.

Princippet om forholdsmaessighed finder endvidere anvendelse ved fordelingen af akti-
ver og passiver samt rettigheder og pligter samt ansatte, der ikke umiddelbart er knyttet
til en opgave, mellem de myndigheder, hvortil der overfares opgaver fra den pageel-
dende myndighed, f.eks. ved fordeling af en amtskommunes generelle administrative
funktioner mellem statslige, regionale og kommunale myndigheder. Fordelingen sker
med udgangspunkt i, hvor stor en del af den afgivende myndigheds opgaveportefglje
der overfgres til hver af de modtagende myndigheder.



Hgringssvarene er saledes imgdekommet ved indseettelsen af en ny bestemmelse i
lovforslagets 8 5, stk. 2.

2.2. @nske om uddybning af fordelingsprincipperne

Amtsradsforeningen foreslar, at der i bemaerkningerne til loven mere uddybende rede-
geres for, hvordan indenrigs- og sundhedsministeren agter at udmgnte reglerne om
principperne for fordelingen af aktiver og passiver m.v. samt af medarbejdere. De over-
ordnede principper for fordelingerne bgr fremga heraf, sdledes at det bliver muligt at
vurdere konsekvenserne af de kommende retningslinjer og fordelingsnggler.

Kgbenhavns Kommune anfgrer tilsvarende, at lovforslaget forekommer meget gene-
relt.

Bemeaerkninger:

Det falger af lovforslagets § 17, stk. 2 og 3, at indenrigs- og sundhedsministeren efter
forhandling med finansministeren kan fastsaette naermere regler for fordelingen af akti-
ver og passiver m.v. samt ansatte savel ved aftaleindgaelse og vedtagelse af maeg-
lingsforslag som ved delingsradets afgarelse om fordeling.

Bemeerkningerne til disse bestemmelser indeholder en redeggrelse for de overordnede
principper for fordelingen af aktiver m.v. mellem myndigheder pa savel flere forvalt-
ningsniveau som pa samme forvaltningsniveau. Det fremgar saledes bl.a., at det ved
fastseettelsen af reglerne vil blive tilstreebt at give mulighed for fleksibilitet i forhandlin-
gerne om fordeling, at aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte forventes
at blive fordelt mellem myndigheder pa flere forvaltningsniveauer med udgangspunkt i
fordelingsregler baseret pa de overfgrte opgavers udgiftsmaessige tyngde, og at der
ved fordeling mellem myndigheder pa samme forvaltningsniveau sa vidt muligt ud fra et
ligelighedsprincip skal opnas en jeevn fordeling malt i forhold til indbyggertal, men at
der pa visse omrader eventuelt vil veere saglige grunde til at anlaegge andre kriterier for
fordelingen. Principperne for fordeling skal endvidere udformes ud fra et nettoprincip,
hvor det er nettoveerdien af reale og finansielle aktiver, finansielle passiver og andre
forpligtelser, der er afggrende for fordelingen. | principperne skal det endvidere sigtes
mod, at der som led i den samlede overfgrsel af aktiver m.v. sker en rimelig fordeling af
den samlede tjenestemandspensionsbyrde mellem de myndigheder, hvortil der overfa-
res en sadan forpligtelse.

Det vil ikke - ud over det allerede anfgrte i bemeerkningerne til § 17, stk. 2 - vaere muligt
uden ungdigt at begreense den fleksibilitet, der skal vaere mulighed for i forhandlinger-
ne, at uddybe de naermere regler for fordelingen af ansatte, idet dog princippet om for-
holdsmaessig fordeling er blevet fastsat direkte i lovteksten, jf. lovforslagets 8§ 5, stk. 2,
og det ovenfor anfgrte under punkt 2.1.

Pa denne baggrund har hgringssvarene ikke givet anledning til aendringer i lovforsla-
get.

2.3. Seerligt om fordelingen af ansatte - kriteriet "overvejende tilknyttet”



Amtsradsforeningen har anfgrt, at kriteriet i § 4, stk. 1, i det i hgring udsendte lovudkast
om ansatte ” ..., der (udelukkende) eller overvejende er beskeeftiget med varetagelsen
af opgaven” er uhensigtsmaessigt.

Amtsradsforeningen argumenterer for, at kriteriet medfgrer en betragtelig risiko for, at
fordelingen af ansatte pad myndigheder allerede tidligt i processen skaevvrides mellem
de modtagende myndigheder.

Vejle Amtskommune har tilsvarende anfart, at kriteriet ikke er hensigtsmaessigt, men at
det efter amtskommunens opfattelse bgr overlades til myndighederne at aftale forde-
lingen af ansatte med sammensatte funktioner pa en made som bedst muligt tilgodeser
de ansattes gnsker og behov.

Bemaerkninger:

Det fglger af § 4, stk. 1, i det i hgring udsendte lovudkast, at den eller de myndigheder,
hvortil en opgave overfgres i henhold til lovgivningen vedrgrende kommunalreformen,
den 1. januar 2007 overtager de ansatte, der udelukkende eller overvejende er
beskeaeftiget med varetagelsen af opgaven.

Bestemmelsen er udtryk for, at princippet om, at den ansatte fglger opgaven, hvilket
folger af aftalen om kommunalreformen. Dette sikrer bedst muligt en kompetent opga-
vevaretagelse og medvirker til, at der tilbydes gode og udviklende arbejdspladser.

Amtsradsforeningens indvending knytter sig s vidt ses til den gruppe af medarbejdere,
der delvist er beskeaeftiget med varetagelsen af opgaven.

Ifalge lovforslaget vil disse ansatte skulle falge med den opgave, som de pageeldende
overvejende er beskeeftiget med.

Med henblik pa at imgdekomme Amtsradsforeningens og Vejle Amtskommunes ind-
vending er lovforslagets § 4, stk. 1, blevet eendret, saledes at disse ansatte alene skal
folge den opgave, som de "helt overvejende” er beskeeftiget med. Kriteriet "overvejen-
de” er tilsvarende som en konsekvens heraf blevet sendret til "helt overvejende” i lov-
forslagets 8§ 4, stk. 2.

Hermed vil "restgruppen” af ansatte, der skal fordeles efter lovforslagets § 4, stk. 3 og
4, blive starre, hvilket giver mere fleksibilitet i forhold til den aftale om fordeling, der
skal indgas mellem den afgivende og den modtagende myndighed.

Haringssvarene er saledes imgdekommet ved, at kriteriet "overvejende” er blevet aend-
ret til "helt overvejende” i lovforslagets § 4, stk. 1 og 2.

2.4. @vrige bemaerkninger om fordelingen af ansatte
Amtsradsforeningen anfgrer, at det bgr fremga af bemaerkningerne til lovforslaget, at

medarbejdere, der anseettes i amtskommunerne efter indgaelsen af aftaler om forde-
lingen af personalet, tillige overfgres den 1. januar 2007.




Amtsradsforeningen anfgrer, at det bar fremga af reglerne for delingsradenes virksom-
hed, at delingsradenes afgarelser ikke ma efterlade medarbejdere i amtskommunen.

KL foreslar, at der i loven eller ved bekendtggrelse indszettes en adgang til at lade
medarbejdere, der overgar fra amtskommunerne til kommunerne efter aftaleudkastets
fremsendelse, indga som en del af de medarbejdere, der overtages fra amtskommu-
nerne.

Bemeaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 8, stk. 1, 2. pkt., at aftaleudkastet skal omfatte fordelin-
gen af blandt andet ansatte, som fremkommer efter aftaleudkastets udarbejdelse.
Myndighedernes aftale om fordeling af aktiver og passiver m.v. samt ansatte henholds-
vis delingsradets beslutning herom skal endvidere tage stilling til fordelingen af blandt
andet ansatte, der fremkommer efter aftalens indgaelse, jf. lovforslagets § 10, stk. 1, 2.
pkt., og 8 13, stk. 1, 2. pkt.

Bestemmelserne omfatter sdledes ogsa ansatte, der ansaettes efter aftaleudkastets
udarbejdelse, aftaleindgaelsen eller delingsradets beslutning. Der er efter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets opfattelse ikke behov for yderligere praeciseringer heraf.

Bestemmelserne afspejler sdledes — sammen med bestemmelserne i § 4 — princippet
om, at samtlige ansatte i myndigheder, der nedlaegges som fglge af kommunalrefor-
men, overfgres til andre myndigheder den 1. januar 2007. Dette fremgéar endvidere af
punkt 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger. Indenrigs- og Sundhedsministeriet er
saledes enigt i, at delingsradene ved beslutninger om fordelingen skal tage hgjde for
samtlige ansatte hos amtskommunerne. Der er efter Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets opfattelse ikke behov for yderligere preeciseringer heraf.

Der er saledes allerede i lovforslaget taget hgjde for Amtsradsforeningens hgringssvar.

For sa vidt angar KL's forslag om at lade medarbejdere, der overgar fra amtskommu-
nerne til kommunerne efter aftaleudkastets fremsendelse, indgd som en del af de
medarbejdere, der overtages fra amtskommunerne, bemaerkes, at lovforslaget alene
regulerer overfgrslen af aktiver og passiver m.v. samt ansatte, der overfgres den 1.
januar 2007. Lovforslaget regulerer ikke forholdene for amtskommunalt ansatte, der
matte fa anszettelse i en kommune fgr den 1. januar 2007, idet en sadan ansaettelse
ma antages at finde sted som falge af kommunens saedvanlige genbesaettelser af stil-
linger.

KL's hagringssvar har saledes ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.
2.5. Seerligt om fordeling af aktiver og passiver samt rettigheder og pligter

Amtsradsforeningen foreslar et saet alternative principper for fordelingen, der generelt
sigter pa, at aktiver, forpligtelser og rettigheder, der udelukkende kan henfgres til kon-
krete opgaver, og passiver, som kan henfgres til konkrete aktiver, overfgres direkte til
den pageeldende myndighed i henhold til de normale DUT-principper, at der sker en
forholdsmeessig fordeling af anleegslan, og at amtskommunernes aktiver og passiver
m.v., der ikke kan henfgres til konkrete opgaver, herunder pensionsforpligtelser, samt




en reekke af amtskommunernes rettigheder og forpligtelser, som efter foreningens op-
fattelse ikke kan veerdianseettes og fordeles pa en meningsfuld made, overfares til re-
gionerne.

Nordjyllands og Vejle Amtskommuner foreslar et saet alternative principper for forde-
ling, der bl.a. indebeerer, at amtskommunernes laneportefglje og amtskommunernes
pensionsforpligtelser i sin helhed overdrages til regionerne.

HS har anfgrt, at der findes opgaver, hvor det — i stedet for princippet om, at bygninger,
som anvendes til en opgave, overfgres til den myndighed, der skal varetage opgaven -
kan veere mere relevant at aftale en brugsret til et lejemal, f.eks. hvis opgaven er place-
ret midt i et hospitals bygninger.

Bemaerkninger:

Det falger af lovforslagets § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, at den eller de myndigheder, som
en opgave overfgres til, overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfares.

Det foglger af lovforslagets § 3, stk. 3, og 4, stk. 3, at aktiver og passiver samt rettighe-
der og pligter i "restgruppen”, der ikke umiddelbart er knyttet til en bestemt opgave, |f.
ovenfor, overfgres fra myndigheder, der nedleegges, til de myndigheder, hvortil den
pageeldende myndigheds opgaver overfares.

Reglerne er grundlaeggende udtryk for princippet om, at regionerne ikke er en viderefg-
relse af amtskommunerne, men at amtskommunerne nedlsegges, og at amtskommu-
nernes aktiver og passiver m.v. fordeles mellem kommuner, regioner og stat.

Dette princip begr ogsa geelde i forhold til "restgruppen”.

Reglerne sikrer, at der foretages en samlet set rimelig fordeling af samtlige amtskom-
munernes aktiver og passiver m.v. Der vil i den forbindelse i medfer af lovforslagets §
17, stk. 2, kunne fastsaettes regler for veerdianseettelsen af aktiver og passiver m.v.,
som ggr det muligt at foretage de ngdvendige opggrelser af samtlige amtskommuner-
nes aktiver og passiver m.v. Endvidere er princippet om forholdsmaessighed i fordelin-
gen mellem de modtagende myndigheder blevet indskrevet i lovteksten, jf. ovenfor
under punkt 2.1.

Reglerne er endvidere udtryk for et princip om, at de bygninger m.v., der kan henfares
til konkrete opgaver, overfgres med opgaven til den myndighed, der fremover skal va-
retage opgaven. Safremt en bygning ikke udelukkende anvendes til én bestemt opga-
ve, vil bygningen veere omfattet af den naevnte restgruppe. Det indebeerer, at de myn-
digheder, der modtager opgaver fra den afgivende myndighed, aftaler fordelingen af
den pageeldende bygning. Myndighederne vil i den forbindelse kunne aftale, at én
myndighed overtager bygningen mod betaling af et belgb til de andre modtagende
myndigheder, jf. lovforslagets § 8, stk. 2. Reglerne i procedureloven forhindrer ikke, at
der i den forbindelse kan indgas aftale mellem myndighederne om, at en myndighed,
der ikke overtager bygningen, far en brugsret til dele af bygningen. Der er imidlertid
ikke fundet behov for seerskilte regler herom.



P& denne baggrund har haringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

2.6. @konomiske konsekvenser af fordelingen

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner anfgrer, at kommunernes eventuelle erstat-
ningsforpligtelser over for sygehuspatienter, der kan henfgres til perioden fgr den 1. juli
1992 (hvor lov om patientforsikring tradte i kraft), skal overferes til Region Hovedsta-
den.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner anfarer tilsvarende, at eventuelle patienter-
statninger i den primeere sundhedssektor, der overgar til regionen, ogsa bar overfares
til Region Hovedstaden.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner ggr endvidere opmaerksom pa, at der er en
reekke problemstillinger knyttet til f.eks. fordelingen af geelden i forbindelse med Metro-
en, ligesom der peges pa tilsvarende problemstillinger knyttet til driften af Amager
Strandpark.

Kgbenhavns Kommune finder det desuden uklart, hvorledes det handteres, hvis ned-
lagte myndigheder ikke har ressourcer, som kan daekke forpligtelserne.

HS har forudsat, at den endelige fordeling af aktiver og passiver ikke yderligere forveer-
rer det gkonomiske underskud, som vil pahvile Region Hovedstaden.

HS har endvidere gjort opmaerksom pa, at det er uklart, om der pahviler henholdsvis
tilkommer Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner en forpligtelse eller rettighed med
hensyn til et eventuelt underskud eller overskud i forhold til HS’ drift i 2006, jf. bestem-
melsen i HS-lovens § 8, stk. 1. HS har i den forbindelse anfart, at Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuners forpligtelse hertil bgr overfgres til de myndigheder, der frem-
over skal varetage HS’ opgaver.

Vejle Amtskommune har anfart, at det er amtskommunens opfattelse, at statens over-
tagelse af det overordnede vejnet, ma indebeere, at staten ogsa overtager den dertil
hgrende langfristede geeld.

Bemaerkninger:

Det folger af lovforslagets 8 3, stk. 1, at aktiver og passiver samt rettigheder og pligter,
der udelukkende er knyttet til opgaver, der overfgres til en anden myndighed, ligeledes
overfgres til den pageeldende myndighed.

Det folger sdledes af bestemmelsen, at en myndighed, der overtager en opgave, lige-
ledes overtager den geeld, der udelukkende knytter sig til den pageeldende opgave.
Dette gaelder ogsa langfristet geeld.

Der er sdledes i lovforslaget taget hgjde for Vejle Amtskommunes bemaerkning vedrg-
rende overtagelsen af langfristet gaeld.



Med hensyn til Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners bemaerkning vedrgrende
geelden knyttet til metroen bemeerkes, at der ikke som led i kommunalreformen er truf-
fet beslutning om at flytte opgaver vedrgrende metroen. Den del af geelden vedrgrende
metroen, som Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner haefter for, er saledes ikke
omfattet af reglerne i lovforslaget. Der er tilsvarende ikke som led i kommunalreformen
truffet beslutning vedrgrende Amager Strandpark.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners bemaerkning vedrgrende Metroen og Ama-
ger Strandpark giver saledes ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte skal ske for-
holdsmaessigt mellem de myndigheder, der overtager opgaver fra en afgivende myn-
dighed, jf. lovforslagets § 5, stk. 2, og ovenfor under punkt 2.1. Det fremgar endvidere
af bemeerkningerne til lovforslagets § 13, at delingsradet ved beslutninger om fordelin-
gen er forpligtet til at sikre, at der sker en rimelig fordeling af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte mellem de myndigheder, hvortil der overfgres opgaver,
herunder til at sikre, at alle de myndigheder, hvortil der overfgres opgaver, modtager
en rimelig del af de aktiver og passiver m.v., der fordeles ved beslutningen, og at de
pageeldende myndigheder ikke som felge af delingsradets beslutning stilles i en afge-
rende vanskelig situation. Indenrigs- og sundhedsministeren kan endvidere med
hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen i lovforslagets 8§ 17 fastseette naermere regler
for fordelingen, herunder fordelingsregler, der har til hensigt at sikre, at der — ogsa ved
aftaleindgéaelse — sker en rimelig fordeling af aktiver og passiver m.v.

Med hensyn til fordelingen af aktiver og passiver m.v. bemaerkes det yderligere, at der i
den forbindelse er tilkendegivet i bemaerkningerne til det samtidig med dette lovforslag
fremsatte forslag til lov om regionernes finansiering, at regionerne kan fa mulighed for
at refinansiere den eventuelle nettogeeld, regionerne overtager fra amtskommunerne,
saledes at den arlige belastning heraf kan blive udjaevnet over en arraekke. Der vil ved
de regler om regionernes lantagning, der vil blive fastsat i medfer af § 26 i det samtidig
med dette lovforslag fremsatte forslag til lov om regioner og om nedleeggelse af amts-
kommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab, bli-
ve taget hgjde herfor. Der henvises i den forbindelse til bemaerkningerne til § 1 i forslag
til lov om regionernes finansiering.

Der er sdledes i lovforslaget taget hgjde for Kabenhavns Kommunes og HS’s be-
meerkninger vedrgrende sikring af et for den modtagende myndighed rimeligt resultat
ved fordelingen af aktiver og passiver.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er af hensyn til ligelighed mellem kommunerne ind-
byrdes enigt i, at Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner ikke skal beaere en seerlig
betalingsforpligtelse ved underskud henholdsvis have ret til at modtage betaling ved
overskud fra HS’ drift i 2006. Lov om Hovedstadens Sygehusfeellesskab, herunder be-
stemmelsen om Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners betalingsforpligtelse ved
underskud m.v., ophaeves ved § 76 i forslag til lov om regioner og om nedlaeggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfeellesskab,
der fremsaettes samtidig med dette lovforslag. Efter ophaevelsen af lov om Hovedsta-
dens Sygehusfeellesskab vil der ikke pahvile henholdsvis tilkomme Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner en betalingsforpligtelse ved HS’ underskud i 2006 henholds-
vis en ret til at modtage betaling ved HS’ overskud i 2006.
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Der er sdledes i lovforslaget taget hgjde for HS's bemaerkning vedragrende hzeftelsen
for HS’s underskud i 2006.

Det folger af bestemmelsen i procedurelovforslagets 8 3, at erstatningsforpligtelser, der
matte vedrare opgaver, der overfgres fra kommunerne til regionerne, saledes ligeledes
vil skulle overfares til regionerne. Kommunernes eventuelle erstatningsforpligtelser, der
vedrgrer opgaver, som kommunerne fortsat skal varetage, herunder sundhedsopgaver
som kommunerne fortsat skal varetage, vil derimod ikke blive overfgrt til andre myn-
digheder.

Af hensyn til ligelighed mellem regionerne indbyrdes og mellem kommunerne indbyr-
des forekommer det rimeligt, at Region Hovedstaden overtager Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuners eventuelle erstatningsforpligtelser vedrgrende patienter, der kan
henfares til perioden fagr den 1. juli 1992.

Pa denne baggrund er der i § 88 i det samtidig med dette lovforslag fremsatte forslag til
lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfeellesskab indfgjet en overgangsbestemmelse i forbindelse
med ophaevelsen af HS-loven, hvorved det fastslas, at Region Hovedstaden overtager
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners eventuelle erstatningsforpligtelser over for
patienter, der kan henfgres til perioden fgr den 1. juli 1992.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners forslag vedrgrende overtagelsen af haeftel-
sen for eventuelle patienterstatninger er saledes imgdekommet.

2.7. Seerligt vedrgrende fordeling fra amtskommuner, der deles mellem flere re-
gioner

Vejle Amtskommune har henledt opmaerksomheden pa de saerlige problemstillinger,
der opstar i forbindelse med, at der skal ske overfgrsel til to regioner. Vejle Amtskom-
mune har i den forbindelse anfart, at lovforslaget ikke indeholder bestemmelser om
fordelingen mellem de to regioner af de af amtskommunens aktiver og passiver m.v.,
der skal overfgres til regionerne.

Bemeaerkninger:

Bestemmelserne i 88 3 og 4 om overfgrsel af aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte til de myndigheder, der overtager opgaven, geelder alle de modtagende
myndigheder, ogsa hvis der er flere regioner, der skal overtage en opgave fra én og
samme amtskommune, jf. lovens § 1.

Lovforslagets § 17 indeholder bemyndigelse for indenrigs- og sundhedsministeren til
efter forhandling med finansministeren at fastseette naermere regler for udarbejdelsen
af aftaleudkast og for fordelingen af aktiver og passiver m.v. ved aftaleindgaelse og
vedtagelse af maeglingsforslag eller ved delingsradets beslutning.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at der med hjemmel i bestemmel-
sen blandt andet kan fastseettes fordelingsregler, der angiver den forholdsmaessige
fordeling mellem myndigheder pa flere forvaltningsniveauer, f.eks. mellem regionen
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(regionerne), kommunerne og staten. Det er saledes forudsat, at der med hjemmel i
bestemmelsen kan fastseaettes naermere regler om fordelingen mellem to regioner af en
de af en amtskommunes aktiver og passiver m.v., der skal overfgres til regionerne.

Det er som fglge af hgringssvaret blevet praeciseret i bemaerkningerne til bestemmel-
sen i 8 17, at der med hjemmel i bestemmelsen kan fastseettes nsermere regler om
fordelingen mellem to regioner af de af en amtskommunes aktiver og passiver m.v., der
skal overfgres til regionerne.

Hgringssvaret er saledes imgdekommet.
3. Delingsproceduren

3.1. Forberedelsen af delingsproceduren og delingsprocedurens tidsmaessige
forlgb

KL har anfart, at lovforslaget indebeerer, at delingsprocessen kommer for sent i gang,
at processen er bagudrettet i forhold til den hidtidige opgavelgsning, og at processen
gger risikoen for, at en alt for stor andel af sagerne vil skulle afgeres i delingsradene.

Det er endvidere KL's opfattelse, at lovforslaget ikke understgtter de allerede igangvee-
rende drgftelser mellem amtskommunerne og kommunerne.

Pa denne baggrund foreslar KL bl.a.,

- at den afgivende myndighed inden den 1. oktober 2005 fremsender en fortegnelse
over aktiver og passiver m.v. samt medarbejdere med henblik pa, at de modtagen-
de myndigheder - inden for lovens fordelingsprincipper og i et ligeveerdigt samar-
bejde med den afgivende myndighed - selv far mulighed for at tilretteleegge forde-
lingen heraf,

- at der gives gruppen af kommuner, der skal modtage aktiver og passiver m.v. samt
ansatte, mulighed for at opna indbyrdes enighed om enten en fordeling eller enig-
hed om at forhandle samlet med den afgivende myndighed.

Foreningen af Statsamtmaend har anfart, at 8 13 i lovforslaget synes at rumme visse
proceduremaessige vanskeligheder i forbindelse med fristen for delingsradets beslut-
ninger, der ifglge bestemmelsen skal veere truffet i tidsrummet 1. juli - 1. august 2005,
dvs. midt i den ssedvanlige sommerferieperiode.

Foreningen peger pa, at det forekommer tvivisomt, om man kan paregne, at repraesen-
tanterne for de bergrte myndigheder vil kunne komme til stede eller mgde op andet-
steds med de korte varsler, der ngdvendigvis ma blive tale om.

Amtsradsforeningen og HUR anfarer, at tidsplanen er presset, og at fristen den 1. au-
gust indebaerer, at det ikke vil veere muligt at varsle sendringer i de pageeldende med-
arbejderes anseettelsesvilkar til ikrafttraeden den 1. januar 2007 med opsigelsesvarsel.

Nordjyllands Amtskommune anfarer, at det bgr overvejes at fremrykke delingsproces-
sen, sdledes at alle personalemaessige spargsmal er afklaret i maj 2006, uanset om
delingsradet medvirker ved fastleeggelsen af fordelingen.
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HS har stillet spgrgsmal ved, om bestemmelsen om, at den afgivende myndighed ud-
arbejder et aftaleudkast, giver anledning til saerlige problemer i forhold til, at der i relati-
on til Region Hovedstaden overfgres opgaver fra sdvel amtskommuner som HS.

Bemeaerkninger:

Det fglger af § 8, stk. 1, og 8 9, stk. 1, i det i hgring udsendte lovudkast, at den afgi-
vende myndighed senest den 1. februar 2006 foreleegger et udkast til en samlet aftale
om fordeling for den eller de myndigheder, hvortil myndighedens opgaver overfgres.

Det betyder bl.a., at amtsradene senest 1. februar 2006 foreleegger et udkast til forde-
ling for forberedelsesudvalgene, for kommunalbestyrelserne (sammenlaegningsudval-
gene i kommuner, der dannes ved sammenlaagning) og for staten.

Baggrunden herfor er, at amtskommunerne er i besiddelse af den relevante viden om
de medarbejdere og de aktiver og passiver m.v., der vil skulle overfgres.

Samtidig sikres det herved, at der tidligt i processen foreligger et feerdigt aftaleudkast,
hvorved mulighederne for en hurtig afslutning af fordelingen bliver forgget.

Der er derfor ikke efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse behov for at
aendre pa princippet om, at den afgivende myndighed forelaegger et udkast til forde-
lingsaftale for de modtagende myndigheder, jf. lovforslagets § 9.

KL’s forslag om, at den afgivende myndighed ikke udarbejder et forslag til fordelingsaf-
tale for de modtagende myndigheder, giver saledes ikke anledning til @endringer i lov-
forslaget.

For s& vidt angar HUR s spgrgsmalstegn ved, om den afgivende myndighed skal udar-
bejde et forslag til fordelingsaftale i den situation, hvor den modtagende myndighed
modtager opgaver fra flere myndigheder, bemaerkes, at det efter Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets opfattelse ikke vil give anledning til problemer, at en modtagende
myndighed, f.eks. Region Hovedstaden, vil fa aftaleudkast fra flere afgivende myndig-
heder, f.eks. amtskommunen og HS, eftersom der i lovforslaget opereres med separate
forhandlinger og aftaler for hver afgivende myndighed.

Der er saledes i lovforslaget taget hgjde for den situation, hvor den modtagende myn-
dighed modtager opgaver og aftaleudkast fra flere myndigheder, jf. HUR’s bemaerkning
herom.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 8, stk. 1, at det forudseettes, at den
afgivende myndighed i videst muligt omfang indgar i en dialog med de myndigheder,
hvortil der overfgres opgaver, om navnlig fordelingen af ansatte med henblik pa, at
overfarslen af ansatte kan ske sa smidigt og hensigtsmaessigt som muligt. Det fremgar
desuden, at de ansattes gnsker og samarbejdsudvalgets synspunkter vil kunne indga i
grundlaget for den afgivende og de modtagende myndigheders drgftelser om fordeling
af de ansatte.
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Med henblik pa at imgdekomme KL's gnsker er forudsaetningerne om dialog blevet
udbygget i lovbemeerkningerne. Det er sdledes anfert, at den afgivende myndighed
ogsa i videst muligt omfang vil kunne indgé i en dialog med de myndigheder, hvortil der
overfgres opgaver, om fordelingen af aktiver og passiver etc. Denne dialog vil samtidig
skulle ske i god tid inden amtskommunens udfeerdigelse af aftaleudkast. Samtdig er
det anfart, at kommunerne i et amt i forbindelse med denne dialog vil kunne — og i det
omfang, det er muligt, af amtskommunen vil skulle gives lejlighed til — koordinere sine
synspunkter, herunder treeffe beslutning om at forhandle samlet.

Der er pa den baggrund i lovforslaget efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfat-
telse taget tilstraekkelig hgjde for den dialog mellem de afgivende og de modtagende
myndigheder, der ngdvendigvis ma finde sted forud for den afgivende myndigheds
forelaeggelse af et udkast til fordelingsaftale.

Hgringssvarene har saledes givet anledning til, at forudsaetningerne om dialog er ble-
vet udbygget i lovbemaerkningerne. Samtidig er det anfert i lovbemaerkningerne, at
kommunerne i et amt i forbindelse med denne dialog vil kunne koordinere sine syns-
punkter, herunder traeffe beslutning om at forhandle samlet.

Tidspunktet for de afgivende myndigheders forelaeggelse af et udkast til fordelingsafta-
le er fastsat til den 1. februar 2006 under hensyn til, at der skal eksistere en modtagen-
de myndighed, der kan forholde sig til udkastet. Af hensynet til sammenlsegningsudval-
genes og forberedelsesudvalgenes funktionsperiode kan forelseggelsestidspunktet
derfor ikke fastseettes til et tidspunkt forud for den 1. januar 2005.

Da udkastet til fordelingsaftale skal udarbejdes af myndigheder, der eksisterer for 1.
januar 2006, er der imidlertid ikke noget til hinder for, at datoen fastseettes til den 1.
januar 2006. Endvidere vil den tid, der efter lovforslaget er afsat til delingsradets be-
slutning efter forkastelse af maeglingsforslag, kunne forkortes med 14 dage. Herved vil
den samlede fordelingsprocedure kunne skubbes 1% maned frem til den 15. juni 2006,
hvorved indvendingen fra en raekke myndigheder og organisationer vil kunne
imgdekommes.

Datoen for foreleeggelse af et udkast til fordelingsaftale er saledes blevet fremrykket til
1. januar 2006, jf. lovforslagets § 9, stk. 1. Samtidig er delingsproceduren blevet frem-
rykket, sdledes at den endelige beslutning om fordeling skal veere truffet af delingsra-
det senest den 15. juni 2006, jf. lovforslagets § 13, stk. 3.

Hgringssvarene har saledes givet anledning til en tidsmaessig fremrykning af delings-
processen.

3.2. Seerligt om tilretteleeggelsen af personaleoverfagrsler

Amtsradsforeningen foreslar, at der tilrettelaegges en proces for personaleoverfarsler-
ne, hvorefter et forslag til fordeling, der er baseret pa en opggarelse over den enkelte
amtskommunes ressourceforbrug, danner grundlag for en aftale om ressourcefordeling
mellem de myndigheder, der modtager opgaver fra den pagaeldende amtskommune.
Pa baggrund heraf udarbejder den afgivende myndighed et forslag til fordeling af per-
sonalet som grundlag for den endelige aftale.
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Det anfares i den forbindelse, at fremgangsmaden ikke udelukker, at der i sidste ende i
den konkrete fordeling af personale kan tages hensyn til den enkelte medarbejders
tilknytning til en opgave.

Bemaerkninger:

Det folger af lovforslagets 8 8, stk. 1, og § 9, stk. 1, at den afgivende myndighed senest
den 1. februar 2006 forelaegger et udkast til en samlet aftale om fordeling af aktiver,
passiver m.v. samt ansatte for den eller de myndigheder, hvortil myndighedens opga-
ver overfgres. Denne frist foreslas som naevnt i punkt 3.1. rykket frem til den 1. januar
2006, men af hensyn til sammenleegningsudvalgenes og forberedelsesperiode kan
fristen ikke rykkes endnu laengere frem.

Af hensyn til, at selve forhandlings- og delingsproceduren ikke ma streekke sig over
mere end sammenlagt seks maneder, vil det ikke vaere muligt at fastsaette regler om en
separat forhandlingsrunde om ressourcefordelingen, inden et forslag til fordeling af
personalet udarbejdes til brug for en ny forhandlingsrunde.

Som neevnt under punkt 3.1. er forpligtelsen for amtskommunen til dialog med de mod-
tagende myndigheder inden udarbejdelsen af aftaleudkastet blevet udbygget i lovbe-
maerkningerne.

Der ses derfor ikke behov for at fastseette, pa hvilket grundlag de enkelte afgivende
myndigheder skal udarbejde udkastet til aftale om fordeling.

Amtsradsforeningens forslag om, at en aftale om ressourcefordeling skal veere indgaet,
inden et forslag til fordeling af de ansatte udarbejdes, giver derfor ikke anledning til
gendringer i lovforslaget.

3.3. Fordeling af ansatte mellem de statslige institutioner

Amtsradsforeningen foreslar bl.a. af hensyn til den pressede tidsfrist og til muligheden
for at varsle eaendringer i de overfgrte medarbejderes anseettelsesvilkar, at det i amts-
kommunernes udkast til aftale om fordeling af ansatte indgar, mellem hvilke statslige
institutioner den enkelte medarbejder bar fordeles.

Kgbenhavns Kommune foreslar det praeciseret, at staten fungerer som én myndighed
ved fordelingen af aktiver m.v. efter procedureloven, sdledes at Kgbenhavns Kommune
kun skal sende ét samlet aftaleudkast til staten.

Bemaerkninger:

Af hensyn til statens muligheder for prioritering er det fundet hensigtsmaessigt, at forde-
lingen mellem de statslige institutioner er et rent statsligt anliggende og derfor ikke ind-
gar i aftalen om fordeling. Det fremgar derfor af lovforslagets § 1, stk. 2, at loven ikke
finder anvendelse ved opgaveoverfgrsler mellem statslige myndigheder.

Hertil kommer, at tidspunktet for afslutningen af forhandlings- og delingsproceduren
foreslas fremrykket med 1 maned til den 1. juli 20086, jf. ovenfor under punkt 3.1.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i, at staten skal fungere som én samlet
myndighed ved fordelingen af aktiver m.v., og at der sdledes alene skal sendes ét sam-
let aftaleudkast til staten. Dette afspejles i bestemmelsen i lovforslagets § 20, stk. 1,
hvorefter delingsradet i sager om overfarsler til eller fra statslige myndigheder supple-
res af et medlem udpeget af indenrigs- og sundhedsministeren efter indstilling fra fi-
nansministeren.

Det er endvidere blevet preeciseret i bemeerkningerne til lovforslaget, at staten optree-
der som én samlet myndighed i forbindelse med forhandlingerne om fordelingen af
aktiver og passiver m.v.

Kgbenhavns Kommunes bemeerkning om, at staten fungerer som en samlet myndig-
hed ved forhandlingerne om fordelingen af aktiver og passiver m.v. er saledes imgde-
kommet. Amtsradsforeningens forslag om udarbejdelse af udkast til aftale om fordeling
af ansatte mellem statslige institutioner giver af samme grund ikke anledning til aen-
dringer i lovforslaget.

3.4. Proceduren for delingsradets beslutninger

Foreningen af Statsamtmeend anfgrer, at det i bemaerkningerne til bestemmelsen i §
13, stk. 1, hvorefter delingsradet treeffer beslutning efter draftelse med myndighederne,
bar preeciseres, hvorledes denne drgftelse skal ske, herunder om der skal ske hgring,
mundtlig dreftelse m.v., herunder om drgftelserne kan ske pa sekretariatsniveau.

Bemaerkninger:

Delingsradet bar efter Indenrigs- og Sundhedsministeriet opfattelse — under hensyn til
det tidspres, som delingsradets behandling af sagen er underlagt — have starst mulig
frined til at tilretteleegge, hvorledes drgftelsen med myndighederne skal foregd, herun-
der om drgftelserne skal udfgres af sekretariatet.

Det er derfor preeciseret i bemaerkningerne til bestemmelsen, at delingsradet selv treef-
fer beslutning om, hvorledes drgftelsen med de bergrte myndigheder skal forega.

Hgringssvaret er saledes imgdekommet.

4. Tjenestemandspensionsforpligtelser

4.1. Fordeling af tjenestemandspensionsforpligtelser

Amtsradsforeningen anbefaler, at regionerne overtager amternes nuveerende pensi-

onsforpligtelser i forhold til tienestemaend, bade hvad angar allerede pensionerede
tienestemaend og aktive tjienestemaend.

KL finder det uacceptabelt, at de aftalte vilkar om, at staten baerer pensionsudgiften til
tienestemaend i folkeskolen, fra de fylder 63%: ar, forrykkes, hvorved statens pensions-
forpligtelse elimineres/mindskes, for sa vidt angar hidtidige tjienestemeend i den amts-
kommunale folkeskole, der overfares til ansaettelse som kommunale tjenestemaend.
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Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner foreslar, at 8 7 ogsa skal omfatte ansatte pa
tjenestemandslignende vilkar.

Bemaerkninger:

Det folger af lovforslagets § 3, stk. 1, at den eller de myndigheder, hvortil der overfagres
opgaver, overtager de aktiver og passiver samt rettigheder og pligter, herunder tjene-
stemandspensionsforpligtelser, der udelukkende er knyttet til varetagelsen af opgaven.
Det foglger endvidere af lovforslagets 8 3, stk. 3, at aktiver og passiver samt rettigheder
og pligter, herunder tjenestemandspensionsforpligtelser, der ikke udelukkende er knyt-
tet til varetagelsen af en bestemt opgave, overfgres fra en myndighed, der nedleegges i
henhold til kommunalreformen, til de myndigheder, hvortil der overfares opgaver fra
den pageeldende myndighed. Med lovforslaget udmgntes saledes et princip om, at ak-
tiver og passiver samt rettigheder og pligter, herunder tjenestemandspensionsforplig-
telser, falger med opgaverne.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil med hjemmel i lovforslagets § 17 kunne fastseette
neermere regler om fordelingen af tjenestemandspensionsforpligtelsen mellem de
myndigheder, hvortil der overfgres opgaver. Eventuelle regler herom vil inden udste-
delsen blive sendt i hgring hos de myndigheder og organisationer, som er blevet hart
over lovforslaget.

Amtsradsforeningens forslag om at lade regionerne overtage amtskommunernes pen-
sionsforpligtelser giver derfor ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

For sa vidt angar KL's forslag vedrgrende statens pensionsudgifter overfor tjeneste-
maend i folkeskolen er det i bemeerkningerne til lovforslaget blevet indfgjet, at tjene-
stemeaend i den amtskommunale folkeskole ved overgang til en ny myndighed vil beva-
re status som tjenestemaend i folkeskolen efter lov om tjenestemaend i folkeskolen, jf.
lovbekendtgarelse. nr. 679 af 17. sept. 1998.

KL's forslag vedrgrende statens pensionsudgifter overfor tjenestemaend i folkeskolen
er saledes imgdekommet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i, at reglerne i lovforslagets 8 7 om tjene-
stemandspensioner ved overfgrsel til en ny anseettelsesmyndighed skal omfatte ansat-
te pa tjenestemandslignende vilkar.

Der er derfor som fglge af hgringssvarene indsat en bestemmelse i lovforslaget som §
7, stk. 7, hvoraf det fremgar, at bestemmelserne om tjienestemandspension finder til-
svarende anvendelse for ansatte med en pensionsordning, der i det vaesentlige giver
samme rettigheder som tjenestemandspensioner. Bestemmelsen i lovforslagets § 6 er
samtidigt blevet przeciseret, saledes at det fremgar, at bestemmelsen omfatter ansatte,
der er ansat i henhold til bestemmelser om lgn- og arbejdsforhold, der er fastsat eller
godkendt af en offentlig myndighed.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners bemaerkning vedregrende ansatte pa tjene-
stemandslignende vilkar er saledes imgdekommet.
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4.2. Seerlige fordelingsproblemer vedrgrende tjenestemandspensionsforpligtel-
ser

Kgbenhavns Kommune foreslar, at pensionsbyrden for overferte tjenestemaend skal
deles mellem den tidligere og den nye anseettelsesmyndighed.

HS, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune anfgrer, at Region Hovedsta-
den bgr overtage Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners udgifter til tjeneste-
mandspensioner, som er optjent ved ansaettelse i de naevnte kommuner inden dannel-
sen af HS den 1. januar 1995. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner henviser til, at
Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner overgar til at veere almindelige kommuner
og dermed forventes at blive finansieret pa lige fod med andre kommuner.

HS gar endvidere ud fra, at staten fortsat afholder udgifter til tjenestemandspensioner,
som er optjent ved anseaettelse i Rigshospitalet inden dannelsen af HS den 1. januar
1995.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner anfgrer endvidere, at Kgbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner har en pensionsforpligtelse over for pensionerede medarbejdere
fra Kagbenhavns Sporveje, der som en amtskommunal udgift bar overga til trafikselska-
bet.

Bemaerkninger:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at tienestemandspensionsforpligtelserne som
udgangspunkt bgr fordeles mellem den hidtidige anseettelsesmyndighed og den nye
anseettelsesmyndighed i tilfaelde, hvor den hidtidige anseettelsesmyndighed eksisterer
efter den 1. januar 2007. Dette fordelingsprincip, der har veeret fulgt i de fleste hidtidige
opgaveflytninger mellem stat og kommuner, og som ogsa foreslas bragt i anvendelse
ved overfgrsel af skatteopgaven fra kommuner til staten, jf. § 69, stk. 3, i det af skatte-
ministeren den 24. november 2004 fremsatte forslag til skatteforvaltningsloven (lovfors-
lag nr. L 130), forekommer som udgangspunkt rimeligt henset til, at den myndighed,
der har haft nytte af ansaettelsen, (og i princippet kunne have forsikret sig ud af forplig-
telsen) ogsa holdes fast pa sin del af pensionsforpligtelsen.

Af hensyn til ligelighed mellem regionerne indbyrdes og mellem kommunerne indbyr-
des forekommer det efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse rimeligt, at den
modtagende myndighed overtager alle tjenestemandspensionsforpligtelserne i tilfaelde,
hvor en opgave, der i resten af landet varetages af amtskommunerne, overfgres fra
Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner til regionerne eller staten, eller
hvor en opgave, der kun varetages af enkelte af kommunerne overfgres til regionerne,
staten eller trafikselskaberne.

Pa denne baggrund er lovforslagets § 7, stk. 3, blevet aendret, sdledes at finansmini-
steren far bemyndigelse til at fastsaette regler om den eventuelle fordeling (og ikke som
hidtil fordelingen) af pensionsforpligtelsen mellem den hidtidige ansaettelsesmyndighed
og den nye anseettelsesmyndighed i tilfeelde, hvor den hidtidige anseaettelsesmyndighed
eksisterer efter den 1. januar 2007.
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Det er samtidig blevet anfart i bemaerkningerne til lovforslagets § 7, stk. 3, at finansmi-
nisteren bemyndiges til at fastseette regler om den eventuelle fordeling af pensionsfor-
pligtelsen mellem den hidtidige anseaettelsesmyndighed og den nye anseaettelsesmyn-
dighed med henblik pd, at den modtagende myndighed overtager alle tjenestemands-
pensionsforpligtelserne i tilfeelde, hvor en opgave, der i resten af landet varetages af
amtskommunerne, overfgres fra Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner
til regionerne eller staten, eller hvor en opgave, der kun varetages af enkelte af kom-
munerne, overfgres til regionerne, staten eller trafikselskaberne.

Af hensyn til ligelighed mellem regionerne indbyrdes og mellem kommunerne er Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet endvidere enigt i, at Region Hovedstaden — selv om der
ikke den 1. januar 2007 sker nogen overfgrsel af sundhedsopgaven fra de neevnte
kommuner til Region Hovedstaden - skal overtage Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuners betydelige udgifter til tienestemandspensioner, som er optjent ved anseet-
telse i de naevnte kommuner inden dannelsen af HS den 1. januar 1995, og som efter
de nugeeldende regler fortsat skal afholdes af de naevnte kommuner, jf. HS-lovens §
15.

Der vil derfor i forbindelse med ophaevelsen af HS-loven i det samtidigt med dette lov-
forslag fremsatte forslag til lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfeellesskab blive indsat en
overgangsbestemmelse, der indebaerer, at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners
pensionsforpligtelse vedrgrende tjenestemeaend, som den 1. januar 1995 overgik til an-
seettelse i HS, den 1. januar 2007 overtages af Region Hovedstaden. Endvidere vil der
blive indfgjet en overgangsbestemmelse, der indebaerer, at en forholdsmaessig del af
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners pensionsforpligtelser vedrgrende tjeneste-
maend, som allerede var pensionerede far oprettelsen af HS, den 1. januar 2007 over-
tages af Region Hovedstaden.

Ud fra de naevnte principper er Indenrigs- og Sundhedsministeriet endvidere enigt i, at
staten fortsat afholder udgifter til tienestemandspensioner, som er optjent ved ansaet-
telse i Rigshospitalet inden dannelsen af HS den 1. januar 1995. Reglerne herom i HS-
lovens 8§ 15 vil derfor blive viderefart. Bestemmelse herom vil blive indsat i forslag til lov
om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfeellesskab som en overgangsbestemmelse ved ophaevelsen af
HS-loven.

Der henvises i det hele til § 87 i forslag til lov om regioner og om nedlaeggelse af amts-
kommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfeellesskab.

HS, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners gnske om, at Region Hovedstaden
overtager kommunernes pensionsforpligtelser overfor tienestemaendene i HS og over-
for de tienestemeend, der allerede var pensionerede inden oprettelsen af HS, er sale-
des blevet imgdekommet. HS's gnske om, at statens pensionsforpligtelse over for tje-
nestemaendene i HS bevares, er ligeledes blevet imgdekommet..

For sa vidt angar det af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner rejste spgrgsmal om
overfgrsel af pensioner til ansatte ved Kgbenhavns Sporveje, hvor Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner afholder udgifterne til tienestemandspensioner inden dannel-
sen af HT i 1973, bemeerkes, at ministeriet ikke finder grund til sa lang tid efter opga-
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veoverfgrslen i 1973, hvor der i den forbindelse skete en fordeling af de relevante akti-
ver og passiver m.v., herunder pensionsforpligtelsen, mellem pa den ene side Kagben-
havns og Frederiksberg Kommuner og pa den anden side HT, at foretage en aendring
af de dengang fastsatte delingsprincipper.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners forslag om overfarsel af pensionsforpligtel-
serne over tjenestemaend i Kgbenhavns Sporveje til Trafikselskabet Sjeelland giver
saledes ikke anledning til &endringer i lovforslaget.

5. Undtagelse fra forvaltningslov
Amtsradsforeningen, KTO, GL, FTF, Sundhedskartellet, LO, AC, CFU og DJ@F finder

det problematisk, at delingsradenes beslutninger efter lovforslaget undtages fra forvalt-
ningslovens regler om partsaktindsigt, partshgring og begrundelse.

Bemaerkninger:

Det folger af § 15 i udkastet til procedurelov, at bestemmelserne i forvaltningslovens
kapitel 4, 5 og 6 ikke finder anvendelse ved forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse
af meeglingsforslag og beslutninger efter procedurelovens bestemmelser om procedure
for fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte.

Forvaltningslovens kapitel 4, 5 og 6 indeholder regler om parternes aktindsigt, partshg-
ring og begrundelse.

Undtagelsen betyder ikke, at de ansatte ikke bliver inddraget i processen. Hensynet til
de ansatte vil blive tilgodeset pa anden made. Der vil saledes blive fastsat bestemmel-
ser i lovforslaget, som forpligter den afgivende og de modtagende myndigheder til at
orientere de ansattes repreesentanter under forlgbet m.v. Se herom nsermere punkt
9.7.

Undtagelsen fra forvaltningslovens bestemmelser om aktindsigt, parthgring og begrun-
delse skal ses pa baggrund af den szerlige situation, der opstar i forbindelse med, at
der som fglge af kommunalreformen skal ske overfgrsler af bl.a. ansatte mellem en
reekke myndigheder, feellesskaber og selvejende institutioner.

Der er tale om en kompliceret proces, som skal forega inden for en periode pa ét ar -
fra begyndelsen af sammenlaegningsudvalgenes og forberedelsesudvalgenes funkti-
onsperiode den 1. januar 2006 og til opgaveflytningerne treeder i kraft den 1. januar
2007 - og hvor der som udgangspunkt ved forhandling skal tages stilling til den samle-
de fordeling af ansatte. Det indebeerer, at den konkrete fordeling i vidt omfang vil ske
skgnsmaessigt, og uden at det fra en retlig betragtning kan fastleegges, at den konkrete
fordeling er den eneste mulige fordeling, der kan ske i overensstemmelse med lovens
regler.

Forvaltningslovens regler om partsaktindsigt, partshgring og begrundelse er derfor ikke
egnede til processen.

Dertil kommer, at en anvendelse af forvaltningslovens regler pa delingsprocessen ville
betyde, at tidspunktet for, hvornar medarbejderne modtager besked om deres nye an-
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seettelsessted, ville blive udskudt. Det skyldes, at der er tale om en samlet fordeling af
medarbejderne, dvs. at fordelingsspgrgsmalet fgrst kan afsluttes, nar alle medarbejde-
re er fordelt. Hvis fordelingen af selv fa medarbejdere - f.eks. pa grund af et krav om
partshgring - treekker ud, vil det skabe usikkerhed blandt mange medarbejdere.

Pa denne baggrund finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at undtagelsen fra for-
valtningslovens regler om partsaktindsigt, partshgring og begrundelse bgr fastholdes.
Der er som fglge af hgringssvarene blevet indsat bestemmelser i lovforslag, der sikrer,
at hensynet til de ansatte tilgodeses pa anden made, jf. neermere nedenfor punkt 9.7.
Hgringssvarene er saledes blevet delvis imgdekommet.

6. Fortrolighed om delingsaftalerne

KTO, Sundhedskartellet og AC foreslar, at lovforslagets § 8, stk. 3, om fortroligheden
vedragrende den del af aftalen om fordeling, der vedrgrer fordeling af personale, udgar.

Sundhedskartellet finder, at fortrolighedsbestemmelserne er i strid med EU-
bestemmelser (Radsdirektiv 2002/14/EF af 11. marts 2002).

CFU anfgrer, at MED- og samarbejdsudvalg bar involveres for sa vidt angar persona-
lemaessige spargsmal ved den afgivende myndigheds udarbejdelse af aftaleudkast.

KL har anfart, at det bgr preeciseres i lovforslagets bemaerkninger, at sammenlaeg-
ningsudvalget og de kommuner, der deltager i en sammenlaegning, har adgang til at
udveksle aftaleudkast, maeglingsforslag m.v.

Dansk Journalistforbund har anfert, at lov om offentlighed i forvaltningen bgr omfatte
delingsradene.

Vejle Amtskommune anfgrer, at det bgr praeciseres, om der efter tidspunktet for aftale-
indgaelse, vedtagelse af maeglingsforslag eller delingsradets beslutning er adgang til
aktindsigt i alt materiale, der er indgéet i forbindelse med hermed, eller om der alene er
adgang til aktindsigt i den endelige aftale henholdsvis beslutning.

Bemeaerkninger:

Det folger af lovforslagets § 8, stk. 3, aftaleudkast er fortrolige, indtil der er indgaet en
aftale, meeglingsforslaget er vedtaget eller der er truffet en beslutning af delingsradet.
Det folger endvidere af lovforslagets 8 12, stk. 4, at maeglingsforslag er fortrolige, indtil
der er indgaet en aftale, maeglingsforslaget er vedtaget eller der er truffet en beslutning
af delingsradet.

Det indebzerer, at myndighederne ikke ma offentliggere aftaleudkast eller maeglingsfor-
slag, og at reglerne i offentlighedsloven ikke finder anvendelse indtil det tidspunkt, hvor
der er indgaet aftale, vedtaget et maeglingsforslag eller truffet beslutning af delingsra-
det.

Det fremgar af bemeaerkningerne til lovforslaget, at der - nar der er indgaet aftale mel-
lem myndighederne, vedtaget maeglingsforslag eller truffet beslutning af delingsradet -
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vil skulle gives aktindsigt i aftaleudkast henholdsvis maeglingsforslag i overensstem-
melse med offentlighedslovens almindelige regler herom. Bestemmelserne om fortro-
lighed indebaerer saledes alene en undtagelse fra offentlighedslovens regler om akt-
indsigt i perioden indtil der er indgaet aftale, vedtaget et maeglingsforslag eller truffet
beslutning af delingsradet. Efter dette tidspunkt vil der skulle gives aktindsigt i den en-
delige aftale samt andet materiale, der har veeret omfattet af bestemmelserne om for-
trolighed, i det omfang dette fglger af offentlighedslovens regler.

Baggrunden for kravet om fortrolighed er, at offentlighed om aftaleudkast m.v. forinden
aftaleindgédelse, vedtagelse af meeglingsforslag eller beslutning, efter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets opfattelse vil kunne medfare en sadan uro om forhandlingerne,
at forhandlingsprocessen vanskeliggares. Der er i den forbindelse navnlig risiko for, at
offentlighed om aftaleudkast m.v. vil kunne fare til, at der ikke vil kunne opnas enighed
mellem myndighederne om aftaleindgaelse. Der er pa denne baggrund Indenrigs- og
Sundhedsministeriets opfattelse, at aftaleudkast m.v. farst skal veere omfattet af lov om
offentlighed i forvaltningen pa det tidspunkt, hvor der er indgaet en aftale om fordelin-
gen af aktiver og passiver m.v., vedtaget et maeglingsforslag eller truffet beslutning af
delingsradet.

Bestemmelserne om fortrolighed er efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse
ikke i strid med Europaparlamentets og EU-Radets direktiv 2002/14/EF af 11. marts
2002 om indfgrelse af en generel ramme for information og hgring af arbejdstagerne i
Det Europeeiske Feellesskab. Information og hgring omfatter efter direktivets bestem-
melser information og hgring om beslutninger, som kan medfare betydelige sendringer i
arbejdets tilrettelaeggelse og anseettelsesforholdene, jf. direktivets art. 4, stk. 2. Det
fremgar af direktivets art. 4, stk. 1 og stk. 3, at medlemsstaterne fastsaetter de nserme-
re bestemmelser for udgvelsen af retten til information og haring af arbejdstagerne pa
passende niveau, og at informationen skal gives pa et passende tidspunkt, pa en pas-
sende made og med et passende indhold. Disse regler om information og hgring viger
efter direktivets art. 5 for kollektive overenskomster eller samarbejdsaftaler, nar blot de
kolektive overenskomster eller samarbejdsaftaler lever op til direktivets princi pper i art.
1 om, at der skal opstilles en generel ramme for information og hgring af arbejdstager-
ne. Dette vil f.eks. geelde kollektive overenskomster og samarbejdsaftaler pa det stats-
lige og kommunale omrade.

Det tilfgjes, at direktivet alene omfatter offentlig eller privat virksomhed, som driver er-
hvervsvirksomhed, uanset om det er med sigte pa fortjeneste, jf. direktivets art. 1 og 2,
litra a. Det betyder bl.a., at direktivet ikke finder anvendelse pa offentlige administrative
myndigheder.

Direktivet skal fgrst veere gennemfgrt den 23. marts 2005. Beskeeftigelsesministeren
har den 11. november 2004 fremsat forslag til lov om information og hgring af lganmod-
tagere i Folketinget med henblik pA Danmarks gennemfgrelse af dette direktiv.

Direktivet bergrer ikke de eksisterende regler om information og hgring, som er inde-
holdt i en reekke EU-direktiver, og som er gennemfgrt i dansk ret, jf. neermere direkti-
vets artikel 9, stk. 1. Det geelder sdledes reglerne i virksomhedsoverdragelseslovens
88 5 0og 6 om information og hgring af lsnmodtagernes repraesentanter (8 5) henholds-
vis lgnmodtagerne (8 6). En virksomhedsoverdrager skal i rimelig tid inden overtagel-
sen underrette lgnmodtagernes repraesentanter om overdragelsen, herunder dens
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eventuelle juridiske, gkonomiske og sociale fglger, og om eventuelle foranstaltninger
for lsnmodtagerne, der ikke er en fglge af den almindelige ledelsesret, ligesom over-
drageren i rimelig tid inden overtagelsen skal indlede forhandlinger med Ilgnmodtager-
nes repraesentanter om sadanne foranstaltninger. Bestemmelserne om fortrolighed —
der indstilles eendret, jf. ovenfor, saledes at der gives myndighederne adgang til at fore-
leegge aftaleudkast og maeglingsforslag for medarbejderrepreesentanterne i MED-
udvalg, SU-udvalg m.v. — er i overensstemmelse med de naevnte regler i virksomheds-
overdragelsesloven.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i, at der af hensyn til, at medarbejderrepree-
sentanterne kan inddrages pa en sadan made i processen, at medarbejdernes behov
og gnsker bedst muligt kan tilgodeses, kan vaere behov for, at medarbejderrepraesen-
tanterne kan ggres bekendt med aftaleudkast og meeglingsforslag. Det er imidlertid
fortsat Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at aftaleudkast og maeglingsfor-
slag bgr holdes fortrolige i forhold til de bergrte medarbejdere, idet det — under hensyn
til det omfattende antal medarbejdere, der bergres af kommunalreformen — ikke vil
kunne forventes, at aftaleudkast m.v. kan holdes fortroligt i forhold til offentligheden i
avrigt, safremt aftaleudkast m.v. undtages fra fortroligheden i forhold til de bergrte
medarbejdere.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i, at der vil kunne veere behov for, at sam-
menlaegningsudvalgene drgfter aftaleudkast med kommunalbestyrelserne i de kommu-
ner, der sammenlaegges, idet sammenlaegningsudvalgene vil kunne have behov for
kommunalbestyrelsernes vurderinger med hensyn til, hvilke ressourcer Igsningen af en
opgave forudseetter, hvilke kvalifikationer de ansatte skal have m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder pa denne baggrund, at kravet om fortrolighed
som udgangspunkt ma fastholdes, men at lovforslaget eendres, sdledes at den afgi-
vende myndighed forpligtes til at orientere de ansattes repraesentanter om aftaleudkast
inden foreleeggelsen heraf for de modtagende myndigheder, og saledes at savel den
afgivende som de modtagende myndigheder forpligtes til at orientere de ansattes re-
preesentanter om aftaleudkast og maeglingsforslag. Det forudseettes imidlertid, at afta-
leudkast og maeglingsforslag fortsat skal veere fortroligt i forhold til de enkelte medar-
bejdere.

Det er derfor preeciseret i bemaerkningerne til fortrolighedsbestemmelserne, at be-
stemmelserne ikke udelukker, at sammenlaegningsudvalgene drgfter aftaleudkast hen-
holdsvis maeglingsforslag med kommunalbestyrelserne i de kommuner, der sammen-
leegges.

Hgringssvarene er saledes blevet delvis imgdekommet.

7. Delingsradene

7.1. Sammensaetning

KL har anfgrt, at lovforslagets regler om delingsradene ikke er tilstraekkeligt afbalance-
ret i forhold til de modtagende myndigheder, idet staten i praksis vil have 2 ud af 4

stemmer, herunder formandens udslagsgivende stemme i sager om fordeling af amts-
kommunernes aktiver og passiver m.v.
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KL foreslar pa denne baggrund, at delingsrddene sammenszettes som voldgifter med
en uvildig som formand.

Amtsradsforeningen finder det besynderligt, at Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner skal deltage i udpegningen af medlemmer til delingsrddene uden for hovedstads-
omradet. Foreningen foreslar i stedet, at de to kommuner kun bgr deltage i indstillingen
til delingsradet for Kgbenhavn og Frederiksborg Amter og Kegbenhavns Frederiksberg
og Bornholms Kommuner.

Amtsradsforeningen opfordrer endvidere til, at delingsradenes formzend udpeges
blandt landsdommerne

HS foreslar, at delingsradet for sa vidt angar Region Hovedstaden udvides med et
medlem efter indstilling fra HS.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at delingsradet i Region Hovedstaden far 4 medlem-
mer, hvoraf Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner i faellesskab indstiller et med-
lem.

Frederiksberg Kommune foreslar, at delingsradet i Region Hovedstaden udvides med 2
medlemmer udpeget efter indstilling fra Kgbenhavns Kommune henholdsvis Frederiks-
berg Kommune.

GL og LO foreslar, at medarbejderne repreesenteres i delingsradene. KTO og FTF kriti-
serer tilsvarende, at der ikke er givet de forhandlings- og aftaleberettigede organisatio-
ner adgang til at gve indflydelse pa delingsradenes sammensaetning.

Bemaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 20, stk. 1, at delingsradet bestar af en formand, der ud-
peges af indenrigs- og sundhedsministeren, et medlem, der udpeges af indenrigs- og
sundhedsministeren efter indstilling fra KL, og et medlem, der udpeges af indenrigs- og
sundhedsministeren efter indstilling fra Amtsradsforeningen og Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner efter neermere regler herom. | sager om overfgrsler til eller fra
statslige myndigheder bestar delingsradet desuden af et medlem udpeget af indenrigs-
og sundhedsministeren efter indstilling fra finansministeren.

Sammensaetningen af delingsradene afspejler et gnske om, at repraesentanter for sa-
vel afgivende som modtagende myndigheder skal veere repraesenteret i delingsradene.
Det er samtidigt Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at medlemstallet i de-
lingsraddene skal vaere lavt af hensyn til delingsradenes funktionsdygtighed. Starre de-
lingsrad vil efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse indebzere en risiko for,
at der i hgjere grad vil ske en politisering af delingsradene med deraf fglgende risiko
for, at delingsraddene ikke — navnlig under hensyn til det tidspres, som delingsradets
sagsbehandling er underlagt — vil kunne traeffe beslutning om fordelingen af aktiver og
passiver m.v. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har derfor ikke fundet det hensigts-
maessigt at sammensaette delingsrddene pa en saddan made, at samtlige afgivende
myndigheder, herunder HS og HUR, og samtlige modtagende myndigheder, herunder
regionerne og trafikselskaberne, er repraesenteret i delingsradet. Af samme grund har
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke fundet det hensigtsmeessigt at udvide antallet
af medlemmer af delingsradet for Kgbenhavns og Frederiksborg Amter samt Kgben-
havns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner med repraesentanter, der alene udpe-
ges efter indstilling af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er derimod enigt i, at der ikke er behov for, at Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner deltager i udpegningen af medlemmer til de-
lingsrad uden for hovedstadsomradet, jf. den tidligere formulering af det i haring ud-
sendte lovudkasts § 20, stk. 1. Bestemmelsen i lovforslagets § 20, stk. 1, er derfor ble-
vet eendret saledes, at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner i forening med Amts-
radsforeningen indstiller et medlem til delingsradet for hovedstadsomradet, mens det
for de gvrige delingsrad alene er Amtsradsforeningen, der indstiller det pagaeldende
medlem til udpegning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ikke fundet det hensigtsmaessigt at lade medar-
bejderrepreesentanter repraesentere i delingsradet. Hensigten med at lade repraesen-
tanter for de afgivende myndigheder vaere repreesenteret i delingsradene er bl.a., at de
afgivende myndigheder vil kunne varetage de ansattes interesser, herunder sikre at
der s& vidt muligt tages hensyn til de ansattes gnsker og behov i forbindelse med de
beslutninger, der treeffes af delingsradene. Hertil kommer gnsket om at begreense de-
lingsrddenes medlemstal af de ovenfor naevnte grunde, herunder hensynet til at sikre
delingsradenes funktionsdygtighed. Desuden er der med beslutninger om overfarsler af
medarbejdere tale om udgvelsen af en ledelsesret.

Det er efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse ikke ngdvendigt eller hen-
sigtsmeessigt at stille krav om, at formanden er landsdommer, eller at formanden er
uvildig.

Baggrunden herfor er, at de beslutninger om den konkrete fordeling af aktiver og pas-
siver, rettigheder og pligter samt ansatte, som delingsradet skal treeffe, i vidt omfang vil
ske skgnsmeessigt, og uden at det ud fra en retlig betragtning kan fastleegges, at den
konkrete fordeling er den eneste mulige fordeling, der kan ske i overensstemmelse
med lovens regler, jf. ovenfor punkt 5. Hertil kommer, at delingsradene efter lovforsla-
gets 8§ 18, stk. 3, er uafhaengige i deres virksomhed. Det indebeerer ifglge bemaerknin-
gerne til bestemmelsen, at delingsradene ikke er undergivet indenrigs- og sundheds-
ministerens instruktionsbefgjelse. Selv om delingsradets formand udpeges af inden-
rigs- og sundhedsministeren, vil formanden saledes heller ikke veere undergivet inden-
rigs- og sundhedsministerens instruktionsbefgjelse i forhold til de konkrete beslutnin-
ger, som delingsradet traeffer.

Pa denne baggrund er det blevet praeciseret i bemaerkningerne til lovforslagets § 18,
stk. 3, at delingsradets formand ikke er undergivet indenrigs- og sundhedsministerens
instruktionsbefgjelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ikke enigt i, at det forhold, at staten — i de sager,
hvor der sker overfarsler til eller fra statslige myndigheder — udpeger 2 ud af 4 med-
lemmer, er problematisk. Der kan i den forbindelse henvises til indenrigs- og sund-
hedsministerens manglende instruktionsbefgjelse over for delingsradets formand.
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Hgringssvarene har saledes givet anledning til, at bestemmelsen i lovforslagets § 20,
stk. 1, eendres sdledes, at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner i forening med
Amtsradsforeningen indstiller et medlem til delingsradet for hovedstadsomradet, mens
det for de gvrige delingsrad alene er Amtsradsforeningen, der indstiller det pagaelden-
de medlem til udpegning.

Hgringssvarene har endvidere givet anledning til, at det preeciseres i bemaerkningerne
til lovforslagets § 18, stk. 3, at delingsradets formand ikke er undergivet indenrigs- og
sundhedsministerens instruktionsbefgjelse.

Haringssvarene har i gvrigt ikke givet anledning til @endringer i lovforslaget.
7.2. Stedlig kompetence

Amtsradsforeningen og Vejle Amtskommune anfgrer, at det kan veere problematisk, at
delingsradet — i de tilfelde, hvor en amtskommune deles mellem to regioner — vil kun-
ne komme til at treeffe afgarelser, som vil pavirke myndigheder uden for delingsradets
geografiske omrade. Som eksempel anfares, at en afgarelse, der traeffes af delingsra-
det for Arhus, Vejle og Ringkebing Amter, vedrgrende uenighed mellem Vejle Amts-
kommune og Region Syddanmark, vil kunne have betydning for de aftaler, der indgas
mellem Region Syddanmark og de amtskommuner, der er beliggende inden for Region
Syddanmark geografiske omrade, og som delingsradet for Sgnderjyllands, Ribe og
Fyns Amter i tilfeelde af uenighed vil skulle tage stilling til. Amtsradsforeningen foreslar,
at der fastseettes regler, der tager hgjde herfor.

Bemaerkninger:

Efter lovforslagets § 18 oprettes et delingsrad for Kgbenhavns og Frederiksborg Amter
samt Kagbenhavns, Frederiksberg og Bornholm Kommuner, et delingsrad for Vestsjeel-
lands, Storstrems og Roskilde Amter, et delingsrad for Sgnderjyllands, Ribe og Fyns
Amter, et delingsrad for Arhus, Vejle og Ringksbing Amter og et delingsrad for Nordijyl-
lands og Viborg Amter.

Delingsradet behandler sager om fordelingen af aktiver m.v., der overfgres fra amts-
kommuner og kommuner, der er beliggende inden for delingsradets omrade, jf. lovfors-
lagets § 19, stk. 1.

Afgraensningen af delingsradenes stedlige kompetence skal ses i sammenhaeng med,
at der efter lovforslaget skal indgas én samlet aftale mellem en amtskommune og de
myndigheder, der modtager opgaver fra den pageeldende amtskommune. Reglerne
baseres saledes pa et princip om, at der samlet tages stilling til hver amtskommunes
aktiver m.v. under ét. Afgraensningen sikrer saledes, at samme delingsrad tager stilling
til alle delingsspargsmal, der vedrgrer én amtskommunes aktiver m.v.

Pa denne baggrund giver hgringssvarene ikke anledning til &endringer i lovforslaget.
7.3. Offentlighed om delingsradets mader

Dansk Journalistforbund har anfgrt, at der bar veere offentlighed om delingsradenes
mgder.
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Bemaerkninger:

Efter lovforslagets § 22, stk. 1, er delingsradets mgder ikke offentlige. Af bemaerknin-
gerne fremgar, at bestemmelsen skal sikre ro om de forhandlinger, der fgres med de
bergrte myndigheder for derved at sikre de bedst mulige betingelser for, at der kan
indgas aftale mellem myndighederne.

Hertil kommer, at der i forbindelse med mgder for delingsradene i vidt omfang ma an-
tages at indga en reekke oplysninger om det offentliges gkonomiske interesser og de
ansattes forhold, som vil veere fortrolige efter forvaltningslovens tavshedspligtbestem-
melser.

At delingsradets mader ikke er offentlige ma endvidere ses som udtryk for en alminde-
lig retsgrundseetning for offentlige udvalgs virksomhed.

Pa denne baggrund giver hgringssvaret ikke anledning til 2endringer i lovforslaget.
7.4. Inhabilitet

Amtsradsforeningen anfarer, at der i lovforslaget bar indfgjes habilitetsregler for de
statslige medlemmer af delingsradene.

Bemeaerkninger:

Efter lovforslagets § 24 er et medlem af delingsradet udelukket fra at deltage i delings-
radets forhandlinger og afstemning i sager, der vedragrer en amtskommune eller kom-
mune, hvor den pageeldende er ansat eller er medlem af kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen i § 24 omfatter samtlige medlemmer af delingsradet, herunder forman-
den og eventuelle medlemmer, der er udpeget af indenrigs- og sundhedsministeren
efter indstilling fra finansministeren.

Der er ikke i lovforslaget fastsat seerlige habilitetsregler for de statslige medlemmer af
delingsradet. Baggrunden herfor er, at staten ved forhandlingerne om fordelingen af
aktiver og passiver m.v. betragtes som én samlet myndighed, jf. ovenfor punkt 2.3.

Pa denne baggrund giver hgringssvaret ikke anledning til 2endringer i lovforslaget.

7.5. Sekretariatsbetjening

Foreningen af Statsamtmaend anfarer, at det ikke fremgar af lovforslaget, at delingsra-

det kan delegere sine befgjelser efter lovforslagets 8§ 25 til at tilvejebringe oplysninger
fra de relevante myndigheder til sekretariatet.

Bemaerkninger:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i, at delingsradene i overensstemmelse med
almindelige retsgrundsaetninger vil kunne delegere sine befgjelser efter lovforslagets 8
25 til sekretariatet.
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Bemeerkningerne til lovforslagets § 28 er derfor preeciseret, at delingsradet vil kunne
delegere sine befgjelser efter lovforslagets § 25 til sekretariatet.

Hgringssvaret er saledes imgdekommet.
7.6. Finansiering af delingsradene
Amtsradsforeningen finder ordningen, hvorefter delingsradet treeffer beslutning om be-

taling fra de involverede myndigheder til daekning af omkostningerne ved delingsradets
virksomhed, urimelig.

HUR anfgrer, at bestemmelsen om betaling fra de involverede myndigheder for de-
lingsradets virksomhed ber udga, idet HUR anfgrer, at udgifterne bar afholdes af sta-
ten.

Rigsrevisionen foreslar, at det geres obligatorisk for ministeren at fastszette naermere
regler for myndighedernes betaling til deekning af omkostningerne ved delingsradets
virksomhed. Rigsrevisionen har henvist til, at bemaerkningerne vedrgrende udgiftsop-
garelsen ikke er helt preecise.

Bemaerkninger:

Efter lovforslagets § 30, stk. 2, treeffer delingsradet beslutning om betaling fra de myn-
digheder, hvorfra og hvortil der overfgres opgaver, af et belgb, som tilfalder staten til
deekning af omkostningerne ved delingsradets virksomhed. Indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren kan efter bestemmelsen fastsaette naermere regler herom.

Den foreslaede finansiering af delingsradene indeholder et incitament for de bergrte
myndigheder til at indga aftaler om fordelingen af aktiver m.v. og til at undgd, at de-
lingsradet skal treeffe afgarelse om fordelingen.

Pa denne baggrund giver Amtsradsforeningens og HUR’s hgringssvar ikke anledning
til eendringer i lovforslaget.

Som faglge af Rigsrevisionens hgringssvar er bemyndigelsesbestemmelsen i lovforsla-
gets § 30, stk. 2, blevet eendret saledes, at indenrigs- og sundhedsministeren forpligtes
til at fastseette neermere regler for delingsradets beslutning om myndighedernes beta-
ling af sagens omkostninger.

Rigsrevisionens hgringssvar er saledes imgdekommet.
8. Veerdianseettelsen af aktiver og passiver m.v.

Amtsradsforeningen anfgrer, at det ikke i alle tilfeelde er muligt at veerdiansaette aktiver
og passiver samt rettigheder og pligter pa en meningsfuld made. Amtsradsforeningen
anfgrer i den forbindelse, at starrelsen af en raekke kortfristede tilgodehavender og
forpligtelser farst kendes i 2007, efter amtskommunernes regnskabsafslutning for 2006
og dermed efter aftaleindgaelsen.
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HS anfarer, at der kan veere problemer med veerdiansaettelsen for bygninger og area-
ler, der skal overfgres.

HUR anfgrer, at HUR forventer, at eventuelle udgifter til vurderingsmaend i forbindelse
med veerdiansaettelsen af aktiver og passiver m.v. afholdes af staten.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer anfgrer, at der er betydelige forskelle i
kommunernes m.v. anvendelse af principperne for veerdianseettelse af aktiver m.v.
Foreningen anbefaler pa den baggrund, at der udarbejdes regler for, hvilke vaerdian-
seettelsesmetoder der skal anvendes i forbindelse med overfarslen af aktiver og passi-
ver m.v., og at sadanne regler i videst muligt omfang tager udgangspunkt i arsregn-
skabslovens regler.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer anbefaler endvidere generelt, at der udar-
bejdes regler for den regnskabsmaessige behandling af kommunesammenlaegninger
og opgaveflytninger, herunder krav til overdragelsesbalancer, og at sddanne regler i
videst muligt omfang tager udgangspunkt i arsregnskabslovens regler. Safremt der
stilles krav om revision af overdragelsesbalancer m.v., anbefaler foreningen endvidere,
at revisionen opfylder revisorlovens regler.

Foreningen bemaerker endelig, at foreningen gerne deltager i arbejdet med at udforme
de omhandlede regler.

Bemeaerkninger:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 8, at myndigheden i forbindelse med
udarbejdelsen af aftaleudkast skal ivaerkseette forngdne undersggelser for at fastsla,
hvilke aktiver og passiver m.v. myndigheden har. Det geelder ogsa starrelsen af aktiver
0g passiver m.v.

Det fremgar endvidere af lovforslagets § 8, stk. 1, 2. pkt., at aftaleudkastet skal omfatte
fordelingen af blandt andet aktiver og passiver m.v., som fremkommer efter aftaleudka-
stets udarbejde. Myndighedernes aftale om fordeling af aktiver og passiver m.v. samt
ansatte henholdsvis delingsradets beslutning herom skal endvidere tage stilling til for-
delingen af blandt andet aktiver og passiver mv., der fremkommer efter aftales indgael-
se, jf. lovforslagets § 10, stk. 1, 2. pkt., og § 13, stk. 1, 2. pkt. Der er sdledes med de
neevnte bestemmelser taget hgjde for, at der ogsa skal ske en fordeling af aktiver og
passiver m.v., som ikke er myndigheden bekendt pa tidspunktet for udarbejdelsen af
aftaleudkastet, aftaleindgaelsen eller delingsradets beslutning.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges med lovforslagets § 17, stk. 1, til efter
forhandling med finansministeren at fastseette neermere regler for udarbejdelsen af
aftaleudkast, herunder regler for veerdianseettelsen af aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter. Det vil saledes kunne udarbejdes regler for den vaerdiansaettelse af
aktiver og passiver samt rettigheder og pligter, der skal leegges til grund ved fordelin-
gen af aktiver og passiver samt rettigheder og pligter.

Bestemmelserne om veerdiansaettelse af aktiver og passiver m.v. forventes at tage
udgangspunkt i de veerdianszettelsesprincipper, som fremgar af "Budget- og regn-
skabssystem for kommuner og amtskommuner”, og som ligger til grund for opggrelsen
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af veerdien af kommunale aktiver og passiver fra regnskab 2004. Da dette regelsaet
blandt andet indeholder muligheder for anvendelse af forskellige principper, f.eks. i
forhold til visse grunde og bygninger, vil der blive udarbejdet feelles veerdiansaettelses-
principper for ens aktiver og passiver. Bemeaerkningerne til lovforslagets § 17, stk. 1, er
blevet preeciseret i overensstemmelse hermed.

| forbindelse med udmgntningen af reglerne vil Budget- og Regnskabsudvalget blive
inddraget. Udvalget bestar bl.a. af repraeesentanter for de kommunale parter og For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer. Bemaerkningerne til lovforslagets § 17, stk. 1,
er blevet preeciseret i overensstemmelse hermed.

Der er endnu ikke taget stilling til, om der skal anvendes vurderingsmaend i forbindelse
med veerdianseettelsen af aktiver og passiver m.v. | det omfang der matte blive fastsat
regler herom, forekommer det imidlertid naturligt, at den myndighed, hvis aktiver og
passiver m.v. skal veerdianseettes, afholdes udgiften hertil. Det bemeerkes i den forbin-
delse, at udgifter hertil ma forventes at veere af et begraenset omfang.

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser om spgrgsmalet om regnskabsaflaeggelse
og revision for de myndigheder, hvorfra der overfgres opgaver, eller de myndigheder,
hvortil der overfgres opgaver.

Regler om regnskabsafleeggelse og revision for kommuner og amtskommuner er fast-
sat i kapitel V i lov. om kommunernes styrelse. Reglerne i lov om kommunernes styrel-
se vil ogsa geelde for de kommuner, der dannes ved en kommunesammenlaegning den
1. januar 2007. De naermere regler for amtskommuners og kommuners regnskaber er
med hjemmel i den kommunale styrelseslov fastsat i "Budget- og Regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner”. Dette regelsaet indeholder som naevnt muligheder for
anvendelse af forskellige veerdianseettelsesprincipper, f.eks. i forhold til visse grunde
og bygninger. Det vil sdledes kunne forekomme, at eksempelvis et aktiv, der overfgres
fra en amtskommune til en kommune i forbindelse med opgaveflytninger henholdsvis
fra en kommune til en ny sammenlagt kommune i forbindelse med kommunesammen-
lzegninger, vil blive ansat efter andre veerdianseettelsesprincipper i kommunen, end
aktivet har veeret ansat til i amtskommunen henholdsvis den kommune, der indgar i
kommunesammenlaegningen.

For regionernes vedkommende er indenrigs- og sundhedsministeren efter § 24 i forslag
til lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommuner, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfeellesskab bemyndiget til at fastseette naermere regler om
bl.a. afleeggelse af arsregnskabet og om revision. Det falger endvidere af lovforslagets
§ 25, at indenrigs- og sundhedsministeren foreskriver formen for bl.a. regionernes
regnskab.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det imidlertid ikke hensigtsmaessigt at fast-
seette saerlige regler for regnskabsaflseggelsen og revision for de myndigheder, hvorfra
der overfgres opgaver, og de myndigheder, hvortil opgaverne overfgres, herunder at
fastseette regler om afleeggelse og revision af overdragelsesbalancer. Baggrunden her-
for er, at regnskabsafleeggelsen for 2006 for de myndigheder, hvorfra der overfgres
opgaver, og regnskabsafleeggelsen for 2007 for myndigheder, som eksisterer inden
den 1. januar 2007, og hvortil der overfgres opgaver, mest hensigtsmaessigt kan ske
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pa basis af de vaerdiansaettelsesprincipper, som den enkelte myndighed har anvendt
de foregaende ar.

Forslaget fra Foreningen af Statsautoriserede Revisorer om i lovforslaget at fastseette
seerlige regler for regnskabsafleeggelse og revision af regnskaber hos myndigheder,
hvorfra der overfgres opgaver, og myndigheder, hvortil der overfares opgaver, herun-
der regler om afleeggelse og revision af overdragelsesbalancer, har ikke givet anled-
ning til eendringer i lovforslaget.

HUR’s forslag om, at eventuelle udgifter til vurderingsmaend afholdes af staten, har
ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

Som fglge af hgringssvarene er det i bemaerkningerne til lovforslagets 8 17, stk. 1,
preeciseret, at de veerdiansaettelsesprincipper, der vil blive fastsat med hjemmel i be-
stemmelsen, vil tage udgangspunkt i veerdiansaettelsesprincipperne i budget- og regn-
skabssystemet for kommuner og amtskommuner, at der vil blive udarbejdet feelles
veerdiansaettelsesprincipper for ens aktiver og passiver, og at Budget- og Regnskabs-
udvalget vil blive inddraget i forbindelse med udmgntningen af de omhandlede regler.

9. Generelt om personaleforhold (bemaerkninger udarbejdet af Personalestyrel-
sen)

9.1. Fremtidige anseettelsesvilkar for overenskomstansatte
CEU, KTO, AC, GL, FTF, DKK/FOA, LO, Sundhedskartellet og DJ@F finder, at det skal

preeciseres i lovgivningen, at overenskomstansatte sikres mod Ignnedgang og forrin-
gelser i pensionsvilkar efter overenskomstperiodens udlgb.

CFU foreslar, at der garanteres gennemfgrelse af tilpasningsforhandlinger mellem de
bergrte parter, s nuvaerende lgn- og ansaettelsesvilkar, herunder pensionsvilkar, kan
bevares. CFU peger i den forbindelse pa, at der er forskelle i garanteret forrentning mv.
ved overfgrelse fra et pensionsinstitut til et andet.

LO anfarer ligeledes, at forslaget ikke naevner noget om, i hvilket omfang der skal ske
tilpasningsforhandlinger.

Bemaerkninger:

Overenskomstansatte omfattes af virksomhedsoverdragelsesloven. Virksomhedsover-
dragelsesloven er den beskyttelse, som geelder generelt i samfundet ved overdragelse
af medarbejdere fra en arbejdsgiver til en anden. Loven giver en god og tryg ramme for
medarbejderne i overgangssituationen og sikrer uaendrede vilkar i den Igbende over-
enskomstperiode. Den enkelte medarbejder bevarer de individuelle rettigheder, der er
afledt af kollektiv overenskomst og aftale, bestemmelser om lgn- og arbejdsforhold, der
er fastsat eller godkendt af offentlig myndighed, og individuel aftale om lgn- og arbejds-
forhold, jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 2. Vilkarene efter overenskomstperio-
dens udlgb aftales — i overensstemmelse med den danske model — mellem overens-
komstparterne.
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Hvis der bliver aftalt nye 3-arige overenskomster i 2005, vil de uzendrede ansaettelses-
vilkar saledes geelde frem til den 31. marts 2008. Der er savel pa det statslige omrade
den 22. februar 2005 som pa det kommunale omrade den 19. februar 2005 aftalt for-
slag til nye 3-arige overenskomster, der skal sendes til afstemning efter de geeldende
procedurer herfor. Ifglge disse overenskomstforslag skal lannen til overenskomstansat-
te medarbejdere, der bergres af kommunalreformen, handteres i overensstemmelse
med falgende retningslinjer:

- De bergrte medarbejdere bevarer deres hidtidige lgn inkl. aftalte lgnstigninger i
overenskomstperioden.

- Hvis der for en medarbejder gennemfgres en vaesentlig stillingseendring som falge
af reformen, kan en eventuel eendring af Iannen ske med gaeldende varsel, dog tid-
ligst fra 1. april 2008 og saledes, at lgnnen kan aftrappes forholdsmaessigt til det
nye niveau over 3 ar fra denne dato.

- Hvis en medarbejder i gvrigt ved overenskomstperiodens udlgb oppebeerer en hg-
jere lgn end det saedvanlige lgnniveau i institutionen for den pagaeldende stillings-
kategori, og lgnnen af institutionen gnskes tilpasset lgnniveauet for stillingskatego-
rien, kan Ilgnnen med geeldende varsel fastfryses, indtil medarbejderens lgn svarer
til lgnniveauet for stillingskategorien.

- Ovenstaende principper er ikke til hinder for, at der lokalt aftales bedre vilkar.

- Hvis beskeeftigelsesgraden gendres, sendres Ignnen forholdsmaessigt.

- /Endringer mht. stedtilleeg og arbejdstidsbestemte tilleeg kan over for medarbejde-
ren gennemfgres i overensstemmelse med gaeldende regler.

Desuden fremgar det af overenskomstforslagene, at hvis der skulle opsta situationer,

der ngdvendigggr personaletilpasninger, anbefaler overenskomstparterne, at naturlig

afgang i videst muligt omfang indgar i lgsningerne.

Virksomhedsoverdragelsesloven giver mulighed for, at de ansatte i de tilfeelde, hvor
erhververen er omfattet af en overenskomst med et andet fagforbund, gennem deres
forbund kan kreeve forhandling om lgn- og anseettelsesvilkar, jf. viksomhedsoverdra-
gelseslovens § 4 a, stk. 3. For statens omrade er Personalestyrelsen indstillet pa at
fare tilpasningsforhandlinger i overensstemmelse med virksomhedsoverdragelseslo-
vens regler herom.

Anseettelsesmyndighedens forpligtelse over for overenskomstansat personale er ud-
temt med indbetaling af det overenskomstfastsatte pensionsbidrag. Arbejdsgiveren
patager sig saledes ikke at indesta for seerlige rentegarantier, som pensionsinstitutter
matte have stillet. Ved overgang til anszettelse hos en ny myndighed og til en hertil
hgrende pensionsordning vil de ansatte under alle omstaendigheder kunne bevare de-
res pensionsopsparing i det pensionsinstitut, der var knyttet til den hidtidige anseettelse
i form af en fripolice. Herved er den hidtidige pensionsopsparing sikret de rentegaranti-
er, der matte veere geeldende i denne.

Pa statens omrade er Personalestyrelsen indstillet pa at imadekomme eventuelle gn-
sker fra de overfgrte medarbejdere om at bevare medlemskab af de kommunale pen-
sionsordninger, hvis dette kan ske i enighed med de pageeldende pensionsinstitutter og
de forhandlingsberettigede organisationer.

Pa denne baggrund giver hgringssvarene ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

9.2. Anséaettelsessikkerhed
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Amtsradsforeningen, CFU, KTO, FTF og Sundhedskartellet anbefaler, at alle ansatte
sikres anseettelsessikkerhed, sa de pa baggrund af et reelt jobtiloud (med hensyn til
indhold og arbejdssted) har et job den 1. januar 2007 og indtil videre. De opfordrer til,
at der indsaettes en bemaerkning om, at eventuelle tilpasninger i arbejdsstyrken vil ske
ved naturlig afgang.

Bemaerkninger:

Anseettelsestrygheden bestar i, at alle ansatte falger med deres opgaver over i den nye
struktur, og hermed er sikret et job i den ny struktur pr. 1. januar 2007. Ingen ansatte
kan afskediges som fglge af selve overgangen. Det fglger af virksomhedsoverdragel-
sesloven. De ansatte bliver omfattet af virksomhedsoverdragelseslovens seerlige be-
visbyrderegler, der beskytter de ansatte mod usaglige afskedigelser som fglge af
kommunalreformen, jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 3.

Efter overgangen vil alle medarbejdere - dvs. bade allerede ansatte og overferte med-
arbejdere - have samme jobsikkerhed som hidtil. Der vil — s& langt det er muligt - blive
taget hensyn til den enkeltes behov og gnsker med hensyn til opgaver og arbejdssted.

Pa denne baggrund giver hgringssvarene ikke anledning til &endringer i lovforslaget.
9.3. Arbejdssted

HUR mener, at lovforslaget begr indeholde regler om, hvordan og hvornar det afgeres,
hvilket tienestested og arbejdsfunktion de ansatte skal overfgres til.

AC foreslar, at alle medarbejdere som udgangspunkt garanteres, at flytning over leen-
gere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske en veesentlig forleengelse af
transporttiden.

CFU henstiller, at der i videst muligt omfang tages hensyn til sdvel nuveerende som
kommende statsansatte medarbejderes gnsker for sa vidt angar anseettelsessted, og
finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af den fremtidige placering og ar-
bejdsopgaver.

Bemaerkninger:

Det vil veere naturligt, at de involverede myndigheder indbyrdes tilrettelsegger en pro-
ces, der sikrer, at medarbejdere sa tidligt og sé praecist som muligt orienteres om deres
fremtidige placering og arbejdsopgaver. Det er herudover blevet indsat en ny bestem-
melse i lovforslagets 8§ 16, stk. 5, hvorefter den myndighed, hvorfra der overfagres an-
satte, sa hurtigt som muligt efter aftaleindgaelse, vedtagelse af et maeglingsforslag eller
delingsradets beslutning skriftligt skal orientere de enkelte ansatte om, til hvilkken myn-
dighed den pageeldende skal overfgres. Det forudsaettes i lovforslagets bemaerkninger,
at den myndighed, hvortil overfarslen skal ske, sa hurtigt som muligt giver den ansatte
meddelelse om den pageeldendes nye arbejdssted og arbejdsfunktion hos myndighe-
den.
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Som fglge af hgringssvaret er der i lovforslagets 8§ 16, stk. 5, blevet indsat regler, der
forpligter den myndighed, hvorfra der overfgres ansatte, til s hurtigt som muligt efter
aftaleindgaelse, vedtagelse af et maeglingsforslag eller delingsradets beslutning at ori-
entere den ansatte om, til hvilken myndighed den pageeldende skal overfgres, jf. neden
for punkt 9.7.

Haringssvarene har ikke i gvrigt givet anledning til @endringer i lovforslaget.
9.4. Anseettelsesomradet

Sundhedskartellet foreslar, at man som hovedregel bevarer sit hidtidige anseettelses-
omrade og ansaettelsesfunktion.

KTO og DJGF foreslar, at der i lovbemaerkningerne sker en afgreensning af anseettel-
sesomrader. CFU og LO finder, at en udvidelse af ansaettelsesomradet er betaenkelig
og ungdvendig og forudseetter, at udvidelsen gennemfgres sa lempeligt som muligt.

DJ@F foreslar en stillingtagen til den geografiske forflyttelsespligt.

AC foreslar, at det kommer til at fremga af bemaerkningerne, at den myndighed, til hvil-
ken den pageeldende overfares, informerer om, at en evt. udvidelse af ansaettelsesom-
radet ikke indebaerer en aktuel forpligtigelse til at gare tjeneste et andet sted eller tale
aendringer i arbejdsopgaverne. AC foreslar, at det fremgéar af lovbemaerkningerne, at
tienestemaendene samtidig orienteres om pligten til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye ansaettelsesomrade.

Bemeaerkninger:

Der er behov for en hgj grad af fleksibilitet og mobilitet i forhold til de opgaver, der skal
lgses for at betjene borgerne. Et snaevert anseettelsesomrade modvirker dette. Ud fra
et personalepolitisk synspunkt er det veesentligt, at overfgrte ansatte far samme ansaet-
telsesomrade som allerede ansatte. Der vil — sé langt det er muligt - blive taget hensyn
til den enkeltes behov og gnsker med hensyn til opgaver og arbejdssted.

Der kan ikke pa forhand angives preecise retningslinjer for forpligtelsen til at overtage
en anden passende stilling hverken generelt eller i forhold til den enkelte tjenestemand,
idet dette efter de almindelige tjenestemandsretlige regler vil bero pa en konkret vurde-
ring i det enkelte tilfeelde.

P& denne baggrund har hagringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

9.5. Ligeveerdighed

Amtsradsforeningen gnsker, at det kommer til at fremgd, at de ansatte sikres ligeveer-
dighed.

DJ@EF opfordrer tilsvarende til, at der etableres en procedure, der sikrer, at stillingerne
beseettes i en dben og ligeveerdig proces.
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Bemaerkninger:

Ligeveerdighed mellem ansatte er et af grundprincipperne i den offentlige forvaltning.
Det geelder naturligvis ogsa i forbindelse med kommunalreformen.

Savel pa det kommunale som det statslige omrade er der i samarbejde med persona-
leorganisationerne udsendt vejledninger med anbefalinger vedrgrende de personalepo-
litiske aspekter i processen bl.a. med henblik pa at sikre en god integration.

Der forekommer derfor ikke behov for yderligere preecisering.

Pa denne baggrund har hgringssvarene ikke givet anledning til aendringer i lovforsla-
get.

9.6. Varsling

Amtsradsforeningen, CFU, AC, DKK/FOA og HUR mener, at tidsfristen 1. august 2006
indebeerer, at det ikke vil vaere muligt at varsle medarbejderne.

AC foreslar, at tjienestemaend, hvis arbejdssted aendres, far et rimeligt varsel pa f.eks. 3
maneder til at indrette sig herpa.

Bemeaerkninger:

Der skal alene ske varsling af veesentlige stillingsaendringer. Fristen vil her kunne veere
op til 6 maneder. Det vil som naevnt under punkt 3.1 blive fastsat, at de afgivende myn-
digheder skal fremlaegge udkast til aftale om fordelingen af blandt andet ansatte inden
den 1. januar 2006. Som konsekvens heraf fremrykkes delingsproceduren, saledes at
delingsradet skal treeffe beslutning inden den 15. juni 2006. Det er herved sikret, at
varslingen kan ske inden den 15. juni 2006. Herved imgdekommes indvendingen om,
at det ikke vil veere muligt at varsle medarbejderne. Det tilfgjes, at det af hensyn til
medarbejderne, herunder tienestemaendene, bar tilstreebes, at der sker en afklaring sa
hurtigt som muligt — og gerne inden den 15. juni 2006.

Ogsa for tjenestemaendenes vedkommende bgr der informeres i s& god tid som muligt.
Dette er blevet preeciseret i lovbemaerkningerne.

AC’s forslag om 3 mdrs. varsling af tienestemaendene har p& denne baggrund ikke
givet anledning til eendringer i lovforslaget. Det er dog i lovbemaerkningerne blevet praee-
ciseret, at ogsa tienestemeend ber orienteres om eventuelle aendringer sa hurtigt som
muligt.

9.7. Medinddragelse og medindflydelse

der personaleorganisationerne - sikres en formel adgang til indflydelse i processen.

Bemaerkninger:
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Efter virksomhedsoverdragelsesloven, som lovforslaget henviser til for ikke-
tienestemaend, er der en underretnings og forhandlingspligt overfor medarbejderne.
Der eksisterer derudover bade pa det kommunale og statslige omrade aftaler om
MED/SU-udvalg. Disse udvalg skal inddrages i processen efter de aftalte regler. | for-
bindelse med kommunalreformen er der endvidere bade pa det kommunale og statsli-
ge omrade indgaet aftaler om etablering af supplerende tveergdende dialogfora. Der-
udover er der ved kommunalreformen en lgbende dialog mellem arbejdsgiverne og
organisationerne pa det offentlige omrade.

Regeringen finder, at tilkendegivelserne om inddragelse af medarbejdere og medar-
bejderrepraesentanter bar ggres mere forpligtende ved at indsaette en ny bestemmelse
ilovfor slaget.

Der er saledes indsat bestemmelser i lovforslagets § 16, som forpligter den afgivende
myndighed til at orientere de ansattes repraesentanter for sa vidt angar overfarslen af
ansatte om aftaleudkastet forud for foreleeggelsen af dette, og bestemmelser, som for-
pligter den afgivende og den eller de modtagende myndigheder til for sa vidt angar
overfgrslen af ansatte at orientere de ansattes repraesentanter om det forelagte aftale-
udkast, om forhandlingernes forlab og om meeglingsforslag. Der er endvidere indsat
bestemmelser, som forpligter myndighederne til at drgfte med de ansattes repraesen-
tanter, hvorledes de ansatte mest hensigtsmaessigt kan informeres under forlgbet. Der
er desuden indsat bestemmelser om, at myndigheden sa hurtigt som muligt efter, at
fordelingen af ansatte er endeligt fastlagt, skal orientere de bergrte ansatte om, til hvil-
ken myndighed overfgrsel skal se. Bestemmelserne supplerer virksomhedsoverdragel-
seslovens 8 5 og 8§ 6 om myndighedernes underretnings- og forhandlingspligt.

Hgringssvarene er sdledes imgdekommet.
9.8. Vedrgrende viderefgrelse af kollektive overenskomster

KTO og LO konkluderer, at de kollektive overenskomster viderefgres fra amtskommu-
nerne til regionerne.

Bemaerkninger:

Overgangen og spgrgsmalet om viderefgrelse af kollektive overenskomster reguleres
af virksomhedsoverdragelsesloven og arbejdsretlige principper. Der er derfor ikke be-
hov for yderligere preaecisering.

Der er derfor ikke i lovforslaget indsat seerskilte bestemmelser om viderefgrelsen af
amtskommunernes kollektive overenskomster.

Hgringssvarene har saledes ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.
9.9. Lgn- og ansaettelsesvilkar for tjenestemaend

FTF foreslar, at det preeciseres i lovforslaget, at tienestemaendene sikres bevarelse af
hidtidige ansaettelsesvilkar.
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CEU finder ikke, at lovforslaget indeholder en konkret afklaring af, hvilke lgn- og ansaet-
telsesvilkar tjenestemaend skal have i fremtiden og foreslar, at der fgres tilpasningsfor-
handlinger mellem de bergrte parter.

KTO, FTF og Sundhedskartellet foreslar, at det praeciseres i lovforslaget, at tjeneste-
maendene sikres bevarelse af de hidtidige anseettelsesvilkar, der fglger af kollektive
aftaler, som en individuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

HUR finder, at sikring af tjenestemaends pension og lgnmaessige rettigheder skal frem-
ga af selve lovteksten.

Bemeaerkninger:

Efter lovforslaget overgar tienestemaend til ansaettelse hos den nye ansaettelsesmyn-
dighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar. Ifalge bemaerkningerne anseet-
tes de pageeldende som tjenestemaend i henhold til den nye anszettelsesmyndigheds
tienestemandsregler og de kollektive aftaler, der er indgaet i henhold til disse. Lovbe-
maerkningerne indeholder herudover nogle forudsaetninger om tjenestemaendenes
pensionsmaessige indplacering og indplacering i de lgnsystemer, der geelder hos an-
seettelsesmyndigheden.

Aftaler om lgn, pension og gvrige anseettelsesvilkar hos de forskellige anseettelses-
myndigheder er ikke i alle tilfeelde fuldsteendig ens. Samlet svarer vilkarene hos den
nye anseettelsesmyndighed imidlertid til tienestemaendenes hidtidige ansaettelsesvilkar.

Tjenestemaendenes pensions- og lgnmeaessige rettigheder anses for tilstraekkelig sikret
ved, at det i bemaerkningerne er fastsat, at det ved den pensionsmaessige indplacering
hos den nye anseettelsesmyndighed vil blive sikret, at der ikke som fglge af overgan-
gen sker forringelse af den pensionsret, der er optjent i den hidtidige anseettelsesmyn-
digheds regi. Tilsvarende vil de pagaeldende ved indplacering i de lgnsystemer, der
geelder hos den nye anseettelsesmyndighed, blive sikret mod Ignnedgang som fglge af
overgangen.

Personalestyrelsen er dog for statens omrade indstillet p& med de relevante organisa-
tioner at drgfte eventuelle problemer, der matte opsta som feglge af forskelle i ansaettel-
sesvilkarene.

Pa denne baggrund har hagringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

9.10. Tjenestemandspensionsvilkar generelt
CFEU, Sundhedskartellet, LO, FTF og AC forudseetter, at lovforslaget ikke vil indebaere

forringelser i de bergrte tjenestemaends pensionsforhold og de berettigede forventnin-
ger, de pageeldende matte have hertil.

CFEU forudseetter desuden, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om pensi-
ons- og lgnforhold finder anvendelse og henstiller, at bemaerkningerne udbygges i
overensstemmelse hermed.
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KTO forbeholder sig at vende tilbage til spargsmalet om, hvorvidt Personalestyrelsens
notat af 29. oktober 2004 finder anvendelse, idet det anfagres, at forholdene ikke ngd-
vendigvis er sammenlignelige.

Bemaerkninger:

Bemaerkningerne til § 7 i forslaget til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i for-
bindelse med kommunalreformen betyder, at de medarbejdere, der overgar til en an-
den ansaettelsesmyndighed, bevarer den indtil overgangen optjente pensionsalder og
fortsat optjener pensionsalder som tjenestemaend under den nye ansaettelsesmyndig-
hed. Endvidere er de pageeldende til enhver tid uanset placering pa skalatrin sikret en
pension, der svarer til den, der pa overgangstidspunktet var geeldende hos den hidtidi-
ge anseettelsesmyndighed. Fra overgangstidspunktet reguleres pensionen efter de
regler, der geelder for den nye ansaettelsesmyndighed.

Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004, der er optrykt som bilag til det af skat-
teministeren fremsatte forslag til skatteforvaltningsloven, L 130, er udarbejdet i tilknyt-
ning til dette lovforslag, men principperne vil efter Personalestyrelsens opfattelse ogsa
kunne finde anvendelse i tilsvarende situationer i forbindelse med overgang til staten.

Pa denne baggrund har hgringssvarene ikke givet anledning til aendringer i lovforsla-
get.

9.11. Tjenestemandspensionsvilkar for seerlige grupper

CEU, KTO og SKAF henstiller, at bemeerkningen til § 7 om tjenestemeaend i den amts-
kommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemaend i folkeskolen mv., fjer-
nes, sdledes at tjienestemaendene i den lukkede gruppe bevarer den hidtidige status,
herunder at staten bevarer pensionsforpligtelsen.

KTO henstiller, at tjenestemaend i folkeskolen (‘den lukkede gruppe'’) samt ansatte i
henhold til dggninstitutionsreglementet af 1976 bevarer den hidtidige status, herunder
at staten bevarer pensionsforpligtelsen.

Bemaerkninger:

Som fglge af hgringssvarene er det i bemaerkningerne til lovforslaget indfgjet, at tjene-
stemeaend i den amtskommunale folkeskole ved overgang til en ny myndighed vil beva-
re status som tjenestemaend i folkeskolen efter lov om tjenestemaend i folkeskolen, jf.
lovbekendtgarelse. nr. 679 af 17. sept. 1998. Ansattes ret til medlemskab af pensions-
ordningen af 1976 bergres ikke af kommunalreformen.

Hgringssvarene er saledes imgdekommet.
9.12. Tjenestemeends pligter
CFU og AC finder det uklart, hvor greensen gar for, hvad tienestemaendene ma tale i

forhold til forpligtelsen til efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling inden
for sit — udvidede — anseettelsesomrade.
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Sundhedskartellet foreslar, at der skal tages udgangspunkt i den forpligtelse, der geel-
der i relation til den nuveerende stilling.

KTO mener, at det skal fremga, at overgang til anseettelse hos en ny myndighed ikke i
sig selv indebaerer en forpligtigelse til at skulle tale at gere tjeneste et andet sted.

Bemaerkninger:

Hvornar en stilling er passende, beror efter de almindelige tjenestemandsretlige regler
pa en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde og vil i sidste instans skulle afgares af
domstolene. Ved vurderingen vil det efter lovbemaerkningerne og i overensstemmelse
med praksis blandt andet skulle indga, om tjenestemanden efter en bedgmmelse pa
grundlag af momenter som uddannelse, alder og helbredstilstand, den ssedvanlige
opfattelse af status mv. kan siges at have faet anvist en passende stilling. Det skal
derudover indga, at tjenestemaend i overensstemmelse med praksis ma tale mere, nar
aendringen sker som led i stgrre administrative omlaegninger.

Pa denne baggrund har hgringssvarene ikke givet anledning til aendringer i lovforsla-
get.

9.13. Ret til udlan for tjenestemaend
CFU, AC, og DJJF foreslar, at der anvendes en model for overfgrelse af tjieneste-
maend, der svarer til den model, der blev anvendt i 1998 i forbindelse med overfarel-

sens af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten.

Bemeaerkninger:

Ved en raekke tidligere opgaveomlaegninger har tjienestemaendene haft mulighed for at
veelge, om de ville overga til anseettelse hos den nye myndighed eller forblive ansat
hos den hidtidige myndighed med pligt til at vaere udlant til den nye.

Det foreliggende lovforslag indebzerer, at tienestemaendene overgar til ansaettelse hos
den nye myndighed. Dette svarer til den model, der tidligere er anvendt ved oprettelsen
af H:S og ved sammenlaegningen af de bornholmske kommuner. Nar denne model er
valgt i den foreliggende situation, skyldes det navnlig, at det generelt er mest hen-
sigtsmeessigt, at tienestemaendene er ansat hos den myndighed, de arbejder for, at der
her er tale om meget omfattende omleegninger, hvor udlansordninger ikke er hensigts-
maessige af administrative grunde, og at modellen ogsa teenkes anvendt for tjeneste-
maend, der er ansat hos myndigheder, der nedlsegges ved kommunalreformen, og hvor
en udlansordning derfor ikke kan anvendes. Denne lgsning ma ogsa af overordnede
personalepolitiske grunde betragtes som mest hensigtsmaessig, idet den bedst sikrer
den fulde integration og ligestilling af de nye medarbejdere hos den nye arbejdsgiver.

Pa denne baggrund har hgringssvarene ikke givet anledning til aendringer i lovforsla-
get.

9.14. Seerligt vedrgrende tjenestemeend, der overfgres til regionerne
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Amtsradsforeningen finder, at lovforslagets § 7, stk. 1, og bemaerkningerne dertil efter-
lader tvivl om retsstillingen for tjenestemaend, der overfgres til regionerne.

KTO foreslar, at det preeciseres, at regionerne indtraeder som part i de regulativer, ved-
teegter, aftaler og overenskomster, der forud for 1.1.2007 geelder for ansatte pa Amts-
radsforeningens forhandlingsomrade.

HS efterlyser oplysninger om, hvilket regelsaet tjenestemaend, der overfares til eksem-
pelvis hovedstadsregionen, omfattes af.

Bemaerkninger:

Som fglge af hgringssvarene er bemaerkningerne til lovforslaget preeciseret, saledes at
det fremgar, at hvis den nye anseettelsesmyndighed ikke har tjenestemandsregler i
forvejen, ma sadanne etableres. Det kan i den forbindelse blive ngdvendigt med nye
tjenestemandsregulativer og med overgangsregler, indtil de ngdvendige aftaler er pa
plads. Dette svarer til den model, der blev anvendt ved oprettelsen af H:S.

Der er saledes i lovforslaget taget hgjde for hgringssvarene.
9.15. Seerligt vedrgrende tjenestemaend, der overgar til selvejende institutioner

GL finder, at der sker en tilsideseettelse af de ansatte tjenestemaends rettigheder, idet
de overfgres til selvejende institutioner uden rettigheder i henhold til regler om stillings-
nedlaeggelse. GL anfgrer, at overfgrelse forudseetter, at den selvejende institution ved
loven inddrages som en del af den statslige forvaltning. Hvis forudsaetningen ikke op-
fyldes, kan tjenestemaendene alene udlanes.

KTO ggr tilsvarende opmaerksom pa, at der er en raekke seerlige problemer knyttet til
tienestemandsansatte rektorer og leerere i gymnasieskolen. KTO anfgrer i den forbin-
delse, at det klart bar fremga, at de statsligt selvejende institutioner er en del af den
offentlige forvaltning.

SKAF laegger til grund, at det i udkastet forudseettes, at der for de selvejende institutio-
ner, hvortil tienestemaend overfgres til ansaettelse, vil skulle fastseettes et saerskilt rets-

grundlag for disse tjenestemaends anseaettelsesforhold.

Bemaerkninger:

Som neevnt i bemeaerkningerne til procedurelovforslagets 8§ 7, stk. 1, omfatter bestem-
melsen endvidere tjenestemaend, der efter lovgivningen overfgres fra amtskommuner-
ne til de selvejende institutioner pa undervisningsomradet (gymnasier, hf-kurser, vok-
senuddannelsescentrene, social- og sundhedsskoler, sygeplejerske- og radiografskoler
samt centre for undervisningsmidler) jf. undervisningsministerens forslag til lov om aen-
dring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner
for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om grundlaeggende social- og
sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om voksenuddannelses-
centre og forskellige andre love. Disse tjenestemaend overgar saledes til ansaettelse
hos den pageeldende selvejende institution.
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De statsligt selvejende institutioners virksomhed, der skal godkendes af undervis-
ningsministeren, er undergivet intensiv offentlig regulering, tilsyn og kontrol, herunder
af forvaltningsloven og offentlighedsloven. Hertil kommer, at eventuelle udgifter til ven-
tepenge eller radighedslgn og pension til den selvejende institutions tjenestemaend i
tilfeelde af den selvejende institutions ophgr afholdes af statskassen, hvis den ophg-
rende institution ikke har midler til at afholde udgiften, jf. § 14, stk. 2, i samme lovfors-
lag. Der er saledes ikke noget tjenestemandsretligt til hinder for, at tjenestemaendene
overgar til anszettelse ved de selvejende institutioner.

Tjenestemaend overgar til anseettelse under den nye anszettelsesmyndighed pa vilkar,
der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Hvis den nye anseettelsesmyndighed, herunder de statsligt selvejende institutioner,
ikke har tjenestemandsregler i forvejen, ma sadanne etableres. Det kan i den forbin-
delse blive ngdvendigt med nye tjenestemandsregulativer og med overgangsregler,
indtil de ngdvendige aftaler er pa plads. Dette svarer til den model, der blev anvendt
ved oprettelsen af H:S. Dette fremgar nu af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. ovenfor
punkt 9.14.

Pa denne baggrund finder regeringen, at tjienestemaendenes retsstilling ikke forringes
ved en overfgrsel til ansaettelse hos statsligt selvejende institutioner. Lovforslaget giver
derfor fortsat mulighed for overfgrsel til ansaettelse hos statsligt selvejende institutioner.

Pa baggrund af hgringssvarene fremgar det nu af bemeerkningerne til lovforslaget,
hvorledes man skal forholde sig, hvis den nye anseettelsesmyndighed ikke har tjene-
stemandsregler i forvejen, jf. punkt 9.14.

Haringssvarene har ikke i gvrigt givet anledning til eendringer i lovforslaget.

9.16. Forholdet til virksomhedsoverdragelsesdirektivet

KTO har efter hgringsfristens udlgb fremsendt professor, dr. jur. Jens Kristiansens no-
tat af 9. februar 2005 om vilkarene for tjenestemaends arbejdsgiverskift i forbindelse
med kommunalreformen.

| notatet rejses tvivl om, hvorvidt lovforslagets bestemmelser om tjenestemaendenes
overgang til den nye myndighed i forbindelse med kommunalreformen er i overens-
stemmelse med virksomhedsoverdragelsesdirektivet (Radets direktiv 98/50/EF af 29.

juni 1998 om eendring af direktiv 77/187/EQF).

Bemaerkninger:

Tilsvarende bestemmelser om tjenestemaends overgang fremgar af lov om sammen-
lzegning af de bornholmske kommuner.

De bergrte ministerier vil snarest vurdere, hvilke konsekvenser de synspunkter, der er
anfart i notatet, matte have for de relevante lovforslag.

10. De selvejende uddannelsesinstitutioners overtagelse af pensionsforpligtel-
sen vedrgrende tjenestemeend
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer anfgrer, at de selvejende institutioner pa
uddannelsesomradet ikke bgr overtage pensionsforpligtelsen vedrgrende tjeneste-
maend, der overgar til de selvejende institutioner. Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer har i den forbindelse anfgrt, at de selvejende institutioners overtagelse af pen-
sionsforpligtelsen vil indebaere, at de selvejende institutioner fades med en betydelig
negativ egenkapital, der kan ggre det vanskeligt at finansiere institutionernes drift. For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer anbefaler alternativt, at staten overtager pensi-
onsforpligtelsen, og at de selvejende institutioner foretager Igbende pensionsindbeta-
linger til staten.

Bemeaerkninger:

Eventuelle regler, der indebeerer, at pensionsforpligtelsen vedrgrende de tjeneste-
maend, der overgar fra amtskommunerne til de statsligt selvejende institutioner pa ud-
dannelsesomradet, skal overfares til staten og ikke til de selvejende institutioner, vil
skulle fastseettes i Undervisningsministeriets lovgivning. Der kan henvises til Undervis-
ningsministeriets hgringsnotat om forslag til Lov om aendring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forbe-
redelseseksamen, lov om grundleeggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Den i hgringssvaret rejste problemstilling har saledes ikke givet anledning til eendringer
i lovforslaget.

11. Udmeantningen af hjemmelsbestemmelser

KL finder det uacceptabelt, at udkastets bestemmelser om fordeling af tjenestemands-
pensionsbyrden begraenses til blanke bemyndigelsesbestemmelser til finansministeren.
KL anfagrer i den forbindelse, at bemyndigelsesbestemmelsen bgar sikre, at finansmini-
steren inddrager de kommunale parter i arbejdet med at udforme reglerne om bereg-
ning og fordeling af pensionsforpligtelsen m.v.

KL finder det endvidere utilfredsstillende, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet alene
forpligtes til at inddrage Finansministeriet i forbindelse med udmgntningen af en reekke
af de gvrige centrale hjemmelsbestemmelser, herunder seerligt vedrgrende mulighe-
derne for at udvide lovens anvendelsesomrade, fravige grundprincipperne for fordeling
og at fastseette uddybende regler for processen. KL laegger i den forbindelse vaegt pa,
at ministeriet forpligtes til at inddrage de kommunale parter.

Holstebro Kommune anfgrer, at udmgntningen af hjemmelsbestemmelserne vedrgren-
de pensionsforpligtelser bgr ske efter forhandling og aftale med de kommunale sam-
menslutninger, herunder KL. Kommunen anfgrer endvidere, at fordelingen af pensions-
forpligtelser fra myndigheder, som ikke nedleegges, bar forega efter kendte regler,
f.eks. efter "aftale om overfgrsel af belgb i forbindelse med tjenestemeaends overgang
mellem pensionsomrader”.

Amtsradsforeningen anfarer, at foreningen forventer at blive inddraget i udmgntningen
af de retningslinier og fordelingsnggler, som indenrigs- og sundhedsministeren far be-
myndigelse til at fastleegge.
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Kgbenhavns Kommune finder, at bemyndigelsen i lovforslagets 8 7 til at fastseette reg-
ler for fordelingen af tjenestemandspensionsforpligtelserne samt bemyndigelsen i lov-
forslagets 8§ 17 til at fastseette regler for opggrelsen af aktiver og passiver m.v. bgr ud-
mgntes efter forhandling med de kommunale parter. Kgbenhavns Kommune anbefaler
endvidere, at staten udmgnter bemyndigelsesbestemmelserne primo 2005.

HUR anfgrer, at de bergrte myndigheder bgr inddrages ved udmgntningen af lovens
hjemmelsbestemmelser, herunder navnlig ved udmgntningen af bemyndigelserne for
sa vidt angar fordelingen af tienestemandspensionsforpligtelserne.

AC foreslar, at alle bergrte parter, herunder medarbejderrepreesentanterne, inddrages,
hvis indenrigs- og sundhedsministeren ved udmgntning af hjemmelsbestemmelserne
fastseetter regler vedrgrende fordeling af ansatte, der afviger fra lovens regler, eller
indebeerer eendringer i aftaler mellem myndighederne om fordeling af ansatte.

CEU bemeerker tilsvarende, at lovforslaget indeholder en raekke ikke konkretiserede
bemyndigelser, som begreenser muligheden for at overskue konsekvenserne af refor-
men.

Vejle Amtskommune har anfart, at det hurtigt ma afklares hvornar og i hvilket omfang,
bemyndigelsesbestemmelserne vil blive udmagntet med henblik pa, at retningslinjerne
ikke fremkommer efter udarbejdelsen af aftaleudkast. Vejle Amtskommune har i den
forbindelse kritiseret, at der i hele delingsprocessen kan fastsaettes regler med hjem-
mel i bemyndigelsesbestemmelserne.

Bemeaerkninger:

De kommunale parter vil blive inddraget i udmgntningen af bemyndigelsesbestemmel-
serne i 8 7 og 8 17, ligesom udkast til udmgntning af bemyndigelsesbestemmelserne
vil blive sendt i hgring hos de myndigheder og organisationer, som er blevet hgrt over
lovforslaget. Dette er blevet anfgrt i bemeerkningerne til de nsevnte bestemmelser i
lovforslaget.

Bemyndigelserne forventes endvidere udmentet, saledes at reglerne er myndigheder-
ne bekendt inden delingsproceduren igangseettes den 1. januar 2006. Dette er ligele-
des blevet anfart i bemaerkningerne til de nsevnte bestemmelser i lovforslaget.

Hgringssvarene er sdledes imgdekommet.

12. Forbud mod afheendelse af institutioner, herunder sociale institutioner
Amtsradsforeningen foreslar, at det sikres, at kommunerne ikke kan hgste gevinster
ved at afhaende institutioner, herunder pa det sociale omrade, f.eks. ved at fastseette,

at overdragelsen af saddanne institutioner fra amtskommunerne til kommunerne sker
med henblik pa, at sddanne institutioner i en arreekke anvendes til tilsvarende formal.

Bemeaerkninger:
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Lovforslaget regulerer de overfgrsler af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte, der sker den 1. januar 2007 som fglge af kommunalreformen.

Lovforslaget regulerer ikke, hvorledes den myndighed, der overtager eksempelvis en
institution, agerer i forhold til institutionen efter den 1. januar 2007, herunder myndig-
hedens eventuelle beslutninger om at saelge institutionen. @nskes det sikret, at en
myndighed, der overtager en institution, i en arreekke fortsaetter med uaendret anven-
delse af institutionen, ma et sadant krav fastseettes i den pagaeldende ressortlovgiv-
ning. Med hensyn til sociale institutioner kan der henvises til Socialministeriets hg-
ringsnotat om forslag til lov om social service.

Den i hgringssvaret rejste problemstilling er saledes ikke reguleret af lovforslaget.
13. Betaling af tinglysningsafgifter m.v. i forbindelse med overfarslerne

HS anfarer, at der i lovforslaget ikke er taget stilling til, om de skal betales tinglysnings-
afgifter m.v. i forbindelse med de overfarsler, der sker efter loven.

Amtsradsforeningen har tilsvarende henledt opmaerksomheden pa dette spgrgsmal.

Bemeaerkninger:

For sa vidt angar tinglysningsafgift samt gebyr ved ejerskifte af karetgjer henvises til
forslag til lov om eendring af en reekke love som fglge af skatteforvaltningsloven (Navn-
lig konsekvensaendringer som fglge af kommunalreformen), som fremseettes samtidigt
med dette lovforslag. Ved forslag til lov om eendring af en raekke love som fglge af
skatteforvaltningsloven foreslas alle overdragelser af aktiver og passiver m.v. i henhold
til kommunalreformen fritaget for henholdsvis tinglysningsafgift og gebyr ved ejerskifte
af karetgjer.

Der er i lovgivningen vedrgrende kommunalreformen taget hgjde for hgringssvarene.



