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DJ@Fs foretraede for kommunaludvalget den 21. april 2005 - strukturreform

Lovkrav om jobgaranti og lokale tryghedsaftaler

Det skal fremga af reformlovene, at alle offentlig ansatte, der berares af strukturre-
formen, har et job 1. januar 2007. For tiden efter 1. januar 2007 skal der i lovgiv-
ningen vaere en pligt til at indga lokale tryghedsaftaler med de forhandlingsberetti-
gede organisationer. Tryghedsaftaleme skal afspejle og tilpasses de konkrete loka-
le forhold i kommuner og regioner og pa de statslige arbejdspladser. Naturlige
elementer i en lokal tryghedsaftale er:

Jobgaranti
Frivillighedsprincip — eventuelle personaletilpasninger og/eller anvendelse
af interimledelse og -funktion skal ske ad frivillighedens vej

e Personaletilpasninger, herunder anvendelse af naturlig afgang, frivillig fra-
treeden og senioraftaler med rimelige vilkar

e Kompetenceudvikling ved jobskifte og/eller andring af jobfunktion
Overgangsorganisation, dvs. anvendelse af interimledelse og —funktion

Genindfor retssikkerhed for den enkelte — lad forvaltningsloven gaelde

Forvaitningsloven skal gaelde fuldt ud ved reformen i forhold til personalesager og

ved fordelingen af medarbejdere. Kravene i forvaltningsioven om aktindsigt, parts-
hering og begrundelse skal gaelde. Det ger de ikke efter regeringens lovforsiag, og
dermed svaekkes retssikkerheden betydeligt.

Uandrede vilkar og ingen brud pa retspraksis for tienestemand

Reformlovene skal sikre tjenestemazndene en tidsubestemt beskyttelse mod for-
ringelser i len- og ansaettelsesvilkar. Det ger regeringens lovforslag ikke. Regerin-
gens foreslar at bryde gaeldende retspraksis. Kammeradvokaten har i notat af 4.
marts 2005 til Personalestyrelsen vurderet, at lovforsiagene ikke afspejler den rets-
tilstand, en domstol ma forventes at na frem til.

Penge til kompetenceudvikling

Strukturreformen flytter rundt pa og sendrer mange arbejdsopgaver. Arbejdsgiverne
har behov for, at medarbejderne har de ngdvendige kvalifikationer for at kunne
lzse de nye opgaver. Og medarbejderne sparger sig selv: Hvordan skal jeg udvikle
mig for at veere kiaedt pa til morgendagens job? Derfor er der en feelles interesse i,
at der er penge nok til kompetenceudvikling. Kompetenceudvikling bade fagligt,
personligt og ledelsesmazssigt
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Reformlovforslag bryder med lovgivningspraksis for tienestemaends vilkar i
forbindelse med skift af ansattelsesomrade. 21.04.2005

De lovfarslag, der er fremsat vedr. strukturreformen medferer, at tjeneste-maend,
der f.eks. skal skifte fra en kommune til staten, ved overgangen skal overfgres til
de ansaettelsesvilkar, der gaelder i staten. DJ@F snsker en model, hvor
tienestemaend, der overfares til et andet ansaettelsesomrade, far valget mellem at
beholde deres nuvaerende anscettelsesvilkdr som en personlig ordning eller at lade
sig overfare til den nye arbejdsgivers ansaettelsesvilkar.

Den model, DJ@F foresldr, svarer til den lovgivningspraksis der hidtil har vaeret
benyttet. Dette dokumenteres af vedlagfe notat, som er udarbejdet af statens
advokat, Kammeradvokaten. Kammeradvokaten redeger pa side 3-7 for hidtidig
retspraksis. Det kan laases heraf, at man i alle tilfeelde, hvor der har vaeret tale om
forskellige regelsaet, har givet tienestemaendene mulighed for at bevare deres
hidtidige anszettelsesvilkar. Nedenfor er et direkte citat fra Kammeradvokatens
konklusion.

Citat fra Kammeradvokatens notat:

"Det har ved vediagelsen af virksomhedsoverdragelsesloven varet forudsat, at
tienestemaend ved flytninger inden for den offentlige forvaltning efter lovgivnings-
praksis vil vaere sikref mod forringelser af deres hidtidige ansaettelsesvilkar.

Det fremgar da ogsa af de oven for omtalte eksempler fra lovgivningspraksis fra
tiden efter indforelsen af virksomhedsoverdragelsesloven, at tienestemaend i alle
de naevnie filfeelde efter lovgivningen har veeret sikret Ign- og ansaettelsesvilkar
svarende til de hidtidige. Dette er sket enten ved, at det i lovgivningen har vaeret
angivet, at der ikke skete forringelser af den enkeltes vilkdr, eller derved at
tienestemanden kunne opretholde den hidtidige ansaeftelse mod udian til den nye
myndighed.

De lovforslag, der er fremsat i forbindelse med strukturreformen, sikrer efter deres
ordlyd ikke tjenestemaendene deres hidtidige ansacttelsesvilkdr, da det af
bemaerkningeme til § 7 i Forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i
forbindelse med kommunalreformen fremgar falgende:

Citat fra lovbemaerkninger:

"Efter stk. 1 bestemmes, at de tienestemaend, der overfores efter § 4, jf. § 5,
overgér til ansaettelse under den nye ansaettelsesmyndighed pa vilkar, der i avrigt
svarer til de hidtidige vilkar.




De-pagasldende-ansaeti om-tienestemae : e ansatfelsesmyndighed

i henhold til dennes tjenestemandsregler og de kollektive aftaler, der er indéet i
henhold til disse regler. Tjenestemaend, der efter regleme i § 4 overfores il

- - —— ansaattelse—istatslige-myndigheder, vil_sdledes eksempelvis blive ansat som

statstjenestemaend i henhold fil tjenestemandsiovgivningen, mens tjienestemaend,
der overfores til ansaettelse i kommuneme, vil blive ansat som kommunale
tienestemaend i henhold til de kommunale tjenestemandsregulativer eller -ved-
taegter. Har den nye ansattelsesmyndighed ikke tienestemandsregler, forudsaettes
det, at sddanne efableres. Det kan i den forbindelse blive ngdvendigt med nye
tienestemandsregulativer og med overgangsregler, indtil de ngdvendige aftaler er
indgdet.”

Pa trods af ordlyden af bemaerkningeme - tjenestemaend skal overga til den nye
arbejdsgivers tienestemandsregler - sa konkluderer Kammeradvokaten falgende:

"Det foreliggende forslag til procedurelov med tilhorende bemaerkninger (vores
fremhaevning) ma af domstolene forventes fortolket i overensstemmeise med den
refererede lovgivningspraksis og vil sdledes beskytte den enkelte tienestemand
mod forringelser i lon- og anseeftelsesvilkdr i samme omfang som ved tidligere
lovbestemte omfiytninger. ”

Kammeradvokatens fortolkning, der bygger pa tidligere lovgivningspraksis, svarer
til den retsstilling, DJ@F snsker at opnd, men det er ikke det der fremgar af
bemaerkningerne til lovforslaget. Se vedlagte bilag om veaesentlige forskelle i
anszettelsesvilkdr mellem stat og kommune.

Kammeradvokatens fortolkning af de fremsatte lovforslag ber afspejles i
bemaerkningerne til lovforslagene, sdledes at ordlyden af bemaerkningeme ikke
bliver misvisende.

Konklusion

Det er hejst uhensigtsmaessigt, at der kan veere usikkerhed om, hvilke vilkdr
tienestemaend omfattes af i forbindelse med strukturreformen. En afklaring af
vilkdrene, hvis de nuvaerende lovforsiag vedtages i uzendret form, vil kreeve, at
organisationerne gar til domstolene, da det ma forventes, at lovforsiagene af de
relevante anszettelsesmyndigheder vil blive administreret i overensstemmelse med
teksten i bemaerkningeme til lovforslagene. Heraf fremgér, at tjenestemaendene
skal skifte ansasttelsesvilkar i forbindelse med flytningen.

Forslag

DJ@F skal opfordre ftil, at den retsstilling, som Kammeradvokaten allerede nu
vurderer, vil blive resultatet af en retssag, bliver skrevet ind i procedurelovforslaget
og lovforslag om skatteforvaltningsioven. Det vil medfere, at omflyttede tieneste-
maend far valget mellem at lade sig ansztte pd den nye arbejdsgiveres
ansazettelsesvilkdr, dog uden at risikere en lan- og pensionsnedgang, eller at
behoide deres nuvzerende len- og anseettelsesvilkdr som en personlig ordning.
Samtidig far man skabt klarhed over retsstillingen.




_Bilag:

Opregning af vaesentlige forskelle mellem stat og kommune:

Det er blevet hiaevdet, at de vaesentiigste forskelle mellem anseettelsesvilkirene
mellem stat og kommune primaert er et spargsmal om lzengden af barselsorioven
inden en fadsel. Dette er en noget forsimplet fremstilling af problemstillingen.

| hovedtreek er forskellene mellem det statslige og det kommunale omrade
folgende:

- Aremadlsansatte er p& det kommunale og amtslige omrade bedre beskyttet
mod afskedigelse end dremalsansatte pd det statslige omrade.

- Rammeme for indgdelse af senioraftaler om fratreeden eller om nedtrapning
er bedre pa det kommunale og det amtslige omrade

- Den altovervejende hovedregel pa det kommunale og det amtslige omrade er
at der indbetales pensionsbidrag af lentilaeg. Der er ikke en tilsvarende
hovedregel pa det statslige omrade.

- Amtslige og kommunale tjenestemaend vil optjene en hajere pension ved
fortsat anseettelse pd de hidtidige vilkdr, end de fir ved tvangsmaessig
‘overgang til de statslige regler.

Vedlagt:

1. Kammeradvokatens notat af den 4. marts 2005




Kammmeradvokaten o
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Notat

om
modellen for overfdrsel af tienestemandsansatte ved kommunalreformen

Personalestyrelsen har bedt mig vurdere prof. dr. jur. Jens Kristiansens notat af 9. febru-

ar 2005 om vilkArene for tenestemznds arbejdsgiverskifte i Forbindelse med kommunal-
reformen.

1. Grundlaget for min vurdering

Madellen for overfarsel af tjenestemaend mellem bl.a. amtskommuner, kommuner, regio-
ner og staten fremg8r af lovforslag nr. 110 af 24. februar 2005 tif skatteforvaltningslov
og forslag nr. 67 af 24. februar 2005 4l lov om visse proceduremaessige spargsmél | for-
bindelse med kommunalreformen.

Jens Kristlansen fokuserer I sit natat szrligt pd overfgrsien af kommunale tjenestemaend
tit staten. Personalestyrelsen har { den an!ednlng oplyst, at overgang af tjenestemaand fra
amts- og primeerkommuner til staten iszr kan blive aktuel ved gymnasieskolernes over-
fprsel fra amterne il staten og ved overfarsel af en raskke skatteforvaitningsopgaver fra '
kommunerne tif staten. v

I refation ti gymnasieskolernes overfgrsel til staten fremgdr det af forslag nr. 106 af 24.
fabruar 2005 tit lov om zendring af lov om Institutioner for uddannelsen til studenterek-
. Samen, lov om Institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
f grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, fov om almen voksenuddannelse og om
voksenuddannelsescentre og forskelllge andre love, at gymnasleskoler fremover skal or-
ganiseras som statsiigt selvejende institutloner,
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Det er af Personalestyrelsen oplyst, at de | den forbindelse o\fer'farte tjenestemaend lkke
vil blive omfattet af tjenestemandsloven, men af et nyt fjenestemandsregulatly, der skal
udarbejdes som led | oprettelsen af Institutionerne. Dette regulativ vil Indeholde Ign- og
anszettelsesvilkdr, som svarer tih de overfgrie tjenestemeends hidtidige vilkdr, og over-

forsien vil sdledes lkke medfare forringelser 1 de overfprte tjenester'nands {#n- og anseet-
telsesviikdr.

Personalestyrelsen har videre oplyst, at de forringelser af de kommunale tjenestemzends
anszettelsesvilkdr, der | hgringsprocessen er patalt af de faglige organisationer, iseer er
gdet pd de omsorgsdage, der er ret til pd det kommunate omrade, men Ikke pd det stats-
ilge, ligesom det er peget pd, at barselsarloven forud for fadslen er 2 uger laéngere pa
det kommunale omrdde end pd det statslige,

For s3 vidt angdr omsorgsdage har Personalestyrelsen oplyst, at der ikke. leengere er For-

skel pa reglerne pd det kommunale og det statsiige omrdde, idet der ved indglelsen af

overenskomstaftale pd det statslige omrade den 22. februar 2005 er sket ligestilling pd
dette punkt.

Herefter er det navnlig laengden af barselsorloven, der udger en forskel pd de statslige og
de kommunale tjenestemandsvilkar.

2, Den retiige baggrund

Tienestemzznd ( amtskommuner aog primzerkommuner er ansat | henbold tH tjenaeste-
mandsregulativ af 2004 for kommunerne inden for KL's forhandlingsomrade og tjeneste-
mandsregulatly af 2004 for ansatte | amterne med tithgrende pensionsregulativer.

Regulativerne er | vidt omfang overensstemmende med reguleringen | tj:*_.nestem-‘:m'dsIp~
- ven, Jf, lovbekendtggrelse nr. 531 af 11. junl 2004, og tjenestemandsp‘ensionsioven, if.
lovbekendtggrelse nr. 230 af 19. marts 2004, der gaider for tjepestemaend ansat | éta~
ten. Om den praktiske forskel pd de to regelszt henvises til det ovenfor | pkt. 1 anfgtte.

Den almindeiige regulering af ansattes rettigheder ved overgang til ny arbejdsgiver findes

| lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelss, jf. lovbekendtgarelse

nr. 710 af 20. august 2002. Loven bygger p& Radets direktiv om tiineermelse af medlems-
staternes lovglvning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i fc_:rblndelse med

R
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overfarsel af virksomheder eller bedrifter eller af dele af virksomheder eller bedrifter,
direktiv 77/187 som aandret ved direktly 98/50 og nu afigst af direktly 2001/23 (virksom-
hedsoverdragelsesdirektivet). ' -

Forud for vedtagelsen af virksomhedsoverdragelsesioven blev der | maj 1979 afgivet en
rapport fra udvalget til forberedelse af direktivets gennemfarelse i dansk ret. Rapporten
behandler pd side 41 tjenestemazndenes retsstilling efter loven. Det fremgdr her, at ud-
valget dengang indhentede en udtalelse fra Lgnnings- og Pensionsdepartementet om tje-
nestemaendenes retsstilling (rapportens bilag 4). P& den baggrund foreslog udvalget fal-
gende tekst til Jovbemezerkninger, der ogsd blev de endelige lovbemeerkninger i Folke-
tingstidende, 1978-79, tlilizag A, spalte 2762: '

"Forslaget omfatter afle aftalemeasssigt fastsalte bestemmelser om lgn- og arbejds-
forhold, d.v.s. p8d det private arbejdsmarked: Kollektive overenskomster og indivi-
 duelle aftaler, og | den offentlige sektor: Kollekilve overenskomster og aftaler, al-
_mindelige bestemmelser om lon- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af
offentllg myndighed samt lndlvidue}le aftaler.

For tlenestemaand | staten, folkeskolen og folkekirken er en raekke rettigheder og
forpligtelser fastsat i tienestemandslovgivaingen. Direktivels hovedhensyn - at sikre
lenmodtagernes rettigheder ved virksomhedsoverdrageise - er for disse grupper af
lanmodtagere allerede | dag opfyldt fra dansk side, idet disse tjenestemeand er sik-
ret adgang tif at opretholde deres hidtidige lovbestemte rettigheder og forpligtelser.
I den lovgivning, der ligger thl grund for de senere 3rs udlzegning af statsopgaver til
(amts)kommunatt regie, er der sdledes etableret valgmulighed for de berprte tiene-
stemzend mellem bevarelse af deres status som stalstienestemasnd og overgang til
anseettelse efter (amts)kommunale regler med usendrede len- og pensionsvilkdr."

Bemzerkningerne er updvirkede af direktivaendringen gennemfart ved Radets direktly

98/50/EF af 29. juni 1998, idet loveps § 2, som bemeerkningerne vedrarer, Ikke blev
andret | den anledning.

Efter virksomhedsoverdragelsesdirektivets gennemfgrelse | dansk ret er der | en razkke

tilfselde fra lovglvningsmagtens side taget stililng tl tjenestemands retsstilling ved omor-
ganlsering af offentilge myndigheder.
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Ved etabletingen af Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS) den 1, januar 1995 blev fgi-
gende bestemt { lov nr. 1132 af 21. december 1994 om Havedstadens Sygehusfaallesskab:

"§ 15. I forbindefse med at vdfgrelsen af de opgaver, der er naevnt | kapitel 1,
overtages af sygehusfeellesskabet, overgdr de tjenestemaend, der pr, 31, december
1994 er ansat | slaten, Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner & lpsning ar disse
opgaver, til anszettelse | sygehusfalfesskabet pd vilkdr svarende il de hidtidlge tie-
nestemandsvifkdr,” (min understregning)
I de speciellé bemzerkninger tll lovforslaget gengivet | Folketingstidende 1994-95, tilleeg
A, spalte 278-279 anfartes, at:

» Bestemmelsen fastsaetter, at de tienestemaend, der er beskasftiget ved de opgaver,
der er navnt | kapliel 1, overgd: til anszettelse i sygehusraeilesskabet psd vilkdr sva-
rende il deres hldtidige tienestemandsyilkdr | forbindelse med, at udfarelsen af de
pdgzidende opgaver overtages af sygehusfllesskabet. Sygehusreeflesskabet Ind-
treeder som arbejdsgiver for den enkelte tjenestemand.

Tienestemasndenes overgang til ansesttelse | sygehusfeaffesskabet indebeerer ikke i
sig selv en forfiyttelse, idet ansaettelsen efter bestemmelsen sker p3 vilkir svarende
tll de hidtidiae Henestemandsvilkdr. Tlenestemandene vil derfor ikke have ret bl at
kraeve sjg afskediget med ridighedslen/ventepenge eller pension som falge af seive
overgangen Uil ansettelse i sygehustellesskabet.

Det bemeerkes | den forbindelse, at sygehusreellesskabet er en offentllg institution,
der er omfattet af forvaltningsloven og offentlighedsloven. Tjenestemzzndene over-
99r sBledes - som Jed | den generelle opgaveomizegning pd sygehusomrddet - bl et
andet offentligretligt retssubjekt med fortsat ydfgrelse af deres hidtidige arbejds-
g er ag_uden andre Epdringer | deres anszitelsesomrdde, anssetielsesylld,

optiening af pension. disclplinzerregler m.v. oq lenudvikling end de_sndringer, som
de médtte tdle ved fortsat anszttelse i staten, Kgbenhavns Kemmune effer Frede-
riksberg _Kommupe. Det forudssettes, at tienestemendene ikke behgver at skifte
anszettelsesform ved eventuel avancement, Gkonomistrukturen sikrer | avrigt, som
nzvnt neden for, at sygehusfallesskabet th enhver tid vil kunne opfylde sine lon-
oy penybnsfarp/lgtglser over for de overgdede henestemzend, Som ansatte r syge-
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husfzllesskabet vil de pdgaidende Yenestemzsnd endvidere alene vesre forpligtede
tll at overtage en anden passende stilling inden for sygehusfeellesskabet, som de
vifle have veeret forpligtede til at overtage ynder deres hidiidige tenestemandsan-
sasttelse ] henholdsvis staten, Kebenhavns og Frederlksberg kommuner.

Det forudsaettes sdledes, at sygehusizllesskabet for denne gruppe af overgdede
Henestemeand etablerer regler om_tenestemaznds anssettalsesvilkdr, herunder om
tiepesternandspension, der svarer tif de enkelle tienestemssnd: tdlge anssattel-
sesvilkdr. Disse regler skal sdledes Indeholde bestemmelser svarende tll tjeneste-
mandslovens §§ 10-13 og §§ 20-24 om tjenestemandens pligter og om disciplinzer-
forfalgning og de tlisvarende regfer for fenestemzend | Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner.” (mine understregninger)

Endvidere var det | de generelle bemzerkninger forudsat,:
", at det jkke tjenestemandsansatte personale overgdr til anszettelse i sygefustze!-

lesskabet | overensstemimelse med reglerne | lov om lanmadtagers retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

I rorbindelse med at udferelsen af de opgaver, der er naevnt | kapitet 1, overfgres
tl sygehusizllesskabet, overgdr de Yenestemaznd, der pr. 31. december 1994 er
ansat ! staten, Kebenhavns og Frederlksberg kommuner tfl lgsning af disse opgaver,
Hl ansaettelse i sygehusfeilesskabet pd vilkdr svarende Uil de hidtidige Liepeste-
mandsyilkdr. :

De for personalet hidtll g=eidende gruppellvsordninger samt overenskomsthaserede
pensfonsordninger forudsattes viderefgrt efter 1. januar 1995 med samme d=k-

ning, som hidtl har veeret geeldende for den konkrete stilling." (min understreg-
ning)

Den model, som blev anvendt ved etableringen af Hovedstadens Sygehusfzllesskab, gav
sdledes Ikke den enkeite tjenestemand mulighed for at fastholde sin hidtidige anseettelse
o0q fade sig udi8ne tii sygehusfasilasskabet.
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Ved statens overtagelse | 2000 af de kommunale levnedsmiddelkontrolenheder blev fgl-
gende bestemt | lov om fgdevarer m.m. nr. 471 af 1. jull 1998:

"§ 80, Staten tilbyder de kommunale tjenestemeend, som pd iidspunktet far ikraft-
traeden af § 59 er beskafilget med varetagelsen af apgaver ! henhold ti denne fov
eller de | § 81, stk. 2, n=vnte love, anszltelse fra detie tidspunkt som stalstjene-
stemeend | ifsvarende stifinger med henbllk p8 varetagelse af opgaverne | de en-
heder, der er navnt | § 59. Apsattelsen tibydes pd de vitkdr. der gzlder for tene-
stemeaend | staten, dog sdledes at der ikke herved sker en forringelse af de pdazef-
dendes higtidige fen- og andre anszaattefsesvilkdr.

Stk. 2. Hvis en kommunal tenestemand, der har fet tifbudt apszettelse | henhold
Ul stk. 1, lkke gnsker ansattelse som statsifenestemand, oprethofdes den kommu-
nale anssettelse og de herfor gaeldende vilkdr under Henestemandens udfprelse af
de opgaver, der er henlagt til den titbudte statslige stilfing." (min understregning)

1 de specielle bemarkninger til lovforslaget gengivet | Folketingstidende 1997-98, tilizeg
B, side 296-297 anfartes bl stk. 1, at:

for statens overtagelse af fodevarekontrolfen varetager opgaver inden for denne
kontrol ved de nuvesrende kommunale levnedsmiddelkontrolenheder eller i de en-
kelte kommuner, ansettelse som statsﬁenesteménd med teneste indtil videre ved
de statslige enheder, som etableres i medfar af lovforslagets § 59.

Anszttefse tifbydes fra det Hdspunkt, bvor ansvaret for fpdevarekontrollen ved
ikrafttraaden af lovforsiagets § 59 overgdr fuldt ud tif Fedevareministeriet.

For ansettelsen vil geelde de vilkdr, der gslder for statsijenestemaend, Dette inde-
beerer bl.a., at anseettelsesomrddet vil vaere Fadevareministeriet med tiharende in-
stftutioner. For adminfstrative tienestemeend, der ved ansettelsen fdr U‘enestésted i
hovedstadsomradet, vil anszettelsesomrddet ogsd omfatte samtlige andre ministeri-
ers departementer. De gégae[deﬁ de _sikres, at der lkke ved oyergang Ul siatsansst-
telse yil ske ea fotringelse of deres hidtidige lan- oq andre anszttelsesvilkdr under
den kommunale anszattelse. '

. Fadevareministeriet tilbyder de kommunale tenestemzend, der pd tdspunktet
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Da opgaverne i den kommuna/e fedevarekontrol overfares i de i loviorslagets § 59
neevnte statslige enfieder, er det forudsat, at det %&M
ralger med og dermed overgar tl statsllg ansasttelse under Fode vareministerfet, De
overenskomstansatte vil blive ansat pd de for staten geeldende vifkdr | overens-
komst melfem Finansminjsteriet og vedkommende faglige organisation. Som naaynt j

de almindelige bemazzrkninger & lovforsiaget vil overfarelsen ske i henhold ¥l req-
lerme { fov om virksomhedsaverdragefss.” (mine understregninger) '

I forbindelse med a&ndringerne | embedslageinstitutionen | 2000 overglk en raskke kom-
munale tjenestemaend ti) statsllg ansattelse. Det bestemtes ] den forbindelse | lovbe-
kendtggrelse nr, 805 af 13, september 2001 om embeds'lagelnstltutloner m.v., at

"§1d .. Ansasttelsen tifbydes pd de vitkdr, der gaider for Yenestemasnd | staten,

dog sdledes, at der jkke herved sker en forringelse af de pag®idendes hidtidige Jan-

~og andre ansasttelsesvilkdr. ..

Stk. 2. Hvis en kommunal Yenestemand, der har Flet tibudt ansestielse | henhold
Ul stk. 1, ikke pnsker anszeitelse som statstjenestemand, opretholdes den kommuy-
nale anszettelse og de herfor gasfdende vilkdr under Uenestemandens udfarelse af
de opgaver, der er henlagt il den thbudte statslige stilling.” (min understregning)

I de specielle bemaerkninger tt lovforslaget gengivet | Folketingstidende 1999-2000, ti-
l2g A, spalte 3068 f. var om bestemmelsen anfart, at;

“Anszttelse tilbydes fra det tidspunkt, hver ansvaret for Stadslegeembedets em-
bedslzgefunktioner veq ikraftsasttelsen of '/ovfars/aget overgdr fuldt ud Hi Sund-
hedsminjsteriet. '

for ansesttelsen vil gzelde de vi, dr, der gelder for statstlenestemasnd, Dette Inde-
bazrer bl.a., at ansattelsesomrddet vif vare Sundhedsmfnl.sten‘et med titharende in-
Stitutioner.” (min understregning)

Ved sammenlaegningen af kommunerne pa Bornholm 0g Bornholms Amtskommune | 2002

blev det i lov nr. 144 af 25, marts 2002 am sammenleegning af de bornholmske kommu-
ner bestemt, at

"§ 29. Den 1. janvar 20037 overgdr (fenestemaend, der er ansat under Allinge-
Gudhjem, Hasle, Nexs, Ronpe og Aakirkeby Kommuner sam¢ Bornholms Amiskom-




mune, til anszttelse under Bornhoim Reglonskommune pd de vilkdr, der | gyrigt
svarer tff de hidtidige vitkdr." (min understregning)

Den her valgte model gav sdledes heller ikke mullghed for at valge at opretholde den
hidtidige anszsttelse pd de herfor geeldende vilkdr, Der var Imidlertid Ikke her tale om
overgang til statslig ansesttelse efter tjenestemandsloven, men fortsat ansesttelse efter
de kommunale regulativer, hvorfor der Ikke var lejlighed tll szerligt at tage stilling til kon-
selcvenserne af overgang fra de kommunale regulativer til tjenestemandsloven.

1 overensstemmelse med den refererede lovgivningspraksis har den relevante bestemmel-
se | forslaget tht lov om visse proceduremssssige spgrgsmal | forbindelse med kommunal-
reformen faet falgende formulering:

g 7, Tjenestemaend, der overfores efter § 4, Jf. § 5, overgdr til ansaettelse under
den nye anszttelsesmyndighed pd vilkdr, der | gvrigt svarer ¢l de hidtidige vilkdr."
(min understregning)

Af de specielle bemzerkninger tll bestemmelsen fremgdr faglgende:

"Efter stk. 1 bestemmes, at de tjenestemzend, der overfores efter § 4, jf. § 5, over-
g8r til anssettelse under den nye anssettelsesmyndighed pd vilkdr. der | gvrigt sva-
rer tll de hidtidige vilk3r.

De pdgeidende ansaettes som tlenestemaznd hos den nye ansattelsesmyndighed |
henhold tl dennes tienestemandsregler og de kollektive aftaler, der er indgdet | !
henhold tll disse regler. Tjenestemeend, der efter reglerne | § 4 overfores tfl ansaet-
telse i statslige myndigheder, vil sdledes eksempelvis bllve ansat som statstfene-
~q'nswvaana’ i henhold til tjenestemandsioygivningen, mens tfenestemaand, der overfp-
res tif ansssttelse | kommunerne, vif bilve ansat som kommunale lenestemaend | :
henhold til de kommunale tlenestemandsregulativer eller ~vedtagter. Har den nye
anseettelsesmyndighed lkke tenestemandsregler, forudsattes det, at sddanne etab-

leres. Det kan | den forbrnde/se' bilve npdvendigt med nye tjenestemandsregulativer

0g med overgangsregler, Indtil de ngdvendige aftaler er indgdet.

Det vif ved den pensionsmasssige jndpfacering hos den nye ansazttelsesmyndlghed
bifve sikiet, at der [kke som felge sf overgangen sker fortingelse af den pensions-
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ret. der er optient | den hidtidige ansaitelsesmyndigheds regl. Tilsvarende vil de
pdgaldende ved indplacering | de lansystemer, der geeider hos den nye ansssttel

sesmyndighed, bilve sikret mad lennedaang som_fafge af overgangen,” (mine un-
derstrégninger)

Virksomhedsoverdragelsesiovens anvendelsesomride er fastlagt i lovens § 1, Efter § 1,
stk, 2, finder loven anvendelse

*... p8 offentlige og private virksomheder, der vdaver en gkonomisk aktivitet, vanset
om de virker med gevinst for gje, En administratilv effer ved Jov foretaget omorgani-
sering af offentlige administrative myndigheder eller en overforse/ af administrative
f_L_mktianer mellem offentlige administrative m ynd/ghez_ier er ikke en overfarsel i den-
ne lovs forstand," (mine understregninger)

Bestemmelsen, der blev indsat ved lov nr. 441 af 7. juni 2001 om ==ndring af virksom-
hedsoverdragelsesioven, gennemfarer neesten ordret Rddets direktiv 98/50 om ndring
af virksomhedsoverdragelsesdirektivet i dansk ret.

Den omhandlede bestemmelse | @@ndringsdirektivet var foranledidet af EF-Domstolens

dom af 15. aktober 1996 | sag C-298/94, Annette Henke mod Gemeinde Schlerke, Saml.
1996, side 1-4989,

Sagen anglk Annette Henke, der fra 1992 havde veeret ansat som borgmestersekretzr |
en tysk kommune. Den 1, juli 1994 oprettede denne kommune sammen med en raekke
andre kommuner et kommunalt forvaltningsfellesskab, hvortll kommunen overfarte be-
stemte forvaltningsopgaver. Den 5. julf 1994 blev Annette RHenkes anseasttelseskontrakt
med kommunen opsagt, og hun gjorde under en arbejdstetssag geeldende, at hendes
kontrakt ved oprettelsen af forvaltningsfaallesskabet var overgdet til fz=llesskabet, og at
kommunen derfor Ikke kunne opsige kontrakten. '

I den anledning blev spgrgsmalet om, hvorvidt direktivets begreb "overfarsel/ af virk-
somheder, bedrifter eller dele af bedrifter” omfatter en overfprse! af forvalthingsopgaver
fra en kammune tll et kommunalt Forvaltningsfaallesskab, forelagt for EF-Domstolen til
prezjudiciel afggrelse.
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Henke gjorde under sagen gaeldende, at direktivet fandt anvendelse, idet kommunen i
det mindste delvis udgvede gkonomisk virksomhed.

Domstolen udtalte, at formdlet med direktivet var at beskytte arbejdstagerne mod de
negative konsekvenses, det kunne have for dem, at der pd grund af den gkonomiske
udvikling bdde pd natlonalt plan og pd fallesskabsplan skete andringer 1 virksomheder-
nes struktur bl.a. | forbindelse med overforsel af virksomheder, bedrifter eller dele af
bedrifter til andre Indehavere som fglge af overdragelse eller fusion, og at direktivets
begreb "overfarsel af virksomheder” slledes lkke omfattede en reorganisering af den
offentlige forvaltning eller en ovérfarsel af forvaitningsopgaver mellem offentlige myn-
digheder.

Under hensyn 8, at der | den konkrete sag navnlig var tale om en reorganisering af for-
valthingen og om en overfgrsel af forvaltningsopgaver fra den plgaeldende kommune til
en offentlig enhed oprettet | dette szrlige gjemed, og at overfarsien af opgaver meflem
kommunen og fzilesskabet kun syntes at have drejet slg om opgaver | forbindelse med
udgvelse af offentllg myndighed, fastslog Domstolen, at direktivets begreb "“overforsel af
virksamheder, bedrifter elfer dele af bedrifter” ikke omfattede overfarsel af forvaltnings-
opgaver fra en kommune bl et kommunalt forvéltningsfallesskab som omhandlet | sa-
gen.

Hertl} fojede Domstolen imidlertid | dommens pramis 17, at

'{ det [ hovedsagen omhandlede tilfeide synes overferslen af opgaver meflem
kommunen og forvaltningstzllesskabet kun at have drefet sig om opgaver I for-
bindelse med udavelse af offentlig myndighed. Sely_om_det mdite lzgaes fi
qrund, st der 9gsd har veeret tale om opgaver i forbindelse med pkonomisk virk-
somhed, kap disse kun have haft sekundzr betydning,” (min understregning)

Herefter konkluderede Domstolen, at direktivet hlkke fandt anvendelse pd en overfarsel
som den | sagen omhandlede.
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I forarbejderne tl virksomhedsoverdragelseslovens § 1, stk. 2, jf. Folketingstidende
2000-01, lovfarslag nr. L 190, side 4 ff., er det efter en redeggrelse for den netop be-
skrevne baggrund for direktiveendringen bl.a. anfart:

*Afgraensningen melfemn 1. og 2. punktum beror pd en konkret vurdering af, hvor-

vidt den overdragne opgave har admin(strativ karakter. Lgnadministration vil typlsk

vzzre omfattet af 2, punhkium, mens f.eks. kommunalt ansatte gartnere, skolelerere
" og sundhedspersonale vil veere omiattet af 1, punktum.

Bestemmelsen [ stk. 2, skal sdledes slkre, at loven som udgangspunkt skal finde
anvendelse ved alle overdragelser, uanset om der er tale om offentllg eller privat
virksomhed, bortset fra at overfarsel ar opgaver, som Indebasrer egentllg myndig-
hedsudgvelse, ikke omiaties af loven. Dette gaslder vanset om overforsien sker
adminilstrativt effer ved lov."

1 litteraturen har spprgsmalet om lovens anvendelsesomrdde veeret behandiet af Lars
Svenning Andersen m.fl. [ Lav om lgnmodtageres ratsstilling ved virksomhedsoverdragel-

se me'd'_kommentarer,' 4, udgave, 2002, side 122, hvor Svenning Andersen konkiuderer
s3ledes:

" Sammen{attende kan det fastslds, at loven omfatter overdragelser sdvel af offent-
llge som private virksomheder, hvadenten der er tale om overdragelse mellem 2
private virksomheder effer meflem offentlige og private virksombheder, mere tvivl
som¢ er det om laven omfatter overfarsel af gkanomiske aktiviteter meflem offentli-
ge myndigheder, og helt udenfor lovens an Vena‘elsesqmrédé falder utvivisomt aver-
forsel af forvaltningsopgaver mellem offentlige myndigheder."

Hertll kommer, at det er et selvstzndigt spgrgsmél, om tjenestemzend er omfattet af
direktlvets arbejdstagerbegreb. EF-Domstolen har s3ledes ) flere domme fastsldet, at "det
kun er personer, som pé en eller anden mdde er beskyttat som arbejdstagere i kraft af
den pdgaeidende medlemsstats lovgivning, der kan pdberdbe sig direktiv 77/187', if.
Domstolens domme af 11. junj 1985 | sag 105/84, Foreningen af arbejdsledere | Danmark
mod A/S Danmarks Inventar under konkurs, Saml. 1985, side 2639, og af 14. september

2000 i sag C-343/98, Renata Collino og Lulseila Chiappera mod Telecom [talla SpA, Sami.
2000, side I-66589.
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Sidstnzevnte dom vedrgite rettighederne for to ansatie | et statsiigt organ, som varetog
administrationen af visse offentlige telekommunikationsydelser pd italiensk omrade, da
det statslige organ blev aflgst af et selskab., Domstolen udtalte her | dommens pramis
40, at sagéns akter gav grundlag for at antage, at de pdga=idende havde veeret undergl-
vet en offentligretlig ordnlﬁg og lkke arbejdsretlige regler, hvorved de ville vaere uden for
direktivets anvendelsesomride. Domstolen overlod det Imidlertid til den nationale domsto)
at tage endellg stilling hertil.

3. Min vurdering

pet har ved vedtagelsen af virksomhedsoverdragelsesloven vaeret forudsat, at tjeneste-
mend ved flytninger inden for den offentlige fo.waltnlng efter lovglvningspraksis vil vaere
sikret mod forringelser af deres hidtidige anszttelsesvilkar.

Det fremgdr da ogsd af de ovenfor omtailte eksempler fra lovgivningspraksis fra tiden
efter indfpreisen af virksomhedsoverdragelsesioven, at tienestemaand 1 alle de nazvnte

tilf=zlde efter lovgivningen har vaeret slkret lgn- og ansattelsesvilkdr svarende til de hid- -
* tidige. Dette er sket enten ved, at det I lovglvningen har vaeret angivet, at der Ikke skete

forringelser af den enkeltes villdr, efler derved at tjenestemanden kunne opretholde den.
hidtidige anssettelse mod udidn i) den nye myndighed.

Det foreliggende forslag til procedurelov med tith@rende bemaikninger ma af domstolene
forventes fortolket § overensstemmelse med den refererede Jovglvningspraksis og vil sdle-
des beskytte den enkelte tjenesteniand mod forringelser | lgn- og anszttelsesvilkar |
samme omfang som ved tidligere lovbestemte omflytninger.

Allerede som fglge heraf fdr det nappe praktisk betydning, i hvilken udstre=kning tiene-
stemaend an anses for omfattet af-vlrksomhedsoverdragelsesdlrektlvet. Siden gennemfg-
relsen af direktlvet har det slledes vasret lagt til grund, at der lkke med den praksis, som
falges ved overfgrsel af tfenestemaend 1 Danmark, vil opstd épﬂrgsm:’sl om overtreedelse af
direktivet.

Szerligt | relation til tjenestemandsansatte ved gymnasierne bemarkes herved, at der
som ovenfor omtalt vil blive udarbejdet et nyt tjenestemandsregulatlv, hvor de ansatte vil
~veere sikret mod forringelser af ansaattelsesvilkdrene p4 samme made som i lov om Ho-
vedstadens Sygehusfeeilesskab.

o erp e mmntan faee et amba
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Endvidere bemzerkes, at de ansatte ved kommunerne, der overfgres til Skatteministeriet,
heit dbenbart vil veere omfattet af undtagelsen i virksomhedsoverdragelseslovens § 1,

stk. 2, om omorganisering af offentllg myndighed, hvorfor direktivet og loven under alle
omstzndigheder tkke finder anvendelse for disse.

Det kan videre overvejes, om kommunalreformen mé anses for en omorganisering af of-
fentlige administrative myndigheder, som 1 sin helhed er undtaget fra direktivet og loven.
Det har sdledes nzppe veere hensigten med direktivet, at det skulle finde anvendelse pé

en s& gennemgribende ved lov foretaget omlzgning af en medlemsstats myndigheds-
struktur, som kommunalreformen er udtryk for.

Tlisvarende er det tvivisomt, om tjienestemaend - herunder Xommunale tjenestemasnd -
overhovedgt er omfattet af dlrektivets arbejdstagerbegreb, fordl tjenestemandsans=ttel-
sen hviler pd en szerlig offentligretlig regulering.

En éndellg vurdering af dlsse spgrgsmé&( om direktivets anvendelsesomride forudseatter
undersggelser, som falder uden for de tidsmzessige rammer for dette notat. N&r Jens Kri-
stiansen | sit notat anser det for tvivisomt, 1 hvilken udstrakning tjenestemzand er omfat-
tet af dlrektivet, md jeg imidlertid veere enig og md hertil fgje, at det | relation tl kom-

. munalreformen ey et spprgsmal, om en sddan gennemgribende omorganisering af offent-
lig myndighed overhovedet er omfattet af direktivet.

Med venllg hiisen
Kammeradvokaten

v/Sune Fugleholm
Advokat
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L(ZIFI'EBRUD Vu:edlrektﬂr I Kohenhavns Kommunes:

skatte- og registerforvaltning :Anders Liitzheft kaider det: -
- laftebrud;: hws hans forhold som tjenestem_a__nd fo_rrlnges*

l]enestemaend s

Dirligere vilkir
venter tjenestemaend
i de kommunale-
skatteforvaltninger,

.'nér de overflyttes til

staten som felge'af
kommunalrefornien.
Deres faglige
organisation krever
loven &ndret.

DET NYE DANMARK
Af HENRIK VINTHER OLESEN

) v
W Op mod et par tusinde
tjenestemaend i de kommu-

" nale skatteforvaltninger ri-

sikerer at fa forringet blandt
anndet deres pensionsfor-
hold, nir deres ans=ttelses-
forhold overgar til staten.

‘Det frygter- juristerne og
gkonomermes faglige orga-
nisation,- DJJF, der i dag
fremnlegger ‘sin bekymring
for Folketmgets kommunal-
udvalg. -

Ovetﬂytmngen af de
mange tjenestem@®nd sker
som folge af kommunilre-
formieti. T]enestemaend der
overflyttes fra en kominune
til staten, kan normalt veel-
ge mellem de gamle vilkir i
kommunen og de nye vil-
kir i staten, men denne ret
er i forslaget til ny lov pi
omridet ndret #, at te-
nestem@ndene-efter en tre-
4rlg overgangsperiode over:
fores tﬂ vilkarene i staten.

lngen forrmgelser
Personalestytelsen under
Finansministeriet har tidli-
gere konkluderet, at der ik-
ke vil ske forringelser af de
berorte tjenestemands-len-

-of ansattelsésvilkir som

folge af overgangen, men
skriver samtidig.i et notat,
at-det alene sikes i en tre-
arig periode.’

Herefter er der vaesentlige

forskelle pA en takke omri-

der, pipeger Dj@¥. Blandt . -

andet er pensionsforholde-

ne darligere i staten, hvilket:
ogsad gelder afskedigelses--

betingelser og senioraftaler.

For vicedirekter + Keben- |

. Jeg foleri mlg
~skuffet og
" kraeriket.
Anders Liitzhoft,. .
vicedlrel_(ta.r:_: .
havns Kommunes skatte- -
og registerforvaltninig An:
ders Liitzheft; der er med-
lem af DJ@F, kom nylieden
somm noget af en ovenaskel—
se. ’
»Jeg foler mig skuffet og,
kienket. Hvis regéringen
forringer vilkirene, trods -
lpfter om det modsatte, si
er der lagt gift ud for.den

videre proces ogs4 1 relation- ]

til kommunalreformen, og

-jeg vil bede DJOF overveje -

at leegge sag an mod:staten
med krav om fuld erstat-’ '
ning. Der tages. jo noget'fra -

mig, som jeg havde udsigt -’

‘til hele mit: arbejdsliv,« siget-
Anders Litzhaft. :
Statens advokat, Kam-
meradvokaten, har gen-
‘nemgdet lovforslaget og

Jonkluderer 1 et natat til-

Personaléstyrelserrunder Fi-. .

nansministeriet, at domsto- - |*;

lene i en eventuel. retssag
forventes at demme il for~

del for tjenestemandene,’.-__ B

som dermed SlkIES sme Tet- -
hgheder

Afviser ikke retssag

Forbundsformand i
DJ2¥, Finn Borch Ander- .
sen, afviser ikke en retssag,
his. lovforslaget ikke @n-
dres, s& det i stedet felger

v

den normale praksis pa om- |- ;

‘ddet.
»Det ef yderst mzerkehgt "
ndr normal praksis har vee- -

.ret at give den enkelte valg-
‘frihed. Skulle man fasthol- *

de forslaget, som det ligger,
sd er det en meget stor over- .

.vejelse at anlegge en sag,

men det vil vare meget let-

-tere atlase problemet nu, sd
“vi undgdr opslidende réfssa-

.ger,« siger Finn Borch An-

‘dersen.

Det har ikke veeret muligt. ’
at f4 en kommentar fra in-

denrigsminister Lars Lokke |

Rasmussen (V).

henﬂk.olesen@ip.dk i

e Theaa W A A

SISV APPSR NP




