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FORBUNDSFORMANDEN

Kommunaludvalget

Att. Maiken Bork Clausen
Christiansborg

1240 Kebenhavn K

DJ@F vil geme takke for den interesse, som Kommunaludvalget viste DJ@F ved
DJ@Fs foretraede for Kommunaludvalget den 21. april 2005. Jeg sender hermed
den beregning over udgifter til kompetenceudvikling og de uddybende oplysninger
vedmerende dels en tilsidesaettelse af dele af forvaltningsioven i forbindelse med
strukturreformen, dels pensionsforringelser mv. for tjenestemaend, som Kommunal-
udvalget efterspurgte.

Vedlagt er:
- Notat vedr. udgifter til kompetenceudvikling ved strukturreform

- Notat - Hvorfor skal forvaltningsloven geelde i forbindelse med struktur-
reformen?

- Supplement til DJGFs notat af den 21. april 2005 "Reformforsiag bryder
med lovgivningspraksis for tjenestemaends vilkar i forbindelse med skift af
anszettelsesomrade”.

Jeg haber, at disse oplysninger, samt dem | modtog ved vores foretraede, vil vaere
en hjaelp i det videre udvalgsarbejde og arbejdet med lovforslagene. Skulle | have
spsrgsmal til materialet eller til andre dele af strukturreformen, er | velkomne til at
henvende jer til mig p4 mobil 30 66 67 20 eller til DJ@F reformsekretariat p4 70 10

00 25 eller reformsekretariat@dijoef.dk.
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orch Andersen
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DJGF REFORMSEKRETARIAT

Til Kommunaludvalget

Notat vedr. udgifter til kompetenceudvikling ved strukturreformen

Ved DJ@Fs foretraede for kommunaludvalget den 21. april 2005 anmodede udvalget
DJ@F om et estimat over de samlede udgifter til kompetenceudvikling i forbindelse med
strukturreformen. Dette notat indeholder:

e Sammenfatning
« Udgiften til kompetenceudyvikling
e Vigtigheden af kompetenceudvikling

+ Hvordan skal kompetenceudviklingen forega

Sammenfatning

Det er vurderingen, at der som en tommelfingerregel bar afssettes mindst 1 procent af
Isnsummen — fordelt over 2 r - til organisations- og individuel kompetenceudvikling i
forbindelse med planlaegning og implementering af den nye struktur.

Udgiften til kompetenceudvikling

Strukturreformen stiller sdledes @gede krav til organisations- og kompetenceudvikling. |
dag har stat, amt og kommuner indarbejdet udgifter i budgettet til almindelig efteruddan-
nelse og kompetenceudvikling — dvs. til almindelig vedligeholdelse og udvikling af kom-
petencer pa en eksisterende arbejdsplads. Stamelsen af disse udgifter er varierende fra
sted til sted, og det er meget vanskeligt at foretage en samlet opgerelse af disse. En
skensmaessig vurdering af udgiftemes starrelse er behasftet med stor usikkerhed, men
forventes at ligge i st@rrelsesordenen 1-2% af lsnsummen.

De agede krav til organisations- og kompetenceudvikling ligger ud over, hvad det nor-
male driftsbudget kan honorere.

Det er derfor nadvendigt at afsaette ekstraordinaere ressourcer til formalet, bdde under
planlzegningen og under implementeringen af den nye struktur.

Det er vurderingen, at der som en tommelfingerregel bar afssettes mindst 1 procent af
lsnsummen - fordelt over 2 ar — til organisations- og individuel kompetenceudvikling i
forbindelse med planlaegning og implementering af den nye struktur.
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Kravene til organisations- og kompetenceudvikling vil veere sterst for ansatte i de nye
administrative enheder, mens organiseringen af arbejdet i institutioner, p& skoler, pa
sygehuse m.v. ikke vil blive aendret i samme omfang. Lensummen for ansatte pa radhu-
se og amtsgarde udger omkring 24 mia. kr. 1% af denne lansum svarer til 240 mio. kr.

Det er DJ@Fs opfattelse, at midler fra Omstillings- og udviklingsfonden ikke skal finan-
siere kompetenceudviklingen. Fonden finansieres via overenskomsterne og penge fra
overenskomstforhandlingerne skal ikke bruges til at betale for strukturreformen. Struktur-
reformen er et rent arbejdsgiverprojekt.

Af bl.a. disse grunde har udvalget bag Udviklings- og omstillingsfonden, hvor bade A og
B-siden er repraesenteret, besluttet at udskyde projektansagninger i forbindelse med
strukturreformen til senere.

Vigtigheden af kompetenceudvikling

Kompetenceudvikling foregar allerede p4 mange arbejdspladser, hvor medarbejderes
eksisterende kompetencer udvikles Igbende.

Men netop i forandringssituationer som strukturreformen er der @get pres pa udviklings-
hastighed og mange medarbejderes kompetencer vil skulle forages, suppleres eller
forandres, ligesom nye udviklingsomrader er i spil. Det er derfor vigtigt at integrere kom-
petenceudvikling i strategiarbejdet og gere den til en vigtig del af malopfyldelsen og
hurtig sikring af resultater i dagligdagen.

Medarbejderne er i en omstillingsproces, hvor de skal teenke og arbejde pd nye mader
sammen med andre faggrupper, nye kolleger og samarbejdspartnere. Der er mere fokus
pa& medarbejderens aktive deltagelse i at vidensdele og samarbejde, kunne styre og
deltage i projekter og processer og have forstaelse for den nye organisation og kontekst
de vil blive en del af.

Der vil blive saledes blive stillet sgede krav til f.eks.

Organisationsforstaelse og forretningsforstaelse

¢ Relationskompetence: Medarbejdemnes evner for samarbejde savel intemt som
eksternt

e Projektforstielse: Ledelse, deltagelse i projekter
Forandringskompetence: Evne til hurtigt at omstille sig, bidrage positivt, kon-
struktivt til processen ud fra kendskab til sdvel egne ressourcer samt organisati-
onens strategi.

+ Faglig kompetence (ved nye /andrede funktioner for visse personalegrupper)

Specielt for ledere er der behov for at udvikle kompetence indenfor:

Strategiformulering/planiagning
Forandringsledelse: Dvs. kendskab til forandringers strategiske og psykologiske
aspekter, procesforstaelse, kommunikation, motivation,

e Traening i vanskelige ledelsessituationer

Et strategisk og malrettet organisations- og kompetenceudviklingsarbejde vil derfor vaere
afgerende hvis reformen ikke bare skal fere til nye strukturer, men ogsa til en bedre
lesning af opgavemne og en fremtidssikring af den offentlige sektor.




Hvordan skal kompetenceudviklingen forega?

Kompetenceudvikling kan foregd pa kurser, faglig opdatering og almen uddannelse.
Men kompetenceudvikling foregar ogsa pa arbejdspiadsen og i arbejdssituationen. Det
er vigtigt at kompetenceudvikling er forankret i samspillet ml. Medarbejderne og den
kontekst de indgdr i.

Kompetenceudvikling er sdledes taet knyttet til den daglige praksis, i tilknytning til opga-
velgsning. Der skal derfor ogsa arbejdes bevidst med at skabe gode laeringsmiljeer, sa
der afszettes tid og rum hertil.

Det vil vaere relevant at satse pa forskellige former for laringsaktiviteter vedrarende fx.:
Teori og praksis omkring organisatoriske forandringsprocesser, teamsamarbejde, kul-
turprocesser, kommunikation. Laering i dagligdagen gennem andret jobindhold, videns-
deling, coaching, projektarbejde, etc. - og selvfalgelig evt. relevant faglig efteruddannel-
se i forbindelse med nye funktioner.




DJ@F REFORMSEKRETARIAT

Til Kommunaludvalget

Notat — Hvorfor skal forvaltningsloven galde i forbindelse med strukturreformen

Hvilke regler er sat ud af kraft

Felgende fremgar af § 15 i Forslag til lov om visse proceduremaessige spargsmal i for-
bindelse med kommunalreformen:

"Bestemnmelserne i forvaltningsiovens kapitel 4, 5 og 6 finder ikke anvendelse ved for-
handlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af maeglingsforsiag og beslutninger efter dette
kapitel”

Bestemmelsen i § 15 i procedurelovforslaget betyder, at forvaltningslovens kapitel 4, 5 og
6 er sat ud af kraft for hele den procedure, der farer frem til den endelige fordeling af de
ansatte.

Forvaltningsiovens kapitel 4, 5 og 6 indeholder bl.a. regler om partsaktindsigt, partsha-
ring og begrundelse.

Ville forvaltningslovens kapitel 4, 5 og 6 gelde, hvis de ikke var undtaget i proce-
durelovforsiaget?

Forvaltningsloven geelder for sager, hvor der traeffes en afgarelse jf. Forvaltningslovens §
2. Ved afgreensningen af hvad en "afgarelse” er, sondres mellem faktisk forvaltningsvirk-
somhed, sager om indgdelse af kontraktforhold eller lignende privatretlige dispositioner
samt afgerelsessager.

Faktisk forvaltningsvirksomhed er f.eks. patient- og anden klientbehandling, undervisning
og radgivning, jf. Folketingstidende 1885/86, tilleg A, sp.115. Denne virksomhed tager
ikke sigte pa at traeffe retligt bindende afgerelser i forhold til de implicerede enkeltperso-
ner.

Sager om indgdelse af kontraktforhold eller lignende privatretiige dispositioner kan f.eks.
veere indgdelse af kebeaftaler, entrepriseaftaler, afgivelse af konkursbegaeringer mod
debitorer m.v..

Spergsmadlet er, om fordelingen af personalet iht. procedurelovforslaget indebaerer en
afgerelse i forhold til den enkelte medarbejder, hvorefter forvaltningslovens regler om
partsharing, begrundelse m.v. ville gzelde, hvis de ikke var undtaget, eller om der er tale
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om en privatretlig disposition, hvorefter de relevante bestemmelser i forvaltningsloven
alligevel ikke ville geelde.

Sager om anszettelse, afskedigelse, disciplinaarsager og andre sager, hvor der treeffes en
afgerelse i forhold til den ansatte, er omfattet af forvaltningsloven jf. bl.a. kommenteret
forvaltningslov s. 119. Det fremgar endvidere af kommenteret forvaltningslov s. 122, at
det forhold, at en forvaltnings-myndigheds afgerelse skal godkendes af en anden forvalt-
ningsmyndighed, ikke medfarer, at den mister sin karakter af en administrativ afgerelse.

Fordelingen af personalet i henhold til procedurelovforsiaget forudsaettes at ske enten
ved aftale mellem den afgivende og den modtagende myndighed eller ved maeglingsfor-
slag fremsat af delingsradet. Der er altsa fastsat en procedure for, hvordan man kommer
frem til afg@relsen af, hvor personalet skal forrette tjeneste fremover.

Den szerlige procedure, der skal felges for at opna afgarelsen, kan efter DJ@Fs opfattel-
se ikke &ndre pa det forhold, at der treeffes en afgerelse i forhold til den enkelte ansatte,
om hvor den pagaeldende skal forrette tjeneste femover. Herudover vil afgerelsen, af
hvor en medarbejder skal gere tjeneste fremover, ofte medfare en s indgribende een-
dring af den pageeldendes anszettelsesforhold, at man funktionzerretligt ville sidestille
afgerelsen med en afskedigelse kombineret med et tilbud om anszettelse pa nye vilkar.
Dette kan f.eks. veere tilfaeldet, nar der er tale om en vaesentlig forsgelse af den daglige
transporttid’. Retspraksis er tidligere kommet frem til, at en forsgelse af den daglige
transporttid med 35 minutter hver vej er en vaesentlig aendring.

Det er derfor DJ@Fs opfattelse, at forvaltningslovens bestemmelser om begrundelse,
partsh@ring og partsaktindsigt ville gaelde, hvis de ikke saerligt var undtaget i procedure-
lovforslagets § 15.

Hvorfor har man regler om partshering og begrundelse?
Begrundelse

I 1963 nedsatte Justitsministeriet et udvalg med den opgave at overveje, om der burde
fastsaettes almindelige regler for, i hvilket omfang og i hvilken form forvaltningens afge-
relser skulle vaere ledsaget af en begrundelse. Det var begrundelsesudvalgets opfattelse,
at hensynet til retssikkerheden afg@rende taler for, at der i videst muligt omfang bliver
givet den, der er part i en forvaltningssag, en fyldestgarende forklaring pa, hvorfor afge-
relsen har fiet netop det indhold, den har. Udvalget var endvidere af den opfattelse, at en
begrundelse kunne lette partens accept af den trufne afgerelse og dermed indirekte styr-
ke tilliden til forvaltningen.

Folketingets ombudsmand har i FOB 1978 s. 132 ff. tilsluttet sig begrundelsesudvalgets
synspunkter og bl.a. fremhaevet "at en ordning hvorefter afgarelser skal begrundes, ma
antages i almindelighed at give @get garanti for afgerelsemes rigtighed, herunder at afgo-
relsesgrundlaget er sagligt og fyldestgerende; det anfores séledes ofte, at krav om be-
grundelse tvinger administrationen til sterre grundighed i de forudgaende underso@gelser
og overvejelser.”

Begrundelser er altsd med til at sikre saglige afgerelser, ligesom en begrundelse kan
medvirke til @get accept af afgerelsen.

! Funktionzrret, 3. udgave s. 206 ff.




Partshgring

Reglerne om partshering har til formdl at sikre, at den, der er part i en forvaltningssag, far
lejlighed til at gare sig bekendt med og kommentere det faktiske afgerelsesgrundiag,
inden sagen afgeres. Det ma i sig selv anses for at vaere af betydning for tilliden til den
offentlige forvaltning, at parten far lejlighed til at kontrollere myndighedens beslutnings-
grundlag inden afgarelsen traeffes. En ret for parten til at papege, hvad den pagaeldende
anser for at vaere misforstaelser, ungjagtigheder eller ufuldstaendigheder i det foreliggen-
de materiale, vil imidiertid ogsa kunne medvirke til at sikre, at forvaltningens afgarelser
treeffes pa det bedst mulige faktiske grundlagz.

Regler om partsharing medvirker felgelig til, at der traeffes mere korrekte afgerelser, lige-
som det ager tilliden til den offentlige forvaltning.

Hvis man ikke partsherer, forudsaettes det, at man centralt pa de enkelte arbejdspladser
har et deekkende og korrekt billede af, hvilke arbejdsopgaver hver enkelt person laser,
ligesom det forudseettes, at man ved hvilken indbyrdes vaegtning - hos hver enkelt med-
arbejder — arbejdsopgaver, som skal flyttes til forskellige arbejdsgivere, har.

Seerligt om partshering og begrundelser i relation til strukturreformen:

Nar medarbejdere i f.eks. amterne skal fordeles til nye arbejdsgivere, vil der vaere tale om
afgerelser, som i vidt omfang er skensbaserede, og hvor flere forskellige resuitater kan
vaere lige "rigtige”. Medarbejdeme skal godt nok falge deres arbejdsopgaver, men en
medarbejder kan beskeeftige sig med flere typer af arbejdsopgaver, som ikke n@dvendig-
vis fiyttes det samme sted hen. Herudover vil der vaere administrativt personale f.eks. pa
et skonomikontor, som skal fordeles forholdsmaessigt til de arbejdspladser, som skal
modtage personale. Ofte vil man ikke her ud fra opgaverne alene kunne afgere, om den
nye arbejdsplads skal vaere region, kommune eller stat.

Nér der er tale om skensmaessige afgerelser, vil hensynet til retssikkerheden i hgj grad
tilsige, at der partsheres, s& der ikke indgér fejlagtige oplysninger i beslutningen, og at
den ansatte far en begrundelse, sa man kan se hvilke kriterier, der er tillagt veegt. Nar der
er tale om skensmaessige afgerelser, er der en raekke kriterier, der begranser det frie
skan. Hvis der ikke gives en begrundelse, kan man ikke vurdere, hvorvidt de hensyn, der
har indgdet i beslutningen, er saglige, eller om afgereisen er truffet pa et korrekt grund-
lag.

Maske bliver en ansat mod sin vilie overflyttet fra amtet til en kommune. Afgerelsen er
truffet ud fra, at medarbejderens opgaver flytter til kommunen. Dette vil ikke nedvendigvis
fremga af afgerelsen, da der ikke er et krav om begrundelse. Medarbejderen har heller
ikke haft mulighed for at blive hert over grundlaget for beslutningen. Hele afg@relsen kan
derfor - uden at den ansatte har mulighed for at opdage det - vaere truffet pa et forkert
grundlag, der skyldes en misforstéelse, i forhold til hvilke arbejdsopgaver den pageelden-
de bestrider. Saddanne situationer medferer stor risiko for demotiverede medarbejdere.
Det vil ikke bidrage til en vellykket strukturreform.

2 Forvaltningsloven med kommentarer, 3. udgave s. 347




Kan man reelt give en begrundelse, nar afgerelsen er skensmaessig, og nar ikke
kun objektive forhold kan begrunde afgerelsen?

| langt de fleste forvaltningsretlige afgerelser er der tillagt forvaltningsmyndigheden et
element af skan. Dette geelder f.eks. ved afskedigelsessager i forbindelse med budget-
nedskeeringer, hvor forvaitningen skal vurdere hvilke medarbejdere, der i starst omfang
besidder de kvalifikationer, der er behov for fremover. | disse situationer traeffes afgerel-
ser, hvor skenselementet er betragteligt, og hvor afgarelsen ofte ville kunne falde ud pa
flere forskellige méader. | disse situationer gennemferes bade partsharing og begrundel-
se, hvor der redegeres for hvilke forhold, der indgar i forvaltningens beslutning.

DJ@F er i svrigt bekendt med, at man i flere amter pa arbejdsgiverside er begyndt at
arbejde med hvilke kriterier, der skal laegges tit grund ved fordelingen af medarbejdeme
ud over hvilke arbejdsopgaver, den pagzeldende har. Der arbejdes med kriterier sdsom
bopzelens beliggenhed i forhold til de relevante arbejdspladser, alder, familieforhold m.v.
Man vil derfor kunne redeg@re for hvilke kriterier, der har ligget til grund for den endelige
afgerelse. Herudover er bade medarbejdere og organisationer opmaerksom pa, at der er
tale om et stort puslespil, som skal ga op i sidste ende.

Hvorfor er reglerne i procedurelovforslaget ikke tilstrkkelige?

Af procedurelovforslaget § 16, stk. 1 fremgar det, at den myndighed, hvorfra der skal
overferes medarbejdere, skal orientere repraesentanter fra de ansatte om aftaleudkastet
forud for foreleeggelsen for de modtagende myndigheder. De ansattes repraesentanter
har tavshedspligt vedrarende den orientering, der gives jfr. procedurelovforslagets § 16,
stk. 6.

Af bemaerkningerne til lovforslagets § 16 fremgar det, at orienteringen forudsacttes at
kunne ske i MED-udvalg, samarbejdsudvalg m.v.

Denne procedure rejser flere problemer. Hensynet til den enkeltes retssikkerhed, som
normalt varetages af forvaltningslovens regler, sikres ikke ved, at de ansattes repraesen-
tanter orienteres om aftaleudkastet.

Medarbejderrepraesentanter i amter kan repraesentere flere hundrede medarbejdere. Den
enkelte repraesentant har ingen mulighed for til bunds at kende den enkeltes arbejdsop-
gaver og personlige praeferencer i forhold til kommende arbejdsopgaver og tjenestested,
nér der ikke er mulighed for at drefte forslagene med den enkelte. Tillidsrepraesentanten
risikerer i vaerste fald at handle i strid med den enkeltes interesser, ndr der skal tages
stilling til et aftaleudkast, som ikke kan drsftes med de bergrte.

Det skal endvidere fremhaeves, at ombudsmanden i FOB 1995, side 316ff. har taget stil-
ling til spergsmaélet om, hvorvidt en partshering kan erstattes af en hgring af organisatio-
nen. Det blev her titkendegivet felgende:

"Partshearing er en individuel ret, som ikke kan erstattes af overholdelse af bestemmelser
i kollektive overenskomster om hgring af den pageeldende faglige organisation inden
afskedigelsen.”

Herudover er det ikke alle organisationer, som er repraesenteret i alle MED- eller samar-
bejdsudvalg. | konkrete tilfselde vil den enkeltes ret til partshering og begrundelse sile-




des vaere erstattet af inddragelsen af en repraesentant fra en anden organisation, end
den som den pagasidende er mediem af.

Herudover kommer hensynet til de uorganiserede samt de, der er organiseret i organisa-
tioner, som ikke har forhandlingsret pa det offentlige omrade (de sakaldt gule fagforenin-
ger) — er det rimeligt at deres ret til en individuel partshering og begrundelse erstattes af
en inddragelse af en repraesentant for en organisation, som den pagaeldende har valgt
ikke at veere medlem af?

Hvordan kan en partsheringsprocedure og en begrundelsesproces indpasses i
procedurelovforslaget

Det fremgér af procedurelovforslaget § 9, at den myndighed, hvorfra der skal overferes
opgaver, senest den 1. januar 2006 forelzegger de myndigheder, hvortil opgaverne skal
overflyttes, et aftaleudkast. De ansattes reprasesentanter skal forud for 1. januar 2006
veere orienteret om indholdet.

Det er DJ@Fs vurdering, at der i perioden frem til den 1. januar 2006 er tid nok til at gen-
nemfgre en partsharing af de berarte medarbejdere.

Den 15. juni 2006 er fristen for delingsridets beslutning om fordelingen af de ansatte.
Senest pa dette tidspunkt foreligger der en afgerelse. Begrundelseskravet i henhold til
forvaltningsloven kan opfyldes ved, at man samtidig med, at den ansatte meddeles hvem
den nye arbejdsgiver er, modtager en begrundelse for beslutningen.

Er der risiko for at hele processen forsinkes, fordi en enkelt medarbejders indsi-
gelser standser hele processen?

| medfer af reglermne i Forvaltningslovens kapitel 4, 5 og 6 har en part i to situationer mu-
lighed for at udsastte sagens behandling. Den ene mulighed ligger i lovens § 11 om ud-
sacttelse af sagen pa grund af fremsaettelse af begaering om partsaktindsigt, den anden
mulighed ligger i Forvaltningsiovens § 21 om retten til at afgive udtalelse.

| begge lovbestemmelser fremgér det dog, at regleme om udseettelsen af sagens afge-
relse ikke finder anvendelse, hvis udszettelse af sagen medfarer overskridelse af en lov-
bestemt frist, eller hvis partens interesse i sagens udsaettelse findes at burde vige for
vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sidan udszaettel-
se. En part kan derfor ikke ved hjalp af regleme i forvaltningslovens §§ 11 og 21 standse
hele processen.

Forskelsbehandling mellem amtsansatte og kommunale medarbejdere

De fremlagte lovforslag giver endvidere en forskelsbehandling mellem f.eks. amtslige
ansatte og kommunale medarbejdere (der ikke skal overflyttes til staten som led i skatte-
fusionen), da de kommunale medarbejdere som udgangspunkt er omfattet af forvalt-
ningsloven.

Det betyder, at en ansat i en kommune, som i kraft af en sammenlaegning far flyttet sin
arbejdsplads sé langt, at der er tale om en vaesentlig stillingsaendring, har krav pa en
begrundelse og en partshering. En ansat i et amt, som fér flyttet sin arbejdsplads tilsva-
rende langt, og som samtidig skal skifte arbejdsgiver, har ikke krav pa partshering eller
begrundelse.



Hvilke positive virkninger opnar man i evrigt ved at iagttage forvaltningslovens
bestemmelser?

Forvaltningslovens bestemmelser medferer, at der er &benhed om processen. Abenhed
modvirker mytedannelser og medvirker til starre accept af de trufne afgarelser.

Vedlagte avisudklip viser, hvordan den mangiende &benhed pavirker medarbejderne i
Viborg Amt ligesom vedlagte pressemeddelelse fra borgmestrene i kommunerne i Viborg
Amt og amtsborgmesteren viser, at ledelsessiden ogsa gnsker en dben proces.
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Torsdag 21. april 2005

DJ@F-tillidsreprasentant afviser
at veere politisk styret og.
tilbageviser argumenter for at
tilsidesette forvaltningsloven ved
strukturreformen

- Vi er ikke politisk 'étyret, og Inger

Stejbergs argumenter for at tilside-

saette forvaltn,mgsloven holder ik-
ke.
Det er essensen af DJQJF tillids-

~ repraesentant Trine Brackers reak-

tion' pa Venstre-politiker Inger

Stejbergs bemaerkninger forleden i
folkebladet til, at -de :ansatte pa

Amtsgarden i Viborg gar til kamp

mod den made, regeringen vil gen-

nemfere strukturreformen pa. Det
“vil primeert sige, at jobspillet.skal-
afgeres, uden:de menige medarbej-
deres viden og medvirken

Inger StﬂJberg mener at amts e

borgmester Bent Hansen (S) sam-
men med andre lokal- og regional-
politikere ubegrundet fremmer en
frygt hos de offentligt ansatte, der
risikerer at-skulle skifte job og ar-

~ bejdsgiver i forbindelse med refor-

men.
Trine Brecker afviser pure, at

Bent Hansen eller andre politikere -

spiller en rolle for de ansattes ak-

tion. Og.desuden forstar hun ikke,

at Inger Stajberg begrunder tilside-

saettelsen af forvalthingslovens be-

stemmelser om ret til aktindsigt og
heringsret har vaeret nedvendig,
fordi en enkelt klage ikke mé saette
hele. processen. mod en ny offentlig
struktur i sta..

Trine Bmcker henviser til, at -

forvaltningsloven netop indehol-
der en undtagelsesbestemmelse, at
en sag ikke behgver at blive udsat,
hvis - det vil medfare; at en lov-
bestemt frist overskrides.

uden at give dem ret til at klage

~ Trine Brocker: - Vi.er ikke
styrede af Beént Hansen eller
_andre politikere.
. Arkiufoto

Viborg:

_LﬁESERNE,SKRIVER-’;_’ )

Pqg bestyrelsens veghe
skriver formand Kurt D:
Lauritsen, Vesterled 31,

Skolebestyrelsen:pa:;
-1 Skole.er oprevet o
| det pa tide at rabe va
veer og.vakke politf
4 Mi -ar-desvaerre : Vi

BTy

nhmwﬁ 3
ke Iaange'e Pa_ skolenﬂs :




Pressemeddelelser
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H S £ a
‘\v]tu‘rg % “L TH: 2727 1700

Pressameddelelser

‘Indenrigsministeren mgdes med krav om aben personalepolitik

- fordelingen af de nye job mellem kommuner, region og stat ber ikke vaere hemmelige, mener
amtsborgmesteren og borgmestrene i Viborg Amt.

Amtet og kommunerne i Viborg Amt anbefaier, at Lars Lgkke Rasmussen zndrer i !ovteksten,_ sd
medarbejderne sikres starst mulig 3benhed, nir de nye job skal fordeles mellem kommuner,
region og staten. Det aftaltes i enighed p§ et borgmestermgade i Viborg den 29. marts, hvor man
drgftede fordelingen af aktiver og passiver som fglge af opgave- og strukturreformen.

Kommuneforeningens formand Steffen Andreasen udtaler: - Vi har tradition for 8benhed i
kommunerne - derfor er det en darlig start for vores nye medarbejdere, hvis deres farste
oplevelse omkring deres nye job er lukkethed.

Amtsborgmester Bent Hansen udtaler: - Jeg gér ind for en aben og moderne personalepolitik. Og
ndr vi spiller ud med hvilke medarbejdere der skal hvorhen, er jeg sikker pa, at vores
medarbejdere kan leve med, at denne gnskeliste er forbundet med en vis usikkerhed. Denne
usikkerhed har de jo efterhdnden levet med i flere &r. S3 hellere fuld 8benhed om processen, end
det hemmelighedskreemmeri indenrigsministeren leegger op til.

Kritikken er vendt mod den del af lovteksten, § 8, stk. 3, som handler om, at aftaleudkastene for
fordelingen af medarbejdere i udgangspunktet er fortrolige.

Formanden for Kommuneforeningen i Viborg Amt, Steffen Andreasen, konstaterer, at der blandt
borgmestrene er bred enighed om disse synspunkter. I de nzrmeste dage vil amtsborgmesteren
sammen med borgmestrene sende en falles opfordring tii indenrigsminiéteren om at &ndre denne
paragraf.

Offentliggjort den: 30-03-2005
Kontaktperson for yderligere
oplysninger: Amtsbhorgmester Bent Hansen, tif. 8717

1900 eller mobil 4031 3707

Formand for Koommuneforeningen i
Viborg Amt, Steffen Andreasen, tif. 8669
0005 eller

2445 6503
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DJOF REFORMSEKRETARIAT

Supplement til DJ@Fs notat af den 21. april 2005 "Reformforslag bryder med
lovgivningspraksis for tjenestemaends vilkar i forbindeise med skift af
ansattelsesomrade”

Da DJ@F havde foretraede for kommunaludvalget den 21. april 2005, udleverede DJ@F
et notat dateret den 21. april 2005 med overskriften "Reformforslag bryder med
lovgivningspraksis for tjenestemaends vilkar i forbindelse med skift af ansacttelses-
omrade”. Kommunaludvalget bad om at f4 notatet uddybet med konkretisering af, hvilke
pensionsmaessige forringelser tjenestemaend kunne imedese i forbindelse med skift fra
en kommune/amt til staten.

Pension

Tjenestemandspensionens starrelse afhaenger dels af hvilken lenramme og hvilket
lentrin, man pensioneres fra, og dels af pensionsalderen. Lentrinnene i kommuner og
amter har en hgsjere veerdi end de tilsvarende lenrammer i staten. Lenforskellene
illustreres af vedlagte bilag 1. Den enkelte tjenestemand sikres mod /@nnedgang som
falge af over-gangen, men den lavere aflenning giver en Javere pensionsoptiening.

Tjenestemanden er sikret veerdien af den pension, der allerede er optjent under den
kommunale eller amtslige ansaettelse, men den fremtidige pension optjenes i henhold til
statens regler. Vi ved ikke praecist, hvordan man i praksis vil gennemfeére overgangen
fra det ene system til det andet, men bilag 2 viser pensionsforskellene mellem det
kommunale/amtslige og det statslige system. | mange tilfeelde svarer den statslige
pension til den kommunale pension, hvis man fratreekker et pensionsalderar.

Herudover er der — som tidligere nzevnt - falgende forskelle mellem de statslige og de
kommunale ansaettelsesvilkar:

. Aremdlsansatte er p4 det kommunale og amtslige omrade bedre beskyttet mod
afskedigelse end dremdalsansatte p4 det statslige omrade.

. Rammeme for indgéelse af senioraftaler om fratreeden eller om nedtrapning er
bedre pa det kommunale og det amtslige omrade

. Den altovervejende hovedregel pa det kommunale og det amtslige omrade er at
der indbetales pensionsbidrag af lentillaeg. Der er ikke en tilsvarende hovedregel
pé det statslige omrade.

. Amtslige og kommunale tjenestemaend vil optjene en hegjere pension ved fortsat
ansaettelse pd de hidtidige vilkér, end de far ved tvangsmaessig overgang til de
statslige regler.

Vediagt:

Bilag 1 oversigt over lanforskelle
Bilag 2 Oversigt over pensionsforskelle (trin 37 til trin 39)

J.nr. 24.09-0329-2005
Ref. MEK/-

11.05.2005




Bilag 1

Lenforskel for Tjenestemaend i staten og den kommunale sektor

Len pr. 1. april 2005

Staten Amt og kommune
Skala-

Lenramme Arslon Nentrin Arslon  Forskel
35 398.132 49(ny)" 409803  11.671
K 425896 50 (ny)” 438002 12106
37 470412 51 (ny)" 483194 12782
38 507.624 52 (ny) 543160 15536
39 587.677 53 (ny) 59.371 8.694
40 657.563 54 (ny) 667.305 9.742
4 741.497 55 (ny) 752573  11.076
42 835.623 55 (gl) 848.186  12.563

1) Inkl. grundignsforhgielse pa kr. 5.200 pr. & (31.3.2000-niveau), ikke-pensionsgivende svarende til kr. 5.847,16 i 1.4.2005-niveau
Tilleegget ydes til medlermmer, der ansaettes pa lentrin 49 (ny), 50 (ny) og 51 (ny) i amt og kommune

Forskel pa trinlennen for tienestemeend i staten og den kommunale sektor. 1. april

2005
900.000
800.000 H Staten
B Amt og kommune
700.000
s
w» 600.000
o

3549 (ny) 36/50(ny) 37/51(ny) 38/52(ny) 3953(ny) 4054(ny) 41/55(ny) 42/55(gl)
Lenramme/trin

Tjenestermandspension

Tjenestemandspensionen afhgenger dels af hvilken lgnramme man pensioneres fra og dels af pensionsalderen. Nar vaerdi
a lenrammeme i staten er mindre end de tilsvarende kommunale lentrin bliver pensionsoptieningen tilsvarende mindre.
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Bilag 2A - LR37-Trin 51

Egenpension for tjenestemaand over 65/67 ar pensioneret efter 1. april 2005
Lenramme 37/Lentrin 51(ny). 1.4.2005-niv.

Lantrin 51(ny)LR 37
Amt og

Pensionalder kommune Staten

26 207.207 204.255
27 214.435 211.380
28 221.663 218.505
29 228.892 225.630
30 236.120 232.755
31 243.348 239.881
32 250.576 247.006
33 255.395 251.756
34 260.214 256.506
35 265.032 261.256
36 269.851 266.006
37 274.670 270.756

Egenpension i hhv. staten og amt og kommune.
Lenramme 37/lgntrin 51(ny)
290.000
O Amt og kommune

270.000 H Staten

250.000
>
<
3
a 230.000
N
<
Ll
& 210.000
a
- .
"4

190.000 F

170.000

150000 - T T T T T T T

26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37
Pensionsalder




Bilag 2B - LR38-Trin 52

Egenpension for tjienestemaend over 65/67 ar pensioneret efter 1. april 2005
Lanramme 38/Lantrin 52(ny). 1.4.2005-niv.

Lentrin 52(ny)/LR 38
Amt og

Pensionalder kommune Staten

26 235.776 229.096
27 244.001 237.088
28 252.225 245.080
29 260.450 253.071
30 268.675 261.063
31 276.900 269.055
32 285.124 277.047
33 290.607 282.374
34 296.091 287.702
35 301.574 293.030
36 307.057 298.358
37 312.540 303.686

Egenpension i hhv. staten og amt og kommune.
Lenramme 38/lgntrin 52(ny)

330.000

310.000 O Amt og kommune
M Staten

290.000

v

270.000

250.000

230.000 -H

Kr. pr. ar. 1.4.2005-n

210.000 H

190.000 +

170.000 1+

150.000 H : :
26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

Pensionsalder




Bilag 2C - LR39-Trin 53
Egenpension for tjenestemzaend over 65/67 ar pensioneret efter 1. april 2005
Lenramme 39/Lentrin 53(ny). 1.4.2005-niv.
Lantrin 53(ny)/LR 39
Amt og
Pensionalder kommune Staten
26 258.873 255.172
27 267.904 264.073
28 276.934 272.974
29 285.965 281.876
30 294,995 290.777
31 304.026 299.678
32 313.056 308.580
33 319.076 314.514
34 325.097 320.448
35 331.117 326.382
36 337.137 332.317
37 343.158 338.251
Egenpension i hhv. staten og amt og kommune.
Lenramme 39/Igntrin 53(ny)
400.000
OAmt og kommune
B Staten
350.000
2
<
B 300.000
o
N
<
¥ 250.000 +
X
200.000 -u
150.000 + . . ;
26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37
Pensionsalder




