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Notat

om
modellen for overfgrsel af tjenestemandsansatte ved kommunalreformen

Personalestyrelsen har bedt mig vurdere prof. dr. jur. Jens Kristiansens notat af 9. febru-
ar 2005 om vilkarene for tjenestemaends arbejdsgiverskifte i forbindelse med kommunal-

reformen.

1. Grundlaget for min vurdering

Modellen for overfgrsel af tjenestemand mellem bl.a. amtskommuner, kommuner, régio-
ner og staten fremgdr af lovforsiag nr. 110 af 24. februar 2005 til skatteforvaltningslov
og forslag nr. 67 af 24. februar 2005 til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i for-

bindelse med kommunalreformen.

Jens Kristiansen fokuserer i sit notat saerligt pd overfgrsien af kommunale tjenestemaend
til staten. Personalestyrelsen har i den anledning oplyst, at overgang af fjenestemaend fra
amts- og primarkommuner til staten isaer kan blive aktuel ved gymnasieskolernes over-

farsel fra amterne til staten og ved overfarsel af en rackke skatteforvaltningsopgaver fra

kommunerne til staten.

I relation til gymnasieskolernes overfgrsel til staten fremgar det af forslag nr. 106 af 24.
februar 2005 til lov om aendring af lov om institutioner for uddannelsen til studenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
grundlaeggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddanneise og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love, at gymnasieskoler fremover skal or-

ganiseres som statsligt selvejende institutioner.
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Det er af Personalestyrelsen oplyst, at de i den forbindelse overfgrte tjenestemaend ikke
vil blive omfattet af tjenestemandsloven, men af et nyt tienestemandsregulativ, der skal
o ___udarbejdes som led i oprettelsen. af-institutionerne—Dette-—reguiativ—vit-indeholde lgn=—og
ansaettelsesvilkdr, som svarer til de overfgrte tjenestemaends hidtidige vilkdr, og over-

forslen vil sdledes ikke medfgre forringelser i de overfgrte tjenestemaends lgn- og ansaet-
telsesvilkar.

Personalestyrelsen har videre oplyst, at de forringelser af de kommunale tjenestemaends
ansattelsesvilkdr, der i hgringsprocessen er patait af de faglige organisationer, iszer er
gdet pd de omsorgsdage, der er ret til pd det kommunale omrdde, men ikke pd det stats-
lige, ligesom der er peget p&, at barselsorloven forud for fgdslen er 2 uger laengere pa
det kommunale omrdde end pd det statslige.

For sd vidt angdr omsorgsdage har Personalestyrelsen oplyst, at der ikke leengere er for-
skel pd reglerne pd det kommunale og det statslige omrade, idet der ved indgdelsen af
overenskomstaftale pd det statslige omrdde den 22. februar 2005 er sket ligestilling pa
dette punkt.

Herefter er det navnlig laengden af barselsorloven, der udggr en forskel pd de statslige og

de kommunale tjenestemandsvilkér.

2. Den retlige baggrund

Tjenestemaend i amtskommuner og primaerkommuner er ansat i henhold til tjeneste-
mandsregulativ af 2004 for kommunerne inden for KL's forhandlingsomrdde og tjeneste-
mandsregulativ af 2004 for ansatte i amterne med tilhgrende pensionsregulativer.

.

Regulativerne er i vidt omfang overensstemmende med reguleringen i tjenestemandslio-

ven, jf. lovbekendtggrelse nr. 531 af 11. juni 2004, og tjenestemandspensionsloven, jf.
fovbekendtggrelse nr. 230 af 19. marts 2004, der g=lder for tjenestemaend ansat i sta-
ten. Om den praktiske forskel pd de to regelsat henvises til det ovenfor i pkt. 1 anfarte.

Den almindelige regulering af ansattes rettigheder ved overgang til ny arbejdsgiver findes
i lov om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, jf. lovbekendtggreise
nr. 710 af 20. august 2002. Loven bygger pa Radets direktiv om tilnzermelse af medlems-

staternes lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med




overfgrsel af virksomheder eller bedrifter eller af dele af virksomheder eller bedrifter,
direktiv 77/187 som aandret ved direktiv 98/50 og nu afigst af direktiv 2001/23 (virksom-

hedsoverdragelsesdirektivet)

Forud for vedtagelsen af virksomhedsoverdragelsesloven blev der i maj 1979 afgivet en
rapport fra udvalget til forberedelse af direktivets gennemfgrelse i dansk ret. Rapporten
behandler pd side 41 tjenestemaendenes retsstilling efter loven. Det fremgdr her, at ud-
valget dengang indhentede en udtaielse fra L@nnings- og Pensionsdepartementet om tje-
nestemaendenes retsstilling (rapportens bilag 4). P& den baggrund foreslog udvalget fgl-
gende tekst til lovbemaerkninger, der ogsd blev de endelige lovbemaerkninger i Folke-
tingstidende, 1978-79, tilleeg A, spalte 2762:

"Forslaget omfatter alle aftalemaessigt fastsatte bestemmelser om lon- og arbejds-
forhold, d.v.s. pd det private arbejdsmarked: Kollektive overenskomster og indivi-
duelle aftaler, og i den offentlige sektor: Kollektive overenskomster og aftaler, al-
mindelige bestemmelser om lon- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af
offentlig myndighed samt individuelle aftaler. |

For tjenestemaend i staten, folkeskolen og folkekirken er en raskke rettigheder og
forpligtelser fastsat i tjenestemands/ovgivningen. Direktivets hovedhensyn - at sikre
lenmodtagernes rettigheder ved virksomhedsoverdragelse - er for disse grupper af
lenmodtagere allerede i dag opfyldt fra dansk side, idet disse tjenestemaend er sik-
ret adgang til at opretholde deres hidtidige lovbestemte rettigheder og forpligtelser.
I den lovgivning, der ligger til grund for de senere drs udlaegning af statsopgaver til
(amts)kommunalt regie, er der sdledes etableret valgmulighed for de berarte tjene-
stemaend mellem bevarelse af deres status som statstjenestemaznd og overgang til
ansattelse efter (amts)kommunale regler med uaendrede lon- og pensionsvilkar."

Bemaerkningerne er updvirkede af direktivaendringen gennemfgrt ved Rddets direktiv
98/50/EF af 29. juni 1998, idet lovens § 2, som bemaerkningerne vedrgrer, ikke blev

&ndret i den anledning.

Efter virksomhedsoverdragelsesdirektivets gennemfgrelse i dansk ret er der i en raekke

tilfeelde fra lovgivningsmagtens side taget stilling til tjenestemaends retsstilling ved omor-
ganisering af offentlige myndigheder.




Ved etableringen af Hovedstadens Sygehusfaellesskab (HS) den 1. januar 1995 blev fgl-
gende bestemt i lov nr. 1132 af 21. december 1994 om Hovedstadens Sygehusfzellesskab:

"& 15. I forbindelse med at udfarelsen af de opgaver, der er naevnt | kapitel 1,
overtages af sygehusraellesskabet, overgdr de tjienestemaend, der pr. 31. december
1994 er ansat i staten, Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner til lgsning af disse
opgaver, til ansaettelse i sygehusfeellesskabet pd vilkdr svarende til de hidtidige tie-

nestemandsvilkdr." (min understregning)

I de specielle bemzaerkninger til lovforslaget gengivet i Folketingstidende 1994-95, tillaeg
A, spalte 278-279 anfgrtes, at:

"Bestemmelsen fastsaetter, at de tjenestemaend, der er beskartiget ved de opgaver,
der er naevnt i kapitel 1, overgdr til ansaettelse i sygehusrfaellesskabet pd vilkdr sva-
rende til deres hidtidige tjienestemandsvilkdr i forbindelse med, at udforelsen ar de

pdgeeldende opgaver overtages af sygehusfallesskabet. Sygehusfzellesskabet ind-

traeder som arbejdsgiver for den enkelte tjenestemand.

Tjenestemaandenes overgang til ansaettelse i sygehustfallesskabet indebaerer ikke i

sig selv en forflyttelse, idet ansaettelsen efter bestemmelsen sker pd vilkdr svarende

til de hidtidige tienestemandsvilkdr. Tjenestemaendene vil derfor ikke have ret til at

kreeve sig afskediget med rddighedsion/ventepenge eller pension som folge af selve
overgangen til ansattelse i sygehusfaellesskabet.

Det bemaerkes i den forbindelse, at sygehusfaellesskabet er en offentlig institution,
der er omfattet af forvaitningsloven og offentlighedsloven. Tjenestemaendene over-
gdr sdledes - som led i den generelle opgaveomliaegning pd sygehusomrddet - til et
andet offentligretligt retssubjekt med fortsat udforelse af deres hidtidige arbejds-

opgaver og uden andre andringer | deres ansaettelsesomrdde, ansaettelsesvilkar,
optiening af pension, disciplingerregler m.v. og lenudvikling end de sendringer, som

de_mdtte tdle ved fortsat ansattelse i staten, Kebenhavns Kommune eller Frede-

riksberg Kommune. Det forudsaettes, at tjenestemaendene ikke behaver at skifte

anseettelsesform ved eventuel avancement. dkonomistrukturen sikrer i gvrigt, som
naevnt neden for, at sygehusfallesskabet til enhver tid vil kunne opfylde sine lon-
og pensionsforpligtelser over for de overgdede tjenestemaend. Som ansatte i syge-




husfaellesskabet vil de pdgaeldende tjenestemaend endvidere alene vaere forpligtede
til at overtage en anden passende stilling inden for sygehusfaellesskabet, som de
— — Ville have veeret forpligtede-til at-overtage-under-deres—hidtidige—tienestemandsan————-
sattelse i henholdsvis staten, Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.

Det forudsaettes sdledes, at sygehusfellesskabet for denne gruppe af overgdede

tienestemaend etablerer regler om tjenestemaends ansattelsesvilkdr, herunder om

tienestemandspension, der svarer til de_enkelte tienestemands hidtidige ansaettel-

sesvilkdr. Disse regler skal sdledes indeholde bestemmelser svarende til tjeneste-
mandslovens §§ 10-13 og §§ 20-24 om tjenestemandens pligter og om disciplinaer-
forfolgning og de tilsvarende regler for tjenestemaend i Kebenhavns og Frederiks-

berg kommuner." (mine understregninger)

Endvidere var det i de generelle bemaerkninger forudsat,:

"..., at det ikke tjenestemandsansatte personale overgdr til ansaettelse i sygehusfael-
lesskabet i overensstemmelse med reglerne i lov om lenmodtagers retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

I forbindelse med at udfarelsen af de opgaver, der er naevnt [ kapitel 1, overfpres
til sygehusteellesskabet, overgdr de tjenestemaend, der pr. 31. december 1994 er
ansat [ staten, Kebenhavns og Frederiksberg kommuner til losning af disse opgaver,
til ansaettelse | sygehusfeellesskabet pd vilkdr svarende til de hidtidige tieneste-

mandsvilkar.

De for personalet hidtil gaeldende gruppelivsordninger samt overenskomstbaserede
pensionsordninger forudsaettes viderefort efter 1. januar 1995 med samme dagk-
ning, som hidtil har vaeret gaeldende for den konkrete stilling." (min understreg-
ning)

Den model, som blev anvendt ved etableringen af Hovedstadens Sygehusfaellesskab, gav
sdledes ikke den enkelte tjenestemand mulighed for at fastholde sin hidtidige ansaettelse
og lade sig ud!8ne til sygehusfaellesskabet.




Ved statens overtagelse i 2000 af de kommunale levnedsmiddelkontrolenheder blev fal-
gende bestemt i lov om fgdevarer m.m. nr. 471 af 1. juli 1998:

"§ 80. Staten tilbyder de kommunale tjenestemaend, som pd tidspunktet for ikraft-
traeden af § 59 er beskaftiget med varetagelsen af opgaver i henhold til denne lov
eller de i § 81, stk. 2, nazevnte love, anseettelse fra dette tidspunkt som statstjene-
stemaend i tilsvarende stillinger med henblik pd varetagelse af opgaverne i de en-
heder, der er naevnt i § 59. Ansaettelsen tilbydes p8 de vilkdr, der gaelder for tiene-
stemaend i staten, dog sdledes at der ikke herved sker en forringelse af de pdgael-

dendes hidtidige lon- oqg andre ansaettelsesvilkdr.

Stk. 2. Hvis en kommunal tjenestemand, der har fdet tilbudt ansaettelse i henhold
til stk. 1, ikke pnsker ansaettelse som statstjenestemand, opretholdes den kommu-
nale ansattelse og de herfor gaeldende vilkdr under tienestemandens udforelse af
de opgaver, der er henlagt til den tilbudte statslige stilling." (min understregning)

I de specielle bemazerkninger til lovforslaget gengivet i Folketingstidende 1997-98, tilleeg
B, side 296-297 anfgrtes til stk. 1, at: '

"... Fodevareministeriet tilbyder de kommunale tjienestemaend, der pd tidspunktet

for statens overtagelse af fodevarekontrollen varetager opgaver inden for denne
kontrol ved de nuvaerende kommunale levnedsmiddelkontrolenheder eller i de en-
kelte kommuner, ansattelse som statstjenestemasnd med tjeneste indtil videre ved
de statslige enheder, som etableres i medfor af lovforslagets § 59.

Anseettelse tilbydes fra det tidspunkt hvor ansvaret for fodevarekontrollen ved
ikrafttraeden af lovforslagets § 59 overgdr fuldt ud til Fedevareministeriet.

For ansaettelsen vil gelde de vilkdr, der gaelder for statstienestemaend. Dette inde-
baerer bl.a., at ansaettelsesomridet vil vaere Fodevareministeriet med tilhorende in-
stitutioner. For administrative tjenestemaend, der ved ansattelsen far tjenestested i
hovedstadsomrddet, vil ansaettelsesomrddet ogsd omfatte samtlige andre ministeri-
ers departementer. De pdgaeldende sikres, at der jkke ved overgang til statsansast-
telse vil ske en forringelse af deres hidtidige lon- og andre ansaettelsesvilkdr under

den kommunale ansaettelse.




Da opgaverne i den kommunale fadevarekontrol overfares til de i lovforsiagets § 59
naevnte statslige enheder, er det forudsat, at det overenskomstansatte personale
folger med og dermed overgdr til statslig ansattelse under Fpdevareministeriet—De————
overenskomstansatte vil blive ansat pd de for staten gaeldende vilkdr i overens-

komst mellem Finansministeriet og vedkommende faglige organisation. Som naevnt i

de almindelige bemeaerkninger til lovforsiaget vil gverfarelsen ske i henhold til reg-

lerne i lov om virksomhedsoverdragelse." {mine understregninger)

I forbindelse med andringerne i embedslaegeinstitutionen i 2000 overgik en raekke kom-
munale tjenestemaend til statslig anszettelse. Det bestemtes i den forbindelse i lovbe-
kendtggrelse nr. 805 af 13. september 2001 om embedslaegeinstitutioner m.v., at

"§la ... Ansattelsen tilbydes pd de vilkdr, der gaelder for tjenestemnasnd i staten,
dog sdledes, at der ikke herved sker en forringelse af de pdgaeldendes hidtidige fon-

og andre ansaettelsesvilkar. ...

Stk. 2. Hvis en kommunal tjenestemand, der har fdet tilbudt ansaettelse i henhold
til stk. 1, ikke pnsker ansaettelse som statstienestemand, opretholdes den kommu-
nale ansattelse og de herfor gaeldende vilkdr under tjenestemandens udforelse af
de opgaver, der er henlagt til den tilbudte statslige stilling." (min understregning)

1 de specielle bemaerkninger til lovforslaget gengivet i Folketingstidende 1999-2000, tii-
laeg A, spalte 3068 f. var om bestemmelsen anfgrt, at:

"Anseaettelse tilbydes fra det tidspunkt, hvor ansvaret for Stadslaegeembedets em-
bedslaegefunktioner ved ikraftsaettelsen af lovforsiaget overgér fuldt ud til Sund-
hedsministeriet.

For ansaettelsen vil gaelde de vilkdr, der gaelder for statstienestemaend. Dette inde-

beerer bl.a., at ansaettelsesomrédet vil veere Sundhedsministeriet med tithorende in-
stitutioner.” (min understregning)

Ved sammeniaegningen af kommunerne pd Bornholm og Bornholms Amtskommune i 2002
blev det i lov nr. 144 af 25. marts 2002 om sammeniagning af de bornhoimske kommu-
ner bestemt, at

"§ 29. Den 1. januar 2003 overgdr tjenestemaend, der er ansat under Allinge-
Gudhjem, Hasle, Nexa, Renne og Aakirkeby Kommuner samt Bornholms Amtskom-




mune, til ansattelse under Bornholm Regionskommune pd de vilkdr, der i gvrigt

svarer til de hidtidige vilkdr." (min understregning)

Den her valgte model gav sdledes heller ikke mulighed for at vaelge at opretholde den
hidtidige anseaettelse pd de herfor geeldende vilkdr. Der var imidlertid ikke her tale om
overgang til statslig anseettelse efter tjenestemandsloven, men fortsat anseettelse efter
de kommunale regulativer, hvorfor der ikke var lejlighed til saerligt at tage stiiling til kon-

sekvenserne af overgang fra de kommunale regulativer til tjenestemandsloven.

I overensstemmelse med den refererede lovgivningspraksis har den relevante bestemmel-
se i forslaget til lov om visse proceduremaessige spagrgsmadl i forbindelse med kommunal-
reformen fdet fglgende formulering:

"§ 7. Tjenestemaend, der overfares efter § 4, jf. § 5, overgdr til anszettelse under
den nye ansaettelsesmyndighed pd vilkdr, der i avrigt svarer til de hidtidige vilkdr."

(min understregning)
Af de specielle bemaerkninger til bestemmelsen fremgar fglgende:
"Efter stk. 1 bestemmes, at de tjenestemaend, der overfares efter § 4, jr. § 5, over-

gdr til ansattelse under den nye ansaettelsesmyndighed pd vilkdr, der i gvrigt sva-
rer til de hidtidige vilkar.

De pdgzeldende ansaettes som tjenestemaend hos den nye ansattelsesmyndighed i
henhold til dennes tjenestemandsregler og de kollektive aftaler, der er indgdet i
henhold til disse regler. Tjenestemaend, der efter reglerne i § 4 overfares til ansaet-
telse i statslige myndigheder, vil sdledes eksempelvis blive ansat som statstjene-
stemaend i henhold til tienestemandsiovgivningen, mens tjenestemaend, der overfo-
res til ansaettelse i kommunerne, vil blive ansat som kommunale tjenestemaend i
henhold til de kommunale tienestemandsregulativer eller -vedtaegter. Har den nye
ansaettelsesmyndighed ikke tjenestemandsregler, forudsaettes det, at sddanne etab-
leres. Det kan i den forbindelse blive ngdvendigt med nye tjenestemandsregulativer
og med overgangsregler, indtil de nodvendige aftaler er indgéet.

Det vil ved den pensionsmaessige indplacering hos den nye ansasttelsesmyndighed

blive sikret, at der ikke som falge af overganqen sker forringelse af den pensions-




ret, der er optjent i den hidtidige ansaettelsesmyndigheds regi. Tilsvarende vil de
pdgaldende ved indplacering i de lonsystemer, der gaelder hos den nye ansaettel-

- ————————sesmyndighed,—blive-sikret_ mod lgnnedgang sem telge af overgangen.” {mine un-
derstregninger)

Virksomhedsoverdragelseslovens anvendelsesomrdde er fastlagt i lovens § 1. Efter § 1,
stk. 2, finder loven anvendelse

"... pd offentlige og private virksomheder, der udever en gkonomisk aktivitet, uanset

om de virker med gevinst for gje. £n administrativ efler ved lov foretaget omorgani-

sering ar offentlige administrative_myndigheder eller en overforsel af administrative

funktioner melflem offentlige administrative myndigheder er ikke en overforsel i den-
ne lovs forstand." (mine understregninger)

Bestemmelsen, der blev indsat ved lov nr. 441 af 7. juni 2001 om andring af virksom-
hedsoverdragelsesloven, gennemfgrer naesten ordret Radets direktiv 98/50 om aendring

af virksomhedsoverdragelsesdirektivet i dansk ret.

Den omhandlede bestemmelse i sndringsdirektivet var foranlediget af EF-Domstolens
dom af 15. oktober 1996 i sag C-298/94, Annette Henke mod Gemeinde Schierke, Saml,
1996, side 1-4989.

Sagen angik Annette Henke, der fra 1992 havde vaeret ansat som borgmestersekretaer i
en tysk kommune. Den 1. juli 1994 oprettede denne kommune sammen med en rackke
andre kommuner et kommunait forvaltningsfaellesskab, hvortil kommunen overfgrte be-
stemte forvaltningsopgaver. Den 5. juli 1994 blev Annette Henkes ansezettelseskontrakt
med kommunen opsagt, og hun gjorde under en arbejdsretssag gzeldende, at hendes
kontrakt ved oprettelsen af forvaltningsfaellesskabet var overgdet til faellesskabet, og at
kommunen derfor ikke kunne opsige kontrakten.

I den anledning blev spgrgsmdlet om, hvorvidt direktivets begreb "overforse! af virk-
somheder, bedrifter eller dele ar bedrifter' omfatter en overfgrsel af forvaltningsopgaver
fra en kommune til et kommunalt forvaltningsfeellesskab, forelagt for EF-Domstolen til
praejudiciel afggrelse.
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Henke gjorde under sagen geeldende, at direktivet fandt anvendelse, idet kommunen i
det mindste delvis udgvede gkonomisk virksomhed.

Domstolen udtaite, at formdlet med direktivet var at beskytte arbejdstagerne mod de
negative konsekvenser, det kunne have for dem, at der pd grund af den gkonomiske
udvikling bade pd nationalt plan og pa faellesskabsplan skete sendringer i virksomheder-
nes struktur bl.a. i forbindelse med overfgrsel af virksomheder, bedrifter eller dele af
bedrifter til andre indehavere som fglge af overdragelse eller fusion, og at direktivets
begreb "overforsel af virksomheder"” s8ledes ikke omfattede en reorganisering af den

offentlige forvaltning eller en overfgrsel af forvaltningsopgaver mellem offentlige myn-
digheder.

Under hensyn til, at der i den konkrete sag navnlig var tale om en reorganisering af for-
valtningen og om en overfgrsel af forvaltningsopgaver fra den pdgaeldende kommune til
en offentlig enhed oprettet i dette saerlige gjemed, og at overfgrslen af opgaver mellem
kommunen og feellesskabet kun syntes at have drejet sig om opgaver i forbindelse med
udgvelse af offentlig myndighed, fastslog Domstolen, at direktivets begreb "overforse/ af
virksomheder, bedrifter eller dele af bedrifter” ikke omfattede overfgrsel af forvaltnings-
opgaver fra en kommune til et kommunalt forvaltningsfaellesskab som omhandlet i sa-
gen.

Hertil fgjede Domstolen imidlertid i dommens praemis 17, at
"I det i hovedsagen omhandlede tilfaelde synes overforsien af opgaver mellem

kommunen og forvaltningsfaellesskabet kun at have drejet sig om opgaver i for-
bindelse med udovelse af offentlig myndighed. Selv_om_det mdtte laegges til

grund, at der ogsd har veeret tale om opgaver [ forbindelse med gkonomisk virk-

somhed, kan disse kun have haft sekundeer betydning.” (min understregning)

Herefter konkluderede Domstolen, at direktivet ikke fandt anvendelse pd en overfgrsel
som den i sagen omhandiede.
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I forarbejderne til virksomhedsoverdragelsesiovens § 1, stk. 2, jf. Folketingstidende
2000-01, lovforslag nr. L 190, side 4 ff., er det efter en redeggrelse for den netop be-

"Afgraensningen mellem 1. og 2. punktum beror pd en konkret vurdering af, hvor-
vidt den overdragne opgave har administrativ karakter. Lonadministration vil typisk
vaere omfattet ar 2. punktum, mens f.eks. kommunalt ansatte gartnere, skolelxerere
og sundhedspersonale vil vaere omfattet af 1. punktum.

Bestemmelsen [ stk. 2, skal sdledes sikre, at loven som udgangspunkt skal finde
anvendelse ved alle overdragelser, yanset om der er tale om offentlig eller privat
virksomhed, bortset fra at overfarsel af opgaver, som indebaerer egentlig myndig-
hedsudgvelse, ikke omfattes af foven. Dette gaelder uanset om overfgrslen sker
administrativt eller ved lov."

I litteraturen har spargsmalet om lovens anvendelsesomrdde vaeret behandlet af Lars
Svenning Andersen m.fl. i Lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragel-

se med kommentarer, 4. udgave, 2002, side 122, hvor Svenning Andersen konkluderer
séledes:

"Sammenfattende kan det fastslds, at loven omfatter overdragelser sdvel af offent-
lige som private virksomheder, hvadenten der er tale om overdragelse mellem 2
private virksomheder eller mellem offentlige og private virksomheder, mere tvivi-
somt er det om floven omfatter overfarsel ar akonomiske aktiviteter mellem offentli-
ge myndigheder, og helt udenfor lovens anvendelsesomrdde falder utvivisomt over-

farsel af forvaltningsopgaver mellem offentlige myndigheder."

Hertil kommer, at det er et selvsteendigt spgrgsmal, om tjenestemaend er omfattet af
direktivets arbejdstagerbegreb. EF-Domstolen har sdledes i flere domme fastsldet, at "det
kun er personer, som pd en eller anden mdde er beskyttet som arbejdstagere i kraft af
den pdgaeldende medlemsstats lovgivning, der kan pdberdbe sig direktiv 77/187", if.
Domstolens domme af 11. juni 1985 i sag 105/84, Foreningen af arbejdsledere i Danmark
mod A/S Danmarks Inventar under konkurs, Saml. 1985, side 2639, og af 14. september
2000 i sag C-343/98, Renato Collino og Luisella Chiappero mod Telecom Italia SpA, Saml.
2000, side 1-6659,
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Sidstnaevnte dom vedrgrte rettighederne for to ansatte i et statsligt organ, som varetog
administrationen af visse offentlige telekommunikationsydelser pd italiensk omrdde, da
—————det-statsltige-organblev-aflgst-af et-selskab- Bomstolen—udtalte heri—dommenspreemis————
40, at sagens akter gav grundlag for at antage, at de pagealdende havde vaeret undergi-
vet en offentligretlig ordning og ikke arbejdsretlige regler, hvorved de ville vaere uden for
direktivets anvendelsesomrdde. Domstolen overlod det imidlertid til den nationale domstol

at tage endelig stilling hertil.

3. Min vurdering

Det har ved vedtagelsen af virksomhedsoverdragelsesloven vaeret forudsat, at tjeneste-
maend ved flytninger inden for den offentlige forvaltning efter lovgivningspraksis vil vaere
sikret mod forringelser af deres hidtidige ansattelsesvilkér.

Det fremgdr da ogsd af de ovenfor omtalte eksempler fra lovgivningspraksis fra tiden
efter indfagrelsen af virksomhedsoverdragelsesloven, at tjenestemaend i alle de naevnte
tilfeelde efter lovgivningen har vaeret sikret lgn- og ansaettelsesvilkdr svarende til de hid-
tidige. Dette er sket enten ved, at det i lovgivningen har vaeret angivet, at der ikke skete
forringelser af den enkeltes vilkdr, eller derved at tjenestemanden kunne opretholde den

hidtidige ansaettelse mod udldn til den nye myndighed.

Det foreliggende forslag til procedurelov med tilhgrende bemaerkninger ma af domstolene
forventes fortolket i overensstemmelse med den refererede lovgivningspraksis og vil sdle-
des beskytte den enkelte tjenestemand mod forringelser i lgn- og ansettelsesvilkdr i

samme omfang som ved tidligere lovbestemte omflytninger.

Allerede som fglge heraf far det naeppe praktisk betydning, i hvilken udstraekning tjene-
stemaend kan anses for omfattet af virksomhedsoverdragelsesdirektivet. Siden gennemfg-
relsen af direktivet har det sdledes veaeret lagt til grund, at der ikke med den praksis, som
folges ved overfarsel af tjenestemaend i Danmark, vil opstd spagrgsmal om overtraedelse af
direktivet.

Seerligt i relation til tjenestemandsansatte ved gymnasierne bemaerkes herved, at der
som ovenfor omtalt vil blive udarbejdet et nyt tjenestemandsregulativ, hvor de ansatte vil
vaere sikret mod forringelser af anseettelsesvitkrene pd samme mdade som i lov om Ho-
vedstadens Sygehusfaellesskab.
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Endvidere bemaerkes, at de ansatte ved kommunerne, der overfgres til Skatteministeriet,

____heit dbenbart vil vaere omfattet af undtagelsen i virksomhedsoverdragelseslovens § 1,
stk. 2, om omorganisering af offentlig myndighed, hvorfor direktivet og foven under alle
omstandigheder ikke finder anvendelse for disse.

Det kan videre overvejes, om kommunalreformen ma anses for en omaorganisering af of-
fentlige administrative myndigheder, som i sin helhed er undtaget fra direktivet og loven.
Det har sdledes nappe vaere hensigten med direktivet, at det skulle finde anvendelse pd
en s& gennemgribende ved lov foretaget omlzegning af en mediemsstats myndigheds-
struktur, som kommunalreformen er udtryk for.

Tilsvarende et det tvivisomt, om tjenestemaend - herunder kommunale tjenestemaend -
overhovedet er omfattet af direktivets arbejdstagerbegreb, fordi tjenestemandsansaettel-
sen hviler pd en saerlig offentligretlig regulering.

En endelig vurdering af disse spgrgsmdl om direktivets anvendelsesomrdde forudsaetter
undersggelser, som falder uden for de tidsmaessige rammer for dette notat. Nar Jens Kri-
stiansen i sit notat anser det for tvivisomt, i hvilken udstrakning tjenestemasnd er omfat-
tet af direktivet, m3 jeg imidlertid vaere enig og mé hertil fgje, at det i relation til kom-
munalreformen er et spgrgsmal, om en sddan gennemgribende omorganisering af offent-
lig myndighed overhovedet er omfattet af direktivet.

Med venlig hilsen

Kammeradvokaten

v/Sune Fuglehoim
Advokat




7. marts 2005

Notat om tjenestemand og kommunalreformen

1. T heringsnotatet til Folketingets Kommunaludvalg om forslag til lov
om visse proceduremessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalrefor-
men anfgres i pkt. 9.16 folgende:

” 9.16. Forholdet til virksomhedsoverdragelsesdirektivet

KTO har efter horingsfristens udlgb fremsendt professor, dr.jur. Jens Kri-
stiansens notat af 9. februar 2005 om vilkdrene for tjenestemznds ar-
bejdsgiverskift 1 forbindelse med kommunalreformen.

I notatet rejses tvivl om, hvorvidt lovforslagets bestemmelser om tjene-
stemzndenes overgang til den nye myndighed i forbindelse med kommu-
nalreformen er 1 overensstemmelse med virksomhedsoverdragelsesdirekti-
vet (Radets direktiv 98/50/EF af 29. juni 1998 om ®ndring af direktiv
77/187/EQF).

Bemwerkninger:

Tilsvarende bestemmelser om tjenestemands overgang fremgar af lov om
sammenlegning af de bornholmske kommuner.

De berorte murasterier ul snarest wrdere, hulke konsekwenser de synspunkter, der er
anfort i notatet, matte bawe for de relewante lovforslag.”

Professor, dr.jur. Jens Kristiansens notat vedlegges.

2.  Kammeradvokaten har i et notat af 4. marts 2005 om modellen for
overforsel af tjenestemandsansatte ved kommunalreformen bla. udtalt:

”Det har ved vedtagelsen af virksomhedsoverdragelsesloven varet forud-
sat, at tjenestemand ved flytninger inden for den offentlige forvaltning
efter lovgivningspraksis vil vare sikret mod forringelser af deres hidtidige
anszttelsesvilkar.

Det fremgér da ogsd af de ovenfor omtalte eksempler fra lovgivningsprak-
sis fra tiden efter indferelsen af virksomhedsoverdragelsesloven, at tjene-
stemeend 1 alle de nzvnte tilfzlde efter lovgivningen har veret sikret lon-
og ansttelsesvilkar svarende til de hidtidige. Dette er sket enten ved, at
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det 1 lovgivningen har varet angivet, at der ikke skete forringelser af den
enkeltes vilkar, eller derved at tjenestemanden kunne opretholde den hid-

. ] Lo il indighed

Det foreliggende forslag til procedurelov med tilhgrende bemeerkninger
ma af domstolene forventes fortolket i overensstemmelse med den refere-
rede lovgivningspraksis og vil siledes beskytte den enkelte tjenestemand
mod forringelser i lon- og ansettelsesvilkar i samme omfang som ved tid-
ligere lovbestemte omflytninger.

Allerede som falge heraf far det neppe praktisk betydning, 1 hvilken ud-
strekning tjenestemand kan anses for omfattet af virksomhedsoverdragel-
sesdirektivet. Siden gennemforelsen af direktivet har det saledes varet lagt
til grund, at der ikke med den praksis, som folges ved overfarsel af tjene-
stemend i Danmark, vil opstd spergsmal om overtredelse af direktiver.

Serligt i relation til tjenestemandsansatte ved gymnasierne bemerkes her-
ved, at der som omtalt ovenfor vil blive udarbejdet et nyt tjenestemands-
regulativ, hvor de ansatte vil vare sikret mod forringelser af ansattelses-

vilkdrene pa samme made som i lov om Hovedstadens Sygehusfallesskab.

Endvidere bemarkes, at de ansatte ved kommunerne, der overfares til
Skatteministeriet, helt abenbart vil vere omfattet af undtagelsen i virk-
somhedsoverdragelseslovens § 1, stk. 2, [der svarer til undtagelsen i virk-
somhedsoverdragelsesdirektivets artikel 1, stk. 1, litra ¢] om omorganise-
ring af offentlig myndighed, hvorfor direktivet og loven under alle om-
stendigheder ikke finder anvendelse for disse.”

I kammeradvokatens notat anfgres tillige, at det videre kan overvejes, om
kommunalreformen ma anses for en omorganisering af offentlige admini-
strative myndigheder, som i sin helhed er undtaget fra direktivet og loven.
Det har saledes ifelge notatet neppe veret hensigten med direktivet, at
det skulle finde anvendelse pa en sa gennemgribende ved lov foretaget
omlegning af en medlemsstats myndighedsstruktur, som kommunalrefor-
men er udtryk for.

Det anfores endvidere i notatet, at det tilsvarende er tvivlsomt, om tjene-
stemend - herunder kommunale tjenestemand - overhovedet er omfattet
af direktivets arbejdstagerbegreb, fordi tjenestemandsansattelse hviler pa
en sarlig offentligretlig regulering.

Afslutningsvis anferer kammeradvokaten i sit notat:

”Nar Jens Kristiansen 1 sit notat anser det for tvivlsomt, i hvilken ud-
strekning t)enestemaand er omfattet af direktivet, ma jeg imidlertid vaere
enig og ma hertil fgje, at det i relation til kommunalreformen er et




spergsmal, om en sadan gennemgribende omorganisering af offentlig
myndighed overhovedet er omfattet af direktivet.”

Kammeradvokatens notat vedlegges.

3. Procedurelovforslagets § 7, stk. 1, har falgende ordlyd:

”Tienestemend, der overfares efter § 4, jf. § 5, overgar til anszttelse un-

der den nye ansettelsesmyndighed pa vilkar, der i evrigt svarer til de hid-
tidige vilkar.”

Det folger af bemerkningerne til lovforslaget, at de tjenestemend, der
overfares, anszttes som tjenestemand hos den nye ansettelsesmyndighed
i henhold til den nye anszttelsesmyndigheds tjenestemandsregler og de
kollektive aftaler, der er indgaet 1 henhold tl disse regler.

Herved sikres det, at de tjenestemand, der overfares, som udgangspunke
anszttes pa samme vilkir som de tjenestemzand, der allerede er ansat hos
den pagzldende ansazttelsesmyndighed. Dette ma af overordnede persona-
lepolitiske grunde betragtes som mest hensigtsmessigt, idet det bedst sik-
rer den fulde integration og ligestilling af de nye medarbejdere hos den
nye arbejdsgiver. Herudover er denne lgsning det administrativt mest enk-
le for den nye arbejdsgiver.

Som navnt i lovbemerkningerne vil det ved den pensionsmessige indpla-
cering hos den nye anszuelsesmyndighed blive sikret, at der ikke som fgl-
ge af overgangen sker forringelse af den pensionsret, der er optjent i den
hidtidige anszttelsesmyndigheds regi. Tilsvarende vil de pagzldende ved
indplacering i de lgnsystemer, der gzlder hos den nye anszttelsesmyndig-
hed, blive sikret mod lennedgang som folge af overgangen.

Ansattelsesvilkirene hos de forskellige ansattelsesmyndigheder er ikke i
alle tilfzlde fuldstendig ens, idet der pa nogle punkter er forskel pa de
statslige og kommunale ansettelsesvilkar.

Det kan navnlig nevnes, at graviditetsorloven for fadslen er 8 uger pa det
kommunale omrade og 6 uger pa det statslige omrade. Endvidere er der
visse forskelle med hensyn til aremalsvilkar og gruppelivsdekning. Regler-
ne om omsorgsdage - hvor der efter aftalerne har veret forskelle pa det
statslige og det kommunale omrdde - er nu ens efter de nye 3-arige over-
enskomster og aftaler, der er opnaet enighed om pa det statslige omrade
den 22. februar 2005 og pa det kommunale omrade den 19. februar 2005,
og som skal sendes til afstemning efter de gzldende procedurer herfor.




Tjenestemendene vil efter procedurelovforslagets § 7, stk. 1, overga til
anszttelse under den nye anszttelsesmyndighed pa vilkir, der i gvrigt sva-

rer til de hidridige vilkar

Bestemmelsen indebzrer, at der ikke ved overgangen til ansettelse under
den nye anszttelsesmyndigheds tjenestemandsregler og de kollektive afta-
ler, der er indgaet i henhold til disse regler, vil ske forringelser af de be-
rorte tjenestemends lon- og ansattelsesvilkir som folge af overgangen.

Det vil blive sikret, at der ikke ved overgangen fra kommunal til statslig
anszttelse vil ske forringelser af tjenestemandenes anszttelsesvilkar som
folge af overgangen frem til den 31. marts 2008, svarende til den 3-arige
aftaleperiode. Dette galder, uanset at anszttelsesvilkirene hos den nye
ansettelsesmyndighed som anfort 1 heringsnotatet samlet set svarer til
yjenestemzndenes hidtidige vilkdr. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at
anszttelsesvilkirene pa szdvanlig made ®ndres ved aftale med de forhand-
lingsberettigede personaleorganisationer.

De statslige og kommunale arbejdsgivere og personaleorganisationer har
som nvnt i heringsnotatets pkt. 9.1. draftet de ansattes forhold i forbin-
delse med kommunalreformen 1 tilknytning til overenskomst- og aftale-
forhandlingerne i 2005.

Pa det statslige omrade er Finansministeriet og CFU enige om bl.a. at
drafte eventuelle problemer, der matte opsta som felge af forskelle i an-
settelsesvilkar for tjenestemend, der overgar fra kommunal til statslig
ansettelse.

Med hensyn til de tjenestemznd, der overfares til ansattelse i regionerne,
bemzrkes det, at tjenestemandsreglerne for tjenestemeznd i regionerne vil
skulle fastszttes eller aftales af Regionernes Lonnings- og Takstnaevn, jf.
§ 37 iforslag til lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehustzllesskab. Lan-
nings- og Takstnzvnet bestar af 9 medlemmer beskikket af finansministe-
ren, hvoraf staten er representeret med 2 medlemmer. Statens represen-
tanter i nzvnet kan modsztte sig nevnets beslutninger, jf. loviorslagets

§ 37, stk. 4. Staten vil benytte denne adgang til i tilsvarende omfang som
nevnt ovenfor at sikre, at der ikke sker forringelser af ansattelsesvilkarene
som fglge af overgangen for de tjenestemand, der overgar fra amtskom-
munal til regional ansettelse.

Det er derfor Personalestyrelsens og Indenrigs- og Sundhedsministeriets
vurdering, at der ikke pa baggrund af professor, dr.jur. Jens Kristiansens
notat er anledning til at foresld =ndringer i1 de fremsatte lovforslag.




