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Betamnkning afgivet af Kommunaludvalget den 0. juni 2005

4. udkast
(AEndringsforslag fra SF)

Betaenkning

over

Forslag til lov om visse proceduremasssige spergsmal i forbindelse med
kommunalreformen
[af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars L gkke Rasmussen)]

1. £ndringsforslag

Der er illet 19 aandringsforslag til lovforslaget. SF's medlem af udvalget har stillet aandringsfor-
slag nr. 1, 14 og 16. Indenrigs- og sundhedsministeren har stillet sendringsforslag nr. 2-13, 15 og
17-19.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 15. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kommunaludval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mader.

Teknisk gennemgang
Mandag den 28. februar 2005 afholdt Indenrigs- og Sundhedsministeriet teknisk gennemgang af
lovforslagene vedrgrende kommunalreformen i Kommunal udval gets regi, herunder dette lovfordag.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtelsen vagret sendt i hering, og indenrigs- og sund-
hedsministeren sendte den 1. december 2004 dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2004-05, 1.
samling, am. del - bilag 66. Indenrigs- og sundhedsministeren har som svar pa udvalgets alm. del —
spergsmd 20 fra folketingsaret 2004-05, 1. samling, l@bende oversendt kopi af de indkomne hg-
ringssvar og den 24. februar 2005 sendte indenrigs- og sundhedsministeren et notat om haringssva-
renetil udvalget.

Politisk aftale

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfarelse af kommunalreformen.
Lovforslaget er en udmantning af aftalen frajuni 2004 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
en strukturreform og aftalen om en udmgntningsplan fra september 2004 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.



Sammenhaang med andre lovforslag

Lovforsaget skal sesi sammenhaang med isaa f@lgende lovforslag:

Fordlag til lov om regioner m.v. (L 65)

Fordlag til lov om revision af den kommunale inddeling (L 68)
Fordlag til lov om forpligtende kommunale samarbejde (L 69)
Forslag til lov om regional statsforvaltning (L 70)

Forslag til lov om regionernes finansiering (L 71)

Andre mader

Den 3. mag 2005 deltog udvalget i Folketingets Retsudvalgs haring om retssikkerhedsmaessige
konsekvenser af kommunalreformen.

Den 24. mg 2005 deltog udvalget i Folketingets Retsudvalgs ekspertmgade om eventuelle grund-
lovsproblemer i forhold til kommunalreformen.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindelse med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendel ser fra:
DJJF, Kgbenhavn,
DJJF, Viborg,
Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Amt,
Funktionaarernes og Tjenestemaandenes Fadlesrad,
HK-Klubber i Storstrams Amt, Vestgadlands Amt og K gbenhavns Amt,
Kommunale Tjenestemaand og Overenskomstansatte,
Advokat Bent Unmack Larsen og
Sundhedskartellet.

Indenrigs- og sundhedsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendel ser.

Deputationer

Endvidere har DJJF, Kgbenhavn mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lov-
fordlaget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 20 spargsmal til indenrigs- og sundhedsministeren og 1 spargsmal til beskad -
tigel sesministeren til skriftlig besvarelse, som disse har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
<>

Venstres, Socialdemokratiets, Dansk Folkepartis, Det Konservative Folkepartis og Det Radikale
Venstres medlemmer af udvalget udtaler:

Der har under behandlingen af lovforslaget vagret rejst spergsma om, hvorvidt procedurel ovfors-
laget pa tilstraskkelig made giver jobsikkerhed og sikrer tryghedsskabende foranstaltninger for de
bergrte ansatte.

Lovfordaget fastslér udgangspunktet om, at de ansatte falger opgaven i forbindelse med de opga-
veflytninger, der sker i henhold til kommunalreformen.



Alle medarbejdere flytter siledes med opgaverne over i den nye struktur og er ved overgangen til
den nye struktur sikret et job hos den nye ansaetel sesmyndighed. Der er behov for alle medarbejde-
re og deres kompetencer til fortsat at |@se opgaverne. Regeringen har tilkendegivet, at det er vigtigt
a sikre, at ale medarbejdere tilbydes gode udviklende arbejdspladser med samme jobsikkerhed
som i dag. Medarbejderne er en vigtig og nadvendig ressource for den fremtidige videreudvikling af
den offentlige sektor.

Ved overenskomstforhandlingerne i 2005 har parterne bade pa det statslige og det kommunale
omrade vaget enige om at anbefale, at naturlig afgang i videst muligt omfang indgér i l@sningerne,
hvis der skulle opsta situationer, der nadvendigger personaletilpasninger. Disse anbefalinger sigter
direktetil forholdenei forbindel se med kommunalreformen.

Regeringen har tilkendegivet, at staten i overensstemmelse med disse anbefalinger er indstillet pa
at sikre, at naturlig afgang i videst muligt omfang indgar i la@sningerne, hvis der opstar situationer,
der nadvendigger personaletilpasninger pa de omrader, der ved kommunalreformen overgér til sta-
ten. Staten vil endvidere arbegjde for, at naturlig afgang, i det omfang det i @vrigt er muligt, indgar i
| zsningerne ved eventuel le personaletil pasninger pa det regionale og kommunale omrade.

Hvis der métte opsta behov for personaletilpasninger i forbindelse med kommunalreformen, vil
spargsmalet allerede efter de gaddende aftaler pa det statslige og kommunale omrade skulle be-
handles i de lokale samarbejds- eller MED-udvalg. Ledelses- og medarbejderrepraesentanter vil i
den forbindel se kunne drefte sdvel mulighederne for at gennemfare tilpasningen ved naturlig afgang
eller gennem frivillige fratraadel sesordninger som mulighederne for at ivaakssdte saalige kompe-
tenceudviklings- eller omskolingsinitiativer. De eksisterende aftaler ma sdledes antages at sikre en
betryggende lokal dialog pa dette omrade i forbindel se med kommunal reformen.

Regeringen tilkendegiver, at staten vil tage initiativ til, at der i samarbejdsudvalgsregi aftales ret-
ningslinjer for tryghedsskabende foranstaltninger i forbindel se med eventuelle personal etil pasninger
pa det statslige omrade med henblik pa, at de nsevnte elementer kan indgai disse retningslinjer.

Regeringen anbefaler, at kommunerne og regionerne vil tage tilsvarende initiativ til, at der i
MED-udvalgs-regi aftales tilsvarende retningslinjer i forbindelse med eventuelle personaetilpas-
ninger pa det kommunale og regional e omrade.

V, S, DF, KF og RV bakker op om disse anbefalinger. Det er vigtigt, at de offentligt ansatte, der
bergres af kommunalreformen, far gode og fornuftige jobvilkar i en offentlig sektor, der inden for
det gkonomiske réderum kan levere sa gode offentlige ydelser som muligt til borgerne.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservatives medlemmer af udvalget bemaaker endvidere,
at der under behandlingen af lovfordaget har vagret rejst spergsmal om den foresldede regulering af
ansadtel sesvilkarene for tjenestemaand, der i forbindelse med kommunalreformen overfarestil en ny
ansadtel sesmyndighed.

Efter lovforslagets 8§ 7, stk. 1, overgdr disse tjenestemaand til ansadtelse under den nye ansedttel-
sesmyndighed pavilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Der har i den forbindelse navnlig vaaet peget p3, at der pa nogle punkter er forskel pa de statslige
og kommunale |gn- og andre ansadtel sesvilkar. Endvidere har der vaaet rejst spergsma om sikring
af tjenestemamndenes pensionsret.

Regeringen har tilkendegivet, at den foresldede bestemmel se forudsadttes gennemfeart pa den mé
de, at de pagad dende ansates som tjenestemaand hos den nye ansadtelsesmyndighed i henhold til
dennes tjenestemandsregler og de kollektive aftaler, der er indgaet i henhold til disse regler.



Det forudsadtes herved, at der ikke sker forringelser af Ign- og andre ansadtel sesvilkar som falge
af overgangen frem til den 31. marts 2008, svarende til den 3-arige aftal eperiode pa det statslige og
kommunale omrade. Det forudsadtes endvidere, at tjenestemamndene herefter fuldt ud omfattes af de
l@n- og andre ansadtel sesvilkar, der gadder for allerede ansatte tjenestemaand hos den nye ansadtel -
sesmyndighed. Der er dog ikke noget til hinder for, at len- og andre ansattelsesvilkar ogsa fer 1.
april 2008 andres ved aftale med de relevante organisationer hos den nye ansadtel sesmyndighed.
Andringer i lan- og andre ansaetel sesvilkar, der efter overgangen aftales i den hidtidige ansadtel -
sesmyndigheds regi, far derimod ikke virkning for de tjenestemaand, der er overgaet til en ny anszd-
telsesmyndighed. Sikringen mod forringelser ophgrer, hvis tjenestemanden pa eget initiativ bliver
ansat i en anden stilling.

Specielt for sa vidt angdr tjenestemandspension, har regeringen tilkendegivet, at det ved den pen-
sionsmaessige indplacering hos den nye ansadtel sesmyndighed vil blive sikret, at der ikke som falge
af overgangen sker forringelse af den pensionsret, der er optjent efter kommunale regler eller regler,
der svarer dertil, frem til udgangen af den 3-arige aftaleperiode eller ved tjenestemandens fratrasden
inden dette tidspunkt.

Det forudsadtes i gvrigt, at den naamere udmentning af bestemmelsen dreftes med de relevante
organisationer pa det statslige og kommunale omrade som led i den stedfindende didlog mellem
parterne om kommunalreformen.

V, DF og KF bakker op om disse forudsagninger for lovforslaget.

Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer af udvalget kan ikke stemme for lovforda
get, da det ikke indeholder en jobgaranti, der reelt sikrer ansatte, der overgar til statslig ansadtelse,
mod forringelse af lan- og ansadtelsesforhold. SF og EL finder det samtidig helt uantageligt,
at forvaltningsloven sadtes ud af kraft. Fordaget er et af omdreningspunkterne i regeringens og
Dansk Folkepartis kommunalreform. Der henvises derfor til SF's og El’s betaakningsbidrag til L
65, hvor de to partiers gennemgaende kritikpunkter og vurderinger af reformen fremgar.

SF og EL anerkender, at der i den indgéede aftale vedrarende persona eomradet mellem regerin-
gen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre er pame hensigtserklaginger for
de statsansattes jobsikkerhed, men mener der mangler en reel garanti. Den manglende jobsikkerhed
medfarer forstaeligt nok utryghed for ansatte. Der er tilmed sd mange ulaste og darligt | zste opgaver
i den offentlige sektor allerede, at det er uacceptabelt at ansatte faler sig frosset ud, gar pa tidlig
pension eller ssimpelthen far fyresedlen, fordi der ikke gives en jobgaranti. | det omfang, der faktisk
ad &re viser sig stordriftsfordele — og ikke stordriftsulemper - i de nye storkommuner og regioner,
vil en naturlig afgang af medarbejdere vaare tilstragkkeligt til at give en lokal personaletilpasning.

| den nuvagrende situation med gkonomiske stramninger fra regeringen — skattefrysning og reduk-
tioner i bloktilskud — vil kommuner og regioner blive tvunget til at opsige mange medarbedere.
Dertil kommer falgeudgifter ved forberedelse og implementering af kommunalreformen til EDB-
harmonisering, serviceniveau-harmonisering og fusion af sammensluttende kommuners forvaltnin-
ger. Disse udgifter kan kommunerne lane penge til, men pengene skal jo betales tilbage, og hvis der
ikke er stordriftsfordele vil kommunerne skulle skaare pa serviceydelserne, d.v.s. fortrinsvis ansatte
pa kommunens institutioner.

SF og EL konstaterer med aagrelse, at der alerede har lydt mange meldinger frafaglige organisa-
tioner om at addre medarbejdere vadger at ga pa efterlan og pension pa baggrund af de usikre frem-
tidsudsigter.

Hvad angdr de amts- og kommunalt ansatte, som overgar til statens tjeneste gnsker SF og EL en
garanti mod forringelser i 1gn- og ansadtelsesforhold. Det drejer sig bl.a. om pensionshidrag, afske-
digelse af &remadl sansatte og senioraftaler, jf. bilag 11 palovforsaget.



Endeligt kan SF og EL ikke godtage, at dele af forvaltningsloven sedtes ud af kraft, jf. lovforsla
gets 8§ 15.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaenkningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af et mindretal (SF), tiltradt af <>:

Til 86

1) I stk. 1 indsadtes efter »f@lger af lov om lgnmodtagers retsstilling ved virksomhedsoverdragel -
se« ordene: »saaligt 88 5 og 6«.

[Indsadtelse af henvisning til 88 5 0g 6 i virksomhedsoverdragel sesloven]

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af <>:

Til 87

2) Efter stk. 4 indsadtes som nyt stykke:

»3k. 01. Finansministeren kan efter forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren fastsadte
regler, der fraviger bestemmelsernei 8§ 3, om overtagel se af pensionsforpligtel sen vedregrende pen-
sionerede tjenestemaand m.v., der er knyttet til varetagel sen af opgaver, der den 1. januar 2007 over-
farestil en anden myndighed i henhold til lovgivningen vedrgrende kommunalreformen. Finansmi-
nisteren kan endvidere efter forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren fastsadte regler om
statens refusion efter den 1. januar 2007 af udgifter til dei 1. pkt. naevnte pensionsforpligtelser. Be-
stemmelsernei 1. og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse for Kgbenhavns, Frederiksberg og Born-
holms Kommuners pensionsforpligtel se vedrarende pensionerede tjenestemaand m.v., som far fra-
traedel sestidspunktet var beskadtiget med varetagel sen af opgaver, der den 1. januar 2007 uden for
disse kommuner overfares fraamtskommunerne til kommunerne i henhold til lovgivningen vedrg-
rende kommunalreformen. «

[Bemyndigelse til fastsedtelse af regler om fordeling af tjenestemandspensionsforpligtel sen for pen-
sionerede tjenestemaand m.v. og statslig refusion af udgifterne hertil]

3) | stk. 5 andres »stk. 3 og 4« til: »stk. 3, 4 og 01«.
[Konsekvens af aandringsforslag nr. 2]

4) | stk. 6 aandres »stk. 3-5« til: »stk. 3, 4, 01 og 5«.
[Konsekvens af aandringsforslag nr. 2]

5) | stk. 7 andres »Stk. 2-6« til: »Stk. 2-4, 01, 5 og 6«.



[Konsekvens af aandringsforslag nr. 2]

Til 88

6) | stk. 1 indsadtes som 3. pkt.:

»Aftaleudkastet skal aene indeholde en samlet angivelse under ét af, hvilke aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte, der i udkastet foreslas overfert til statslige myndigheder og selv-
gjende institutioner.«

[Samlet angivelse | aftaleudkastet af aktiver og passiver m.v., der overfares til statslige myndighe-
der og selvelende institutioner]

7) | stk. 3 indsadtes som 2. pkt.:

»Oplysninger i aftaleudkastet om fordelingen af en ansat kan dog videregives til den ansatte, op-
lysningen vedrarer.«

[Lempelse af tavshedspligten i forhold til de ansatte]

Til 89

8) | stk. 1 indsadtes som 3. pkt.:

»Skal overfarden ske til en statslig myndighed eller en selvegende institution, forelasgges aftale-
udkastet senest den 1. januar 2006 for finansministeren.«

[Finansministerens forhandlingsret for staten og selvejende institutioner]

Til 810

9) | stk. 1, 2. pkt., aandres »8 8, stk. 1, 2. pkt.«til: »8 8, stk. 1, 2. og 3. pkt.«og »8 9, stk. 1, 2.
pkt.«til: »8 9, stk. 1, 2. og 3. pkt.«.

[Konsekvens af aandringsforslag nr. 6 og 8]

Til §11

10) | stk. 1, 3. pkt., aandres »8 9, stk. 1, 2. pkt.«til: »8 9, stk. 1, 2. og 3. pkt.«.
[Konsekvens af aandringsforslag nr. 8]

Til §12
11) | stk. 1, 2. pkt., aandres »8 8, stk. 1, 2. pkt.«til: »8 8, stk. 1, 2. og 3. pkt.«0og »8 9, stk. 1, 2.

pkt.«til: »8 9, stk. 1, 2. og 3. pkt.«.
[Konsekvens af aandringsforslag nr. 6 og 8]

12) | stk. 4 indsedtes som 2. pkt.:

»Oplysninger i magglingsforslaget om fordelingen af en ansat kan dog videregives til den ansatte,
oplysningen vedrarer.«

[Lempelse af tavshedspligten i forhold til de ansatte]



Til §13

13) | stk. 1, 2. pkt., aandres »8 8, stk. 1, 2. pkt.«til: »8 8, stk. 1, 2. og 3. pkt.«og »8 9, stk. 1, 2.
pkt.«til: »8 9, stk. 1, 2. og 3. pkt.«.

[Konsekvens af andringsforslag nr. 6 og 8]

Af et mindretal (SF), tiltradt af <>:

Til §15

14)l stk. 1 udgér ordet »ikkex.
[Forvaltningslovensregler i kapitel 4, 5 og 6 kommer til at gadde]

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af <>:

Til 816

15) Efter stk. 1 indssdtes som nye stykker:

»3k. 01. Den myndighed, hvorfra der overfares ansatte, skal forud for forelaeggel sen af aftaleud-
kastet efter 8 9, stk. 1, gare den ansatte bekendt med den del af aftaleudkastet, der vedrarer forde-
lingen af den pagad dende, og, medmindre den ansattes ansker fuldt ud imadekommes, gare den
ansatte bekendt med de oplysninger vedregrende sagens faktiske omstaandigheder, der er af vaesent-
lig betydning for myndighedens udarbejdel se af aftaleudkastet vedragrende den ansatte, og som den
ansatte ikke kan antages at vaare bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af. Myndigheden skal
i den forbindel se give den ansatte lgjlighed til at fremkomme med en udtal el se. Myndigheden kan
fastsedte en frist for den ansattes afgivelse af udtalelse efter 2. pkt.

Sk. 02. Stk. 01 gedder ikke, hvis udsadtel se vil medfere overskridelse af fristen for forelagggel sen
af aftaleudkastet efter 8 9, stk. 1, eler hvis den ansatte ikke har ret til aktindsigt efter reglernei stk.
04 med hensyn til de pagad dende oplysninger.«

[Pligt til at here de ansatte inden forelagygel sen af aftaleudkastet]

Til 816
Af et mindretal (SF), tiltradt af <>:

16) Sk. 6 ophaeves.
[Tillidsrepraesentanternes tavshedspligt ophaeves]

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af <>:

17) | stk. 6 indsadtes som 2. pkt.:

»Oplysninger om fordelingen af en ansat kan dog videregives til den ansatte, oplysningen vedra-
rer.«

[Lempel se af medarbejderreprassentanternes tavshedspligt i forhold til de ansatte]

18) Efter stk. 6 indsadtes som nye stykker:



»3k. 03. En ansat, der overferes efter 8§ 4, kan, medmindre den ansattes gnsker fuldt ud imade-
kommes, forlange at fa en skriftlig begrundelse for valget af den myndighed, overfarden af den
pagad dende efter aftalen, masglingsforslaget eller delingsradets beslutning skal sketil. Begrundel-
sen skal gives af den myndighed, hvorfra der overfares ansatte, i overensstemmelse med reglerne i
forvaltningslovens § 24. En begaaing herom skal fremsadtes inden 14 dage efter, at den ansatte har
modtaget skriftlig orientering om, til hvilken myndighed den ansatte skal overfares. Begaaingen
skal behandlesi overensstemmelse med reglernei forvaltningslovens § 23, stk. 2.

Sk. 04. En ansat, der overfares efter § 4, har, ndr den ansatte har modtaget skriftlig orientering
om, til hvilken myndighed den ansatte skal overfares, ret til aktindsigt efter reglerne om partsakt-
indsigt i forvaltningslovens 88 9, 10 og 12-16 i oplysninger om fordelingen af den pageddende an-
satte.«

[Pligt til at give efterfalgende begrundel se efter anmodning og at give efterfalgende aktindsigt efter
reglerne om partsaktindsigt]

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af <>:

Til 817

19) | stk. 1 indsaetes efter »pligter« ordene: »og regler om revisionspategning af aftaleudkastet for
savidt angar opgerel sen over, hvilke aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte der skal
overfares efter 8 3 og § 4«.

[Bemyndigelse til fastsaettelse af krav om revisionspéategning af opgerelser over aktiver og passiver
m.v.]

Bemearkninger

Tilnr. 1

| overensstemmelse med flere |gnmodtagerorganisationers kritiske bemaakninger til lovforslaget
sikres, at virksomhedsoverdragel seslovens 88 5 og 6 finder anvendel se pa lovforslagets omréde.

Til nr. 2

Efter den foresldede bestemmelses 1. pkt. bemyndiges finansministeren til efter forhandling med
indenrigs- og sundhedsministeren at fastsadte regler, der fraviger bestemmelserne i lovforsagets 8
3, om overtagelse af pensionsforpligtel sen vedrarende pensionerede tjenestemaand m.v., der er knyt-
tet til varetagelsen af opgaver, der den 1. januar 2007 overfarestil en anden myndighed i henhold til
lovgivningen vedragrende kommunalreformen.

Bestemmel sen omfatter pensionsforpligtel sen vedrgrende tjenestemaand, der er fratradt med aktuel
eller opsat pension, samt disses eventuelle agytefad le og barn.

Bestemmelsen omfatter savel pensionsforpligtelser vedrarende pensionerede tjenestemasnd m.v.,
der far fratraadel sestidspunktet var beskadtiget med varetagelsen af en bestemt opgave, der overfa-
res ved kommunalreformen, som pensionsforpligtel ser vedragrende pensionerede tjenestemaand m.v.,
der ikke kan henfares til varetagelsen af en bestemt opgave, men er generelt knyttet til varetagelsen
af de opgaver, der overfares ved kommunareformen, herunder generelle administrative funktioner
m.v.



Bestemmelserne i lovforslagets 8 3 indebager med hensyn til overfarslen af pensionsforpligtelser
fra amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfad|esskab, at de pen-
sionsforpligtelser, der udelukkende er knyttet til en opgave, der overfares fra en af de pagaddende
myndigheder, overtages af den eller de myndigheder, der overtager den pagad dende myndigheds
opgaver, jf. lovfordagets § 3, stk. 1. Med hensyn til tjenestemandspensionsforpligtelser, der ikke
udelukkende er knyttet til varetagelsen af en bestemt opgave, indebaarer lovfordagets § 3, at amts-
kommunernes, Hovedstadens Udviklingsrads og Hovedstadens Sygehusfad|esskabs tjenestemands-
pensionsforpligtelser skal fordeles mellem de myndigheder, der modtager opgaver fra de pagedden-
de myndigheder, herunder med hensyn til overfarsler fra amtskommunerne foretages af en fordeling
af pensionsforpligtelsen for pensionerede tjenestemaand m.v. mellem regionen (regionerne), kom-
munerne i amtet, staten m.v., jf. lovforslagets § 3, stk. 3.

Det er hensigten med hjemlen i den foresldede bestemmelse at fastsadte regler, der indebager, at
pensionsforpligtel serne vedrgrende pensionerede tjenestemaand m.v. i amtskommunerne, Hovedsta-
dens Sygehusfadlesskab og Hovedstadens Udviklingsrad overtages af regionerne. Sadanne regler
vil administrativt vaae mere enkle end de regler, der falger af bestemmelserne i lovforslagets § 3,
idet reglerne vil indebagre, at samtlige pensioner til pensionerede tjenestemaand m.v. i amtskommu-
nerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfadlesskab fremover vil blive admini-
streret af én myndighed. Regler om regionernes overtagelse af samtlige af amtskommunernes, Ho-
vedstadens Udviklingsrads og Hovedstadens Sygehusfad|esskabs pensionsforpligtelser vedregrende
pensionerede tjenestemaand m.v. vil endvidere kunne lette myndighedernes forhandlinger om forde-
lingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, herunder gge sandsynligheden for,
at der opnas enighed om fordelingen mellem myndighederne. | forbindelse med fastsadtelsen af
sadanne regler er det hensigten at fastsaette regler om statens refusion af udgifterne til de omhandle-
de pensionsforpligtelser, jf. bestemmelsens 2. pkt. Det forudsaetes saledes, at reglerne vil indebaae,
at de omhandlede pensionsforpligtel ser ikke indgar i de aftaleudkast, som den afgivende myndighed
skal udarbejde, myndighedernes forhandlinger om fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og
pligter samt ansatte og den samlede aftale herom mellem den afgivende og de modtagende myndig-
heder eller delingsradets beslutning om fordelingen.

Der vil endvidere med hjemmel i den foresldede bestemmelses 1. pkt. kunne fastsates regler, der
fraviger bestemmelserne i lovforslagets 8§ 3, om overtagelse af @vrige myndigheders pensionsfor-
pligtelser vedrarende pensionerede tjenestemaand m.v., der er knyttet til varetagelsen af opgaver,
der den 1. januar 2007 overfares til en anden myndighed i henhold til lovgivningen vedrgrende
kommunalreformen, herunder om overtagelsen af Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kom-
muners pensionsforpligtelser vedrgrende pensionerede tjenestemaand m.v., der er knyttet til vareta-
gelsen af opgaver, som den 1. januar 2007 overfares fra de pagad dende kommuner til en anden
myndighed.

Den fores dede bestemmelses 2. pkt. giver hjemmel for finansministeren til efter forhandling med
indenrigs- og sundhedsministeren at fastsedte regler om statens refusion fra den 1. januar 2007 af
udgifter til dei 1. pkt. nsevnte pensionsforpligtelser, dvs. pensionsforpligtelser vedrgrende pensio-
nerede tjenestemamnd m.v., der er knyttet til varetagelsen af opgaver, der den 1. januar 2007 overfg-
res til en anden myndighed i henhold til lovgivningen vedrgrende kommunalreformen. Det er ikke
en betingelse for anvendelsen af bemyndigelsen, at der er fastsat regler om overtagelsen af de pa
gaddende pensionsforpligtel ser efter 1. pkt.

Statdlig refusion efter regler fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse vil have virkning ef-
ter, a opgaveflytningerne i henhold til kommunalreformen har fundet sted, dvs. efter den 1. januar
2007.
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Bemyndigelsen forventes — i forbindel se med fastsadtel sen af regler om regionernes overtagel se af
amtskommunernes, Hovedstadens Udviklingsréds og Hovedstadens Sygehusfad|esskabs pensions-
forpligtel se vedragrende pensionerede tjenestemaand m.v. — udmentet med fastsadtelsen af regler om
statens refusion af regionernes udgifter til de omhandlede pensionsforpligtelser. Om baggrunden
herfor henvises til bemagkningerne til 1. pkt. Det forudsedtes, at staten kun refunderer udgifter til
de omhandlede pensionsforpligtelser, i det omfang pensionsforpligtelserne ikke er afdaskket forsik-
ringsmaessigt.

| forbindelse med fastsadtelsen af regler efter 1. pkt. om regionernes overtagelse af amtskommu-
nernes, Hovedstadens Udviklingsrads og Hovedstadens Sygehusfad|esskabs pensionsforpligtel se og
regler om statens refusion af regionernes udgifter hertil efter 2. pkt., som bl.a. indebager, at der ikke
vil blive overfart pensionsforpligtelser vedrarende pensionerede tjenestemaand m.v. fra amtskom-
munerne til kommunerne m.v., vil der — a hensyn til ligelighed mellem kommunerne indbyrdes —
efter bestemmelsen i 2. pkt. endvidere blive fastsat regler om statens refusion efter den 1. januar
2007 af pensionsforpligtelser vedrgrende pensionerede tjenestemaand m.v., der er knyttet til vareta-
gelsen af opgaver, der den 1. januar 2007 overfares fra Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms
Kommuner til andre myndigheder. Regler herom vil sikre, at Kgbenhavns, Frederiksberg og Born-
holms Kommuner — ligesom kommunerne i resten af landet — ikke vil komme til at bage udgifter til
pensionsforpligtel ser vedrarende pensionerede tjenestemaand m.v., der er knyttet til varetagelsen af
opgaver, der efter den 1. januar 2007 ikke laangere skal varetages af de pagad dende kommuner.

Efter bestemmelsen i 2. pkt. er der ikke hjemmel til at fastsedte regler om statens refusion af K-
benhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuners udgifter til pensionsforpligtelsen vedragrende
pensionerede tjenestemaand m.v., der er knyttet til varetagelsen af opgaver, der ved kommunalre-
formen den 1. januar 2007 i resten af landet overgar fra amtskommunerne til kommuner, og som
K gbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner saledes fortsat skal varetage efter den 1. ja
nuar 2007.

Med henblik pd, at der kan fastsadtes regler, der — forudsat, at der fastsadtes regler om regionernes
overtagelse af samtlige pensionsforpligtelser vedrarende pensionerede tjenestemaand m.v. i amts-
kommunernes, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfadlesskab — sikrer fuld-
stamndig ligelighed mellem kommunernes indbyrdes foreslas det med bestemmelsens 3. pkt., at be-
stemmelsernei 1. og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse for Kgbenhavns, Frederiksberg og Born-
holms Kommuners pensionsforpligtel ser vedragrende pensionerede tjenestemaand m.v., som far fra-
traadel sestidspunktet var beskadtiget med varetagelsen af opgaver, der den 1. januar 2007 uden for
disse kommuner overfares fra amtskommunerne til kommunerne i henhold til lovgivningen vedrg-
rende kommunalreformen. Regler herom vil sikre, at Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms
Kommuner — ligesom kommunerne i resten af landet — ikke vil komme til at baere udgifter til pensi-
onsforpligtel ser vedrgrende pensionerede tjenestemaand m.v., der er knyttet til varetagelsen af op-
gaver, som far den 1. januar 2007 i resten af landet blev varetaget af amtskommunerne.

Det bemaarkes i den forbindelse, at reglerne om overfarsler af aktiver og passiver m.v., herunder
tjenestemandspensionsforpligtelser, i lovforslagets § 3 ikke omfatter de tjenestemandspensionsfor-
pligtelser i Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner, der er knyttet til varetagelsen af
opgaver, som i resten af landet overfgres fra amtskommunerne til kommunerne. De pagaddende
pensionsforpligtelser i Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner overfares sdledes ikke
til andre myndigheder efter de nuvaarende regler i lovforslaget.

Til nr. 3
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Det falger af aandringsforslaget, at finansministeren efter forhandling med indenrigs- og sund-
hedsministeren kan fastsadte regler om beregning, administration, refusion, revision m.v. af bl.a
pensionernetil dei nr. 2 naevnte pensionerede tjenestemaand m.v.

Aendringsforslaget er en konsekvens af aandringsforslag nr. 1.

Til nr. 4

Andringen indebager, at finansministeren traffer afgerelse om tvivisspargsmd vedregrende de i
nr. 2 naavnte pensionsforpligtel ser til pensionerede tjenestemaand m.v.

Aendringsforslaget er en konsekvens af aandringsforslag nr. 1.

Til nr. 5

AEndringen indebager, at bestemmelsen i nr. 2 finder tilsvarende anvendelse for ansatte med en
pensionsordning, der i det vassentlige giver samme rettigheder som tjenestemandspensionsordnin-
ger.

Bestemmel sen er en konsekvens af bestemmelseni nr. 2.

Til nr. 6

Det fremgar af bemaakningerne til lovforslagets § 8, stk. 1, at staten med hensyn til opgaver, der
skal overferes til staten, optraader som én samlet myndighed, og at aftaleudkastet sdledes ikke skal
indeholde udkast til fordeling af ansatte mellem flere statslige myndigheder.

Det fastsadtes med aandringsforslaget, at aftaleudkastet alene skal indeholde en samlet angivelse
under ét af, hvilke aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte der i udkastet foreslas
overfart til statslige myndigheder og selvejende institutioner.

Det preeciseres sdledes med den foresdede bestemmelse, at aftaeudkastet med hensyn til over-
farder, der sker til statslige myndigheder, ikke skal indeholde udkast til fordelingen af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte mellem de statslige myndigheder.

Aendringsforslaget indebagrer endvidere, at aftaleudkastet med hensyn til overfarsler, der sker til
selveg ende ingtitutioner, ikke skal indeholde udkast til fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder
og pligter samt ansatte mellem de selvejende institutioner.

Med selvegiende institutioner sigtes der til de selveende institutioner, hvortil der overferes opga-
ver efter fordlag til lov om aendring af lov om institutioner for uddannel sen til studentereksamen, lov
om ingtitutioner for uddannelsen til hgjere forberedel seseksamen, lov om grundlagggende social- og
sundhedsuddannel ser, lov om almen voksenuddannel se og om voksenuddannel sescentre og forskel -
lige andre love (lovforslag nr. L 106) og de selvelende institutioner, hvortil der overferes opgaver
efter forslag til lov om amndring af lov om Centre for Videregaende Uddannel se og andre selvejende
institutioner for videregaende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregadende uddannel ser, lov
om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets om-
rade (lovforslag nr. L 107). Setilsvarende aandringsforslag nr. 8, 9, 10, 11 og 12.

Bestemmel sen indebaarer endvidere, at det ikke i aftaleudkastet skal angives, om overferslen skal
ske til en statslig myndighed eller til en af de omhandlede selvejende institutioner. | aftaleudkastet
vil det slledes alene skulle anfares, at overfarsen skal ske til en statslig myndighed/selvejende in-
stitution.
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Baggrunden for bestemmelsen er, a det efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse er
mest hensigtsmasssigt, at der ved forhandlingerne mellem pa den ene side den afgivende myndighed
og pa den anden side samtlige de modtagende myndigheder kun tages stilling til, hvilke aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, der skal overfares til statslige myndigheder/de
omhandlede selvejende institutioner. Der skal sdledes ikke ved forhandlingerne tages stilling til
fordelingen af de pagaddende aktiver og passiver m.v. mellem de statslige myndigheder og de
omhandlede selvejende institutioner, idet det vil kunne vanskeliggere forhandlingerne og forringe
sandsynligheden for at opna enighed om en aftale om fordelingen. ZAndringsforslaget skal ses i
sammenhaang med blandt andet aandringsforslag nr. 8, som sikrer, at de statslige myndigheder og de
omhandlede selveende institutioner optraader som én samlet myndighed ved forhandlingerne.

Bestemmelsen har aene betydning for, hvorledes det i aftaleudkastet angives, hvortil overfarsien
skal ske. Bestemmelsen indebagrer sdledes ikke en fravigelse af de regler i lovfordagets kapitel 2,
der regulerer, til hvilken statslig myndighed eller selvejende institution overfarslen af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte den 1. januar 2007 skal ske. Overfgrslen den 1. januar
2007 sker sdledes efter lovforslaget direkte fra den af givende myndighed til den paged dende statsli-
ge myndighed eller selvejende institution.

Det forudsadtes i den forbindelse, at finansministeren forestar den forngdne koordinering mellem
ressortministerierne med henblik pd, at den afgivende myndighed kan modtage meddelelse om, til
hvilken statslig myndighed eller selvglende institution overferslen af et aktiv eller passiv m.v. den
1. januar 2007 skal ske. Med hensyn til ansatte, der skal overfares til statslige myndigheder eller
selvejende institutioner, forudsadtes det, at finansministeren hurtigst muligt efter aftaleindgaelsen,
vedtagelsen af maaglingsforslaget eller delingsradets beslutning meddeler den myndighed, hvorfra
de ansatte overfares, til hvilken statslig ansadtel sesmyndighed eller selvejende institution de enkelte
ansatte, der skal overfares til statslige myndigheder eller selvejende institutioner, skal overga med
henblik pa, at den afgivende myndighed kan opfylde pligten til at orientere de enkelte bergrte ansat-
te herom efter lovforslagets 8 16, stk. 5. Der henvises til nr. 8 med hensyn til finansministerens ko-
ordinerede funktion m.v.

Til nr. 7

Det falger af forslaget til § 8, stk. 3, at aftaleudkast er fortrolige, indtil aftale er indgaet, masy-
lingsforslag er vedtaget eller delingsradets beslutning foreligger.

Aendringsforslaget indebaarer, at oplysninger i aftaleudkastet om fordelingen af en ansat, uanset at
aftaleudkastet er fortroligt, indtil aftale er indgaet, maaglingsforslag vedtaget eller delingsrédets be-
dlutning foreligger, kan videregives til den ansatte, oplysningen vedrarer. Videregivelsen af oplys-
ninger om fordelingen af den enkelte ansatte kan ske i forbindelse med den haring af den ansatte,
den afgivende myndighed har pligt til at foretage inden forelasggelsen af aftaleudkastet, jf. an-
dringsforslag nr. 4. Videregivelsen af oplysninger om fordelingen af den enkelte ansatte kan ogsa
sketil den ansatte i forbindelse med senere aandringer i aftaleudkastet under forhandlingerne med de
modtagende myndigheder om fordelingen af den afgivende myndigheds ansatte. Andringsforslaget
giver sdledes den afgivende myndighed mulighed for, selv om myndigheden ikke har pligt hertil, at
hare den ansatte over senere aandringer i aftaleudkastet under forhandlingerne.

De oplysninger om fordelingen af den enkelte ansatte, den afgivende myndighed med aandrings-
forslaget far mulighed for at videregive til den ansatte, vil i forhold til andre, af hensyn til beskyttel-
sen af forhandlingsprocessen vedragrende fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte, vaae omfattet af tavshedspligtsbestemmelsen i lovforslagets § 8, stk. 3, der begramnser
pligten til at meddele oplysninger efter offentlighedslovens aimindelige regler, jf. offentlighedslo-
vens § 14.
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Den enkelte ansatte har alene mulighed for at modtage aftal eudkastets oplysninger om fordelingen
af vedkommende selv. Aftaleudkastets oplysninger i avrigt er fortsat fortrolige i forhold til den an-
satte.

Til nr. 8

Med den foresl dede bestemmel se praeciseres det med hensyn til opgaver, der overfarestil statslige
myndigheder, at forelasggelsen af aftaleudkastet skal ske for finansministeren. Staten optraader sdle-
des som anfart i bemagkningerne til lovfordagets § 9, stk. 1, 2. pkt., som én samlet myndighed un-
der delingsproceduren. Bestemmelsen indebager — i sammenhaang med bestemmelsernei nr. 9, 10,
11 og 12 — at finansministeren forestar den fornadne koordinering med ressortministerierne med
hensyn til opgaveoverfarserne til statslige myndigheder, og at finansministeren pa statens vegne
kan tradffe beslutning om tilrettelaaggelse af forhandlingerne, indgaelse af aftale og vedtagelse af
magglingsforslag. Det forudsadtes, at reprassentanter for de gvrige statslige myndigheder efter aftale
med finansministeren kan overvaae forhandlingerne.

Med bestemmelsen fastsedtes det endvidere, at forelagggelsen af aftaleudkast med hensyn til de
opgaver, der overfarestil selvejende institutioner, sker for finansministeren.

Med selvegiende institutioner sigtes der til de selvejende institutioner, hvortil der overfares opga-
ver efter forslag til lov om aandring af lov om institutioner for uddannel sen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedel seseksamen, lov om grundlasggende socia- og
sundhedsuddannel ser, lov om amen voksenuddannel se og om voksenuddannel sescentre og forskel -
lige andre love (lovfordlag nr. L 106) og de selvejende ingtitutioner, hvortil der overfares opgaver
efter fordag til lov om andring af lov om Centre for Videregdende Uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregdende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregdende uddannel ser, lov
om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets om-
rade (lovforslag nr. L 107).

Med hensyn til opgaveoverfarsler til de omhandlede selvejende institutioner vil forelaeggel sen s&
ledes ikke — som anfert i bemaarkningerne til lovforslagets § 9, stk. 1, 2. pkt. — skulle ske for de for-
beredende bestyrelser, der oprettes for de pagaddende selvejende institutioner, men for finansmini-
steren.

Baggrunden for aandringen er, at det efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse er uhen-
sigtsmaessigt, at forelasggel sen skal ske for hver enkelt forberedende bestyrelse, der skal reprassente-
re den selvejende institution under delingsproceduren. Det vil indebage, at der skal forhandles med
et meget stort antal myndigheder ved overfersel af opgaver til de selvejende institutioner, og det vil
efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse kunne vanskeliggere forhandlingerne og mind-
ske sandsynligheden for, at fordelingen kan fastlagyges ved aftale, idet en enkelt selvejende institu-
tion vil kunne modsadtte sig en fordeling, uanset om de gvrige myndigheder er néet til enighed.

Den foresl dede bestemmel se sikrer, at forelasggel sen med hensyn til opgaver, der skal overfares il
selvegiende ingtitutioner, alene skal ske for finansministeren. Det falger endvidere af konsekvensam-
dringerne i de gvrige relevante bestemmelser i lovfordaget, jf. nr. 9, 10, 11 og 12, at forhandlinger-
ne under delingsproceduren — med hensyn til opgaver, der overfares til selveende institutioner ved
kommunalreformen — fares af reprassentanter udpeget af finansministeren. Det forudsadtes, at re-
praesentanter for de selvejende institutioner efter aftale med finansministeren kan overvaae forhand-
lingerne.

Bestemmelsen sikrer endvidere, a der sker den fornadne koordinering af forhandlingerne med
hensyn til overferderne til de selveiende ingtitutioner og med hensyn til overfarderne af de faste
gjendomme knyttet til gymnasier m.v., som overtages af undervisningsministeren, jf. 8 12 i forslag
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til lov om andring af lov om institutioner for uddannel sen til studentereksamen, lov om institutioner
for uddannelsen til hgjere forberedel seseksamen, lov om grundlaeggende social- og sundhedsuddan-
nelser, lov om amen voksenuddannel se og om voksenuddannel sescentre og forskellige andre love
og 8§ 9i fordlag til lov om aadring af lov om Centre for Videregdende Uddannelse og andre selv-
giende ingtitutioner for videregdende uddannelser m.v., lov. om mellemlange videregaende uddan-
nelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa Undervisningsmini-
steriets omrade.

Tilnr. 9

Det falger af bestemmelsen, at en aftale om fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og plig-
ter samt ansatte, der indgas mellem myndighederne efter lovforslagets § 10, alene skal indeholde en
samlet angivelse af de aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, der overfarestil stats-
lige myndigheder eller selvejende institutioner.

Bestemmel sen er en konsekvens af andringsforslag nr. 6. Der henvises til bemaarkninger til nr. 6.

Det falger endvidere af bestemmelsen, at den afgivende myndighed — med hensyn til opgaver, der
overfares til statslige myndigheder eller de i nr. 8 omhandlede selvejende institutioner — skal ind-
kalde de repraesentanter, som finansministeren udpeger, til forhandlingerne om fordelingen af akti-
ver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte med henblik p3, at reprassentanterne pa statens
vegne kan tragffe beslutning om indgael se af aftale og vedtagel se af magglingsforslag.

Bestemmel sen er en konsekvens af andringsforslag nr. 8. Der henvises til bemaakningerne til nr.
8.

Til nr. 10

Det felger af bestemmelsen, at delingsradet — med hensyn til opgaver, der overfares til statslige
myndigheder eller de i nr. 8 omhandlede selvejende institutioner — skal indkalde de reprassentanter,
som finansministeren udpeger med henblik pa, at reprassentanterne pa statens vegne kan tradfe be-
slutning om indgaelse af aftale og vedtagel se af maeglingsforslag.

Bestemmelsen er en konsekvens af aandringsforslag nr. 8. Der henvises til bemagkningerne til nr.
8.

Til nr. 11

Det falger af bestemmelsen, at et masglingsforslag, der fremsadtes af delingsradet efter lovforda-
gets 8§ 12, aene skal indeholde en samlet angivelse af de aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte, der overfarestil statslige myndigheder eller selvejende institutioner.

Bestemmelsen er en konsekvens af andringsforslag nr. 6. Der henvises til bemagkningerne til nr.
5.

Det falger endvidere af bestemmelsen, at delingsradets fremsadtelse af masglingsfordag — med
hensyn til opgaver, der overfares til statslige myndigheder eller de i nr. 8 omhandlede selvejende
institutioner — skal ske for finansministeren, som vil kunne vedtage masglingsforslaget pa statens
vegne.

Bestemmelsen er en konsekvens af aandringsforslag nr. 8. Der henvises til bemagkningerne til nr.
6.
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Til nr. 12

Det falger af bestemmelsen, at delingsradets beslutning alene ska indeholde en samlet angivelse
af de aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, der overfares til statslige myndigheder
eller selvgiende institutioner.

Bestemmelsen er en konsekvens af aandringsforslag nr. 6. Der henvises til bemaakningerne til nr.
6.

Det falger endvidere af bestemmelsen, at delingsradets beslutning — med hensyn til opgaver, der
overfarestil statslige myndigheder eller dei nr. 8 omhandlede selvejende institutioner — skal tradfes
efter dreftelse med finansministeren.

Bestemmel sen er en konsekvens af andringsforslag nr. 8. Der henvises til bemaakningerne til nr.
8.

Til nr. 13

Det falger af § 12, stk. 4, i det fremsatte forslag til lov om visse proceduremaessige spargsmdl i
forbindelse med kommunalreformen, at maaglingsforsaget er fortroligt, indtil aftale er indgaet,
magglingsforslaget er vedtaget eller delingsradet har truffet beslutning.

Aendringsforslaget indebaarer, at oplysninger i magglingsforslaget om fordelingen af en ansat, uan-
set, at magglingsforslaget er fortroligt, indtil aftale er indgaet, masglingsforslag vedtaget eller de-
lingsradets beslutning foreligger, kan videregives til den ansatte, oplysningen vedrerer.

Andringsforslaget giver siledes den myndighed, hvorfra der overfares ansatte, mulighed for at
orientere den enkelte ansatte om det forslag til fordeling af den pagaddende, som fremgar af maag-
lingsforslaget, og eventuelt indhente den pagaddendes udtalelse hertil. Det forudsadtes dog, i for-
bindelse med en eventuel hering af den ansatte, at den ansattes udtalelse skal foreligge inden for
kort tid, siledes at den tidsfrist, som delingsrédet fastsadter efter lovforslagets § 12, stk. 2, for,
hvorndr myndighederne skal meddele, om masglingsforslaget kan vedtages, ikke overskrides.

De oplysninger om fordelingen af den enkelte ansatte, den afgivende myndighed med aandrings-
forslaget far mulighed for at videregive til den ansatte, vil i forhold til andre, af hensyn til beskyttel-
sen af forhandlingsprocessen vedragrende fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte, vaae omfattet af tavshedspligtsbestemmelsen i lovforslagets § 12, stk. 4, der begraa-
ser pligten til at meddele oplysninger efter offentlighedslovens amindelige regler, jf. offentligheds-
lovens § 14.

Den enkelte ansatte har alene mulighed for at modtage oplysninger om magglingsforslagets forde-
ling af den pagaddende. @vrige oplysninger i magglingsforslaget er fortrolige i forhold til den ansat-
te.

Til nr. 14

Som naevnt i bemaarkningerne til aandringsforslag nr. 1 gnsker forslagsstillerne pa baggrund af den
rejste kritik fra en raskke |gnmodtagerorganisationer at sikre starst mulig retssikkerhed for de ansat-
teved at sarge for at forvaltningslovens regler skal gadde under hele forl gbet.

Til nr. 15

Med andringsforslaget fastsadtes en saalig pligt for den afgivende myndighed til — inden fore-
lagggelsen af udkast til aftale om fordelingen af bl.a. ansatte for de modtagende myndigheder — at
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here de enkelte ansatte, der skal overfares til en anden myndighed som fglge af overferden af op-
gaver den 1. januar 2007 i henhold til lovgivningen vedrarende kommunal reformen.

En sadan heringspligt indebaarer, at den afgivende myndighed far forelaaggelsen af aftal eudkastet
ger den enkelte ansatte bekendt med myndighedens forslag til, hvortil den pageddende skal overfo-
res, og giver den ansatte lgjlighed til, inden for en af den afgivende myndighed fastsat frist, at frem-
komme med en udtalelse. Heringspligten vil ogsd, medmindre den ansattes gnsker fuldt ud imade-
kommes, omfatte de faktiske oplysninger, der er af vaessentlig betydning for myndighedens forslag
om fordeling af den pageddende ansatte, og som den ansatte ikke kan antages at vaare bekendt med,
at myndigheden er i besiddelse af. S&danne oplysninger vil f.eks. kunne vagre tilkendegivelser fra
modtagende myndigheder om fordelingen af den ansatte og vaare den af givende myndigheds oplys-
ninger om den ansatte, den ansatte ikke kan antages at vaae bekendt med, at myndigheden er i be-
siddelse af, hvis sadanne oplysninger indgar som led i det faktuelle grundlag for myndighedens for-
slag. Ved oplysninger, den ansatte ikke kan antages at vaae bekendt med myndigheden er i besid-
delse af, forstas i overensstemmelse med sasdvanlig fortolkning af partsharingsbestemmelsen i for-
valtningslovens § 19 de oplysninger, den ansatte ikke kan antages at vaare bekendt med indgér i det
faktuelle grundlag for myndighedens forslag.

Det forudsagtes, at den afgivende myndighed, pa et passende tidspunkt forud for partsheringen og
dermed inden udarbejdel sen af sit forglag til fordeling af de ansatte, har indhentet oplysninger frade
ansatte om de enkelte ansattes gnsker til, hvortil den pageddende skal overferes, og har veget i en
dialog med de modtagende myndigheder om fordelingen af blandt andet de ansatte.

Det forudsadtes, at hgringen af den ansatte vil skulle ske pa et passende tidspunkt inden forelasg-
gelsen af aftaleudkastet for de modtagende myndigheder, sadan at den ansatte har en rimelig frist til
at forholde sig til oplysningerne og fremkomme med en udtalelse pa baggrund af de oplysninger,
som den pagaddende hgres over.

Heringspligten gadder som angivet i stk. 02 ikke, hvis udsadtel se vil medfare overskridelse af fri-
sten den 1. januar 2006 for forelaaggel sen af aftaleudkastet efter § 9, stk. 1, jf. dentilsvarende regel i
forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 2. Heringspligten gadder heller ikke, hvis den ansatte ikke vil
have ret til aktindsigt efter de foresldede regler i stk. 8, om den ansattes efterfglgende adgang til
aktindsigt efter forvaltningslovens regler om partsaktindsigt med hensyn til de pageddende oplys-
ninger, jf. den tilsvarende regel i forvaltningslovens 8 19, stk. 2, nr. 4.

Heringspligten omfatter som naavnt den af givende myndigheds forslag til fordeling af den enkelte
ansatte og er pa dette punkt mere vidtgdende end haringspligten efter forvaltningslovens regler om
partshering, der alene omfatter en pligt til at hare parten med hensyn til oplysninger vedragrende
sagens faktiske omstandigheder. Desuden omfatter heringspligten ale ansatte, uanset om de pa
gaddende ville have vaaret omfattet af forvaltningslovens regler om partshering, hvis de ikke var
undtaget efter lovforslagets § 15.

Det forudsadtes, at haringspligten ikke indebagrer en pligt til at here de enkelte ansatte i |abet af
delingsforhandlingerne mellem myndighederne, idet en sadan heringspligt vil kunne forsinke og
vanskeliggere forhandlingerne.

Haringspligten indebaarer, at de oplysninger i aftaleudkastet, som vedrarer fordelingen af den en-
kelte ansatte, ikke vil vaare fortrolige i forhold til den enkelte ansatte. Haringspligten er sdledes en
undtagelse til lovforslagets § 8, stk. 3, hvoraf det falger, at aftaleudkast er fortrolige — ogsdi forhold
til de enkelte bergrte ansatte. Den afgivende myndighed vil sdledes kunne orientere den enkelte an-
satte om, til hvilken myndighed den pagad dende efter aftaleudkastet vil skulle overferes, jf. tillige
aandringsforslag nr. 2.
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Der vil ikke vaae noget til hinder for, at den afgivende myndighed — inden for rammerne af reg-
lerne om tavshedspligt — i videre omfang foretager haring af den ansatte, jf. tillige aandringsforslag
nr. 2.

Til nr. 16
Se bemaakninger til aandringsforslag nr. 1 og 14.

Til nr. 17

Det felger of § 16, stk. 6, i det fremsatte forslag til lov om visse proceduremasssige spargsmal i
forbindelse med kommunalreformen, at medarbejderreprassentanterne har tavshedspligt vedrarende
den orientering, reprassentanterne for de ansatte efter § 16, stk. 1 og 2, har modtaget om aftaleudka-
stet forud for forelasggelsen for andre myndigheder, om det aftaleudkast, der er forelagt for andre
myndigheder, om forhandlingernes forlgb og om et fremsat maeglingsforslag.

Aendringsforslaget indebagrer, at medarbejderrepraesentanterne kan videregive oplysninger om
fordelingen af en ansat til den ansatte, oplysningen vedrgrer. Det gadder savel oplysninger om for-
delingen af en ansat i aftaleudkastet forud for forelasggelsen, i det forelagte aftaleudkast, under for-
handlingerne og i magglingsforslaget.

Den enkelte ansatte har alene mulighed for at modtage oplysninger fra medarbej derrepraesentan-
ten om fordelingen af vedkommende selv. Aftaleudkastets oplysninger i @vrigt er fortsat fortrolige i
forhold til den ansatte.

Til nr. 18
(Ad 816, stk. 03)

Med andringsforslaget fastsadtes en pligt for den afgivende myndighed til efter anmodning at gi-
ve en efterfalgende begrundelse for beslutningen om, til hvilken myndighed den ansatte skal over-
fares som falge af overferden af opgaver i henhold til lovgivningen vedrgrende kommunalrefor-
men.

Bestemmelsen indebager, at en ansat, der skal overfares, kan forlange at fa en skriftlig begrundel -
se for valget af den myndighed, hvortil overfarsen af den pagaddende efter aftalen, maaglingsfor-
slaget eler delingsradets beslutning skal ske. Begrundelsen skal gives af den myndighed, hvorfra
der overferes ansatte, og som ogsd i henhold til § 16, stk. 5, i det fremsatte forslag til lov om visse
proceduremasssige spargsmd i forbindelse med kommunalreformen har givet den ansatte skriftlig
orientering om beslutningen om, til hvilken myndighed overfarslen skal ske. Er valget af den myn-
dighed, hvortil den ansatte skal overfares, sket ved vedtagelsen af et magylingsforslag eller ved de-
lingsradets beslutning, forudsadtes det, at delingsradet yder den afgivende myndighed fornaden
bistand med udformningen af begrundelsen. | lighed med, hvad der gadder efter forvatningsloven,
er det en forudsagning for begrundelsespligten, at den ansattes gnsker ikke fuldt ud er imgdekom-
met.

Fristerne i forvaltningslovens 8 23, stk. 1 og 2, der gadder for retten til en efterfalgende skriftlig
begrundelse af en mundtlig afgarelse, finder tilsvarende anvendelse. Det fastsadtes derfor i be-
stemmelsen, at en begaaing om begrundel se skal fremsadtes inden 14 dage efter, at den ansatte har
modtaget skriftlig orientering om, til hvilken myndighed den ansatte skal overfgres. Det fastsadtes
endvidere i bestemmelsen, at begagingen skal behandles i overensstemmelse med reglerne i for-
valtningslovens 8§ 23, stk. 2, dvs., at begaaringen om begrundel se skal besvares snarest muligt, og at
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den pagaddende - hvis begagingen ikke er besvaret inden 14 dage - skal underrettes om grunden
hertil samt om, hvornar begaaingen kan forventes besvaret.

Det fastsadtes desuden, at begrundelsen skal gives i overensstemmelse med reglerne i forvalt-
ningslovens § 24. Kravenei forvaltningslovens § 24 til begrundelsens indhold finder sdledes anven-
delse, dvs. at begrundelsen skal henvisetil de retsregler i lov om visse proceduremaessige spargsmal
i forbindelse med kommunalreformen, i henhold til hvilke beslutningen om overfersel af den ansat-
te er truffet. Begrundelsen skal endvidere angive de hovedhensyn, der har vagret bestemmende for
skansudavel sen, samt om forngdent en kort redegarelse for de faktiske oplysninger, som er tillagt
vaesentlig betydning.

Det bemaakes, at de forhold, der begrunder den enkelte ansattes overfarsel til en anden myndig-
hed, ma formodes i vidt omfang ikke at bero pa sealige individuelle forhold, der knytter sig til den
enkelte ansatte, hvilket vil have betydning for begrundel sens nearmere indhold.

Begrundel sespligten er mere vidtgaende end begrundel sespligten efter forvaltningslovens regler,
da begrundel sespligten omfatter alle beslutninger om overfarsel af ansatte, uanset om beslutningen
ville have vaaret omfattet af forvaltningslovens regler om begrundelse, hvis den ikke var undtaget
efter lovforslagets § 15. Begrundel sespligten adskiller sig til gengadd fra forvaltningslovens regler
ved, at begrundelsespligten — i lighed med, hvad der gadder for mundtlige afgarelser efter forvalt-
ningslovens § 23 — aene indtragder efterfalgende efter anmodning fra den ansatte for ikke at forsin-
ke den orientering, de ansatte skal have om overfarsien til en anden myndighed.

Der vil ikke vaae noget til hinder for, at den afgivende myndighed — inden for rammerne af reg-
lerne om tavshedspligt — i et videre omfang vadger at begrunde valget af den myndighed, hvortil
den ansatte skal overfares.

(Ad § 16, stk. 04)

Med andringsforslaget fastsadtes en ret for de ansatte til efterfelgende efter anmodning at fa akt-
indsigt efter forvaltningslovens regler om partsaktindsigt.

Bestemmelsen indebazrer, at en ansat, der har modtaget skriftlig orientering om, at den ansatte
skal overfares til en anden myndighed som felge af overferslen af opgaver i henhold til lovgivnin-
gen vedrgrende kommunalreformen, har ret til aktindsigt efter reglernei forvaltningslovens 88 9, 10
og 12-16 om partsaktindsigt i oplysninger om fordelingen af den pagad dende ansatte. Den foreslae-
de ret til aktindsigt efter forvaltningslovens regler om partsaktindsigt omfatter alle oplysninger om
fordelingen af den pagad dende ansatte, uanset pa hvilket stadie i delingsprocessen oplysningerne er
tilvejebragt, dvs. oplysninger om fordelingen af den pagaddende ansatte, der er tilvejebragt ved
udarbejdelsen og forelasggelsen af aftaleudkast, ved forhandlingerne om og indgaelsen af en aftale
om fordeling af de ansatte, ved fremsadtel sen af, forhandlingerne om og vedtagel sen af maeglings-
forslag samt ved delingsradets beslutning om fordelingen af den pagad dende ansatte. Den foresl ae-
deret til aktindsigt efter forvaltningslovens regler om partsaktindsigt omfatter alene oplysninger om
fordelingen af den pagaddende ansatte, ikke oplysninger om fordeling af andre ansatte eller oplys-
ninger om fordeling af aktiver og passiver m.v.

Den enkelte ansatte, der skal overferes, vil sdledes vaae sikret ret til aktindsigt efter forvaltnings-
lovens regler om partsaktindsigt, der indebaarer en videregaende adgang til aktindsigt end offentlig-
hedslovens regler om aktindsigt i de dokumenter, der har indgaet i delingsproceduren pa det tids-
punkt, hvor der er indgaet en aftale, vedtaget et magglingsforslag eller delingsradet har truffet be-
slutning om fordelingen af den pagaddende ansatte. Det forudsadtes herved, at de pagad dende do-
kumenter og oplysninger ikke helt eller delvis kan undtages fra aktindsigt efter reglerne i forvalt-
ningslovens 88 9, 10 og 88 12 — 15 om partsaktindsigt.
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Den foreslaede ret til aktindsigt efter forvaltningslovens regler om partsaktindsigt er mere vidtga
ende end retten til partsaktindsigt efter forvaltningslovens regler, da den foreslaede ret til aktindsigt
omfatter alle ansatte, uanset om de pagaddende ville have vaaet omfattet af forvatningslovens reg-
ler om partsaktindsigt, hvis de ikke var undtaget efter lovforslagets § 15. Den foresldede ret til akt-
indsigt adskiller sig til gengadd fra forvaltningslovens regler ved, at denne ret aene kan udeves
efterfglgende og ved, at den foresldede efterfalgende aktindsigt ikke indebasrer nogen ret til at kree
ve delingsproceduren udsat. Herved sikres, at den foresldede ret til aktindsigt efter forvaltningslo-
vens regler om partsaktindsigt ikke vanskeligger myndighedernes forhandlinger m.v. og forsinker
den orientering, de ansatte skal have om overferslen til en anden myndighed.

Der vil ikke vaae noget til hinder for, at den afgivende myndighed — inden for rammerne af reg-
lerne om tavshedspligt —i et videre omfang vadger at give den ansatte meroffentlighed.

Til nr. 19

Med den aandrede affattelse af lovforslagets 8 17, stk. 1, bemyndiges indenrigs- og sundhedsmini-
steren til efter forhandling med finansministeren — ud over regler for udarbejdelsen af aftaleudkast
og regler for vaardiansadtel sen af aktiver og passiver samt rettigheder og pligter — at fastsadte regler
om revisionspategning af aftaleudkastet for sa vidt angar opgerelsen over, hvilke aktiver og passi-
ver, rettigheder og pligter samt ansatte der skal overfares efter lovforslagets 8§ 3 og 8 4.

Det aftaleudkast, som den afgivende myndighed skal udarbejde efter lovforslagets 8§ 8, indeholder
dels en opgerelse over, hvilke aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte der skal over-
fares efter lovforslagets § 3 og § 4, dels et udkast til fordelingen mellem myndighederne af de p&
gaddende aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte.

Med bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren sdledes til efter forhandling
med finansministeren at stille krav om, at aftaleudkastet med hensyn til opgerelsen skal forsynes
med en revisionspategning.

Det forudsadtes, at det er den myndighed, der er forpligtet til at udarbejde aftaleudkastet, der vil
vage forpligtet til at sarge for, at aftaleudkastet med hensyn til opgerelsen forsynes med en revisi-

onspategning.

Baggrunden for forslaget er, at et krav om revisionspategning af opgerelserne over de aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, som skal overfares, vil kunne forenkle forhandlings-
processen, idet revisionspategningen vil kunne skabe tillid hos de modtagende myndigheder til, at
samtlige relevante aktiver og passiver m.v. er medtaget i opgarelsen, herunder at vaardiansadtel sen
er sket korrekt, og siledes medvirketil, at dreftelserne under delingsforhandlingerne kan koncentre-
res om fordelingen af aktiver og passiver m.v.

Erling Bonnesen (V) Troes Christensen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Leif Mikkelsen (V)
Jens Vibjerg (V) Poul Ngdgaard (DF) fmd. Kristian Thulesen Dahl (DF)
Christian Wedell-Neergaard (KF) nfmd. Allan Niebuhr (KF) Arne Toft (S Karen Hakkerup (S
Magnus Heunicke (S) Ole Stavad (S) Margrethe Vestager (RV) Ole Glahn (RV)
Kristen Touborg (SF) Line Barfod (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.
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Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52

Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Tjooveldisflokkurin (TF)
Inuit Atagatigiit (1A)
Siumut (SIV)
Folkaflokkurin (FF)
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Oversigt over bilag vedregrende L 67

Bilagsnr. Tite

1 Heringsnotat, fraindenrigs- ogsundhedsministeren

2 Notat om modellen for overfarsel af tjenestemandsansatte ved kom-
munalreformen, fraindenrigs- og sundhedsministeren

3 Henvendelse af 15/3-05 fra advokat Bent Unmack Larsen

4 Tidsplan for besvarelse af skriftlige spargsmal

5 Henvendelse af 17/3 05 fra Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns
Amt

6 Henvendelse af 30/3-05 fra Funktionagernes og Tjenestemaandenes
Fadlesréad

7 Henvendelse af 8/4-05 fra Kommunale Tjenestemaand og Overes
komstansatte

8 Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 18/4-05

9 Henvendelse af 18/4-05 fra DJAF, Kgbenhavn

10 Henvendelse af 19/4-05 fra DJJF, Viborg

11 Materiale modtaget af DJJF, Kabenhavn ved foretraade den 21/4-05

12 Henvendelse af 21/4-05 fra Sundhedskartel | et

13 Oversigt over spargsmdl, der er stillet pr. 27/4-05

14 Oversigt over spargsmdl, der er stillet palovforslaget pr. 11/5-05

15 Henvendelse af 11/5-05 fra DJAF, Kgbenhavn

16 Henvendelse fra HK-Klubber i Storstrams Amt, Vestsjadlands Amt
og Kgbenhavns Amt

17 Retsudval gets ekspertmade om eventuelle grundlovsproblemer i for-
hold til kommunalreformen

18 Kopi SAU L 110 - svar pa spergsmdl 96, 97 og 98 om offentlige an-
sattes rettigheder i forbindelse med fremtidige arbejdspladser, fra
skatteministeren

19 1. udkast til betaankning

20 Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 23/5-05

21 Ad ekspertmgadet den 24/5-05 om eventuelle grundlovsproblemer i
forhold til kommunalreformen

22 Kopi REU alm. del - svar pa spargsmd 125 om kommentar til hen-
vendel se fra Oluf Jargensen, Danmarks Journalist Hgjskole vedrg-
rende retten til aktindsigt, fraindenrigs- og sundhedsministeren

23 Andringsforslag, fraindenrigs- og sundhedsministeren

24 2. udkast til betaenkning

Bilag 1
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Bilagsnr. Titel

Oversigt over spargsmal og svar vedrerende L 67
Spm.nr.  Titel
1 Spm. om kommentar til henvendelse af 15/3-05 fra advokat Bent

10

11

12

13

14

Unmack Larsen, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvor lovforslaget fratager de berarte offentlige ansattes ret
til partshering og aktindsigt i deres personlige sag, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om offentlige ansattes nye opgaver og manglende ret til parts-
haring og aktindsigt, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 17/3-05 fra Foreningen af
Kommuner i Kgbenhavns Amt, til indenrigs- og sundhedsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 30/3-05 fra Funktionaaernes
og Tjenestemamndenes Fadlesréd, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om redeggarel se for reglerne om »masseaf skedigel ser«, til be-
skedftigel sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 8/4-05 fra Kommunale Tje-
nestemamnd og Overenskomstansatte, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvor stort omkostningsniveauet er for opgaveflytninger
mellem stat, amt og kommune, til indenrigs- og sundhedsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 18/4-05 fra DJJF, K gben-
havn, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om begrundelse for, at delingsradets afgerel ser ikke kan ankes
til hgjere administrativ myndighed, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om aandringer for tjenestemaand, til indenrigs- og sundhedsm
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 19/4-05 fra DJAF, Viborg, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til materiale modtaget af DJJF, K gbenhavn ved
foretraede den 21/4-05, til indenrigs- og sundhedsministeren, og min
sterens svar herpa

Spm. om der ikke efter ministerens opfattel se, er visse retssikker-
hedsmaessi ae betaankeliaheder ved at frataoe |anmodtageres individu-
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15

16

17

18

19

20

elle rettigheder, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 21/4-05 fra Sundhedskartel -
let, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarelse for overfersel af personale frakommuner og
amter til staten, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren kan bekradte, at virksomhedsoverdragel seslo-
vens 8 5 og § 6 finder anvendelsei sin helhed i lovfordlaget, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til forslag til hovedregel for be-
handling af flytning af medarbejdere i forbindelse med kommunalre-
formen, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 11/5-05 fra DJJF, K gben-
havn, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse fra HK-Klubber i Storstrems
Amt, Vestgadlands Amt og Kgbenhavns Amt, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa



