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Vedr.: Tjenestemaends vilkar i forbindelse med kommunalreformen

Personalestyrelsen har tidligere den 8. marts 2005 til kommunaludvalget fremsendt et af
kammeradvokaten udarbejdet notat om modellen for overfersel af tjenestemandsansatte
ved kommunalreformen samt et af Personalestyrelsen udarbejdet notat om samme emne.

/. Personalestyrelsen har tillige fremsendt notaterne til KTO. P& baggrund heraf har KTO
d.d. fremsendt vedlagte brev til Personalestyrelsen, som hermed fremsendes til kommu-
naludvalgets orientering.
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Vedr.: Tjenestemaends vilkar i forbindelse med kommunalreformen

| KTO har medtaget Personaléstyrelsens svar vedr. tjenestemaends vilkar 1 forbindelse med
kommunalreformen foranlediget af professor dr.jur. Jens Kristiansens notat om samme
emne.

KTO finder det positivt, at Personalestyrelsen til brug for besvarelsen har anmodet
Kammeradvokaten om at vurdere Jens Kristiansens notat.

KTO har szrlig haftet sig ved legende bemzerkmnger i Ka.mmeradvokatens notat samt
Personalestyrelsens svar: :

Det fremgér for det forste af Kammeradvokatens vurdering, at det ved Folketingets ved-
tagelse af virksomhedsoverdragelsesloven har varet forudsat, at tjenestemaend ved flyt-
ninger inden for den offentlige forvaltning efter lovgivningspraksis vil vare sikret mod
fomngelser af deres hidtidige anszttelsesvilkar.

Kammeradvokaten henviser siledes til, at de 4 nzvnte eksempler fra lovgivningspraksis i
tiden efter virksomhedsoverdragelsesloven viser, at tjenestemandene har vearet sikret
len- og anszttelsesvilkar svarende til de hidtidige. Dette er sket enten ved en udlansmo-

- del (som anvendt ved statens overtagelse af de kommunale levnedsmiddelkontrolenheder
eller 1 forbindelse med @®ndringerne i embedslageinstitutionen) eller ved, at det i lovgiv-
ningen er blevet sikret, at der ikke skete forringelser af den enkelte tjenestemands vilkér.
Sidstneevnte model blev anvendt ved bade dannelsen af H:S samt dannelsen af Bom-
holms Regionskommune.

Ved dannelsen af H:S, var det saledes en forudsztning i lovgivningen, at der blev etable-
ret regler om tjenestemandenes anszttelsesvilkér, uden andre endringer i ansettelsesom-
rdde, ansazttelsesvilkér, optjening af pension disciplinerregler m.v. og lenudvikling end
de &ndringer, som de pigzldende tjenestemeaend métte tale ved fortsat ansattelse i staten,
Keobenhavns Kommune eller Frederiksberg Kommune. Det fremgik af loven, at de pa-




geldende tjenestemaend ved overgang til H:S bevarede deres oprindelige ansttelsesom-

ride. Forudsetningen om uzndrede lon- og anszttelsesvilkar blev efterkommet ved, at
H:S efter forhandling med FHS udsendte tjenestemandsregulativ og tjenestemandspensi-
onsregulativ samt indgik gvrige aftaler om ansazttelsesvilkér for tjenestemandene, der
sikrede bevarelse af hidtidige ansattelsesvilkar.

Dannelsen af Bormholms Regionskommune indebar som udgangspunkt ikke @ndringer i
ansettelsesvilkirene, idet blandt andet det kommunale og amtskommunale tjeneste-
mandsregulativ og tjenestemandspensionsregulativ indholdsmeessigt er identiske. Endvi-
dere var de pageldende tjenestemaend efter regionskommunens dannelse fortsat omfattet
af de generelle KTO-aftaler om fx ferie og barsel. Dog skete der en udvidelse af ansattel-
sesomradet til den nye regionskommune.

Det fremgér for det andet af Kammeradvokatens vurdering, at det foreliggende forslag til
procedurelov med tilherende bemarkninger af domstolene ma forventes fortolket i over-
ensstemmelse med den af kammeradvokaten refererede lovgivningspraksis og saledes vil
beskytte den enkelte tjenestemand mod forringelser 1 lon- og ansettelsesvilkar i samme
omfang som ved tidligere lovbestemte omflytninger.

KTO har i heringssvarene pavist, at den foresldede model ikke sikrer den enkelte tjene-
stemand mod forringelser i lon- og anszttelsesvilkar, idet der pa visse omrader er forskel-
le mellem det statslige regelszt og det kommunale regelsaet. Kammeradvokaten navner 1
notatet, at der er forskel pd de kommunale og statslige regler om barselsorlov. Det er
KTO’s opfattelse, at forskellen i ansattelsesvilkér ogsé kan vise sig inden for fx dremaéls-
ansettelse, seniorvilkar og pensionsvilkar.

KTO finder det derfor som udgangspunkt positivt, nar Personalestyrelsen i sit svar skri-

ver, at ” Det vil blive sikret, at der ikke ved overgangen fra kommunal til statslig anscet-
telse vil ske forringelser af tjenestemcendenes anscettelsesvilkar som folge af overgangen
Jrem til den 31. marts 2008, svarende til den 3-darige aftaleperiode. Dette geelder, uanset
at anscettelsesvilkdrene hos den nye anscettelsesmyndighed som anfort i horingsnotatet
samlet set svarer til tjenestemeendenes hidtidige vilkdr. Bestemmelsen er ikke til hinder
Jor, at anscettelsesvilkdrene pa sedvanlig vis cendres ved aftale med de forhandlingsbe-
rettigede organisationer.”

Det er KTQ’s opfattelse, at Personalestyrelsen kommer med en ny og vasentlig pracise-
ring af lovbemarkningerne vedr. tjenestemandenes vilkar, som tilsyneladende reelt inde-
berer en de facto anvendelse af virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelser. Det kan
1 hvert fald konstateres, at tjenestemendene med praciseringen sikres uaendrede ansettel-
sesvilkar i en periode svarende til den periode, hvor v1rksonﬂ1edsoverdragelsesloven sik-
rer de individuelle ansa&ttelsesvilkar.

KTO finder helt principielt, at en sddan ny og vesentlig precisering skal geres til en ud-
trykkelig del af lovgrundlaget for tjenestemends vilkér i forbindelse med kommunalre-
formen — fx ved at den ovenfor citerede bemaerkning pd ministerens udtrykkelige foran-
ledning bliver indskrevet 1 betenkningen til de respektive lovforslag, som indeholder den
relevante bestemmelse om tjenestemandenes vilkdr. KTO skal derfor pa det kraftigste
opfordre Personalestyrelsen til at tage et sddant initiativ.




KTO finder det imidlertid vanskeligt at vurdere den pracise raekkevidde af Personalesty-

TelSens precisering, herunder hvilken betydning den vil have 1 en rekke Konkrete situati-
oner samt, hvorledes der forholdes med len- og ansattelsesvilkarene efter 31. marts 2008.
KTO har i1 den forbindelse noteret sig, at Kammeradvokaten 1 sit notat forudsaetter en
tidsubestemt beskyttelse mod forringelser i lon- og ansattelsesvilkar.

Derfor skal KTO pege pa, at en sikring af, at der ikke sker forringelser af tjenestemande-

nes ansattelsesvilkar frem til 1. april 2008 (svarende til den 3-arige aftaleperiode) ikke

lever op til den hidtidige 1ovg1vmngspraks1s som Kammeradvokaten vurderer, at det fo-

rehggende procedurelovforslag ma forventes fortolket i overensstemmelse med. Der er

saledes ingen fortilfzelde for, at tjenestemzndene alene har fﬁet en tidsbegranset sikring
' af de hidtidige Iem— og ansaettelsesvﬂkar

Personalestyrelsen har i svaret t11 KTO tilkendegivet, at man snarest vil invitere KTO og
CFU til et mede med henblik pa at drefte de ansattes forhold i forbindelse med kommu-
nalreformen. KTO forventer saledes, at der i den sammenhzng bliver lejlighed til at dref-
te den pracise reekkevidde af Personalestyrelsens pracisering.

KTO og KTO’s medlemsorganisationer tager i evrigt forbehold for at efterprove kam-
meradvokatens udsagn om, at grundlaget for tjenestemends overgang i forbindelse med
kommunalreformen ma forventes fortolket i overensstemmelse med hidtidig lovglvnmgs-
praksis og siledes beskytte den enkelte tjenestemand mod forringelser i len- og ansattel-
sesvilkar.

Serligt vedr. tjenestemzand i gymnasieskolen

Som bekendt gjorde KTO i heringssvaret p& procedureloven opmerksom pa, at der er en
rekke serlige problemstillinger knyttet til tjenestemandsansatte rektorer og larere i gym-
nasieskolen.

KTO har fra GL modtaget vedlagte notat, der indeholder en reekke bemaerkninger til
Kammeradvokatens notat. GL’s bemarkninger er blandt andet foranlediget af, at oplys-
ningeme 1 Kammeradvokatens notat om retsgrundlaget for GL’s tjenestemand ikke er
dekkende. Det hedder sdledes i notatet: “Det er af Personalestyrelsen oplyst, at de i den
forbindelse overforte tienestemeend ikke vil blive omfattet af tjenestemandsloven, men af
et nyt tjenestemandsregulativ, der skal udarbejdes som led i oprettelsen af institutioner-
ne. Dette regulativ vil indeholde lon- og anscettelsesvilkar, som svarer til de overforte
tjenestemeends hidtidige vilkar, og overforslen vil sdledes ikke medfore forringelser i de
overforte tjenestemeaends lon- og anseettelsesvilkdr.” 1 notatet redegar GL for, at GL har
forskellige grupper af tjenestemand, og at det kun er en meget begranset gruppe, hvis
ansattelsesforhold i dag reguleres af det kommunale tjenestemandsregulativ. Fx gaelder
for rektorer, at disse i medfer af den gzldende gymnasielov har status af statstjeneste-
meand, og deres ansattelses- og pens1onsv1lkar er reguleret efter tjenestemandslovens
regler.

Det fremgér videre af notatet, at GL fastholder, at det er en helt afgerende forudsetning
for at kunne foretage omplaceringer af tjenestemend i gymnasieskolerne, at de statsligt
- selvejende skoler er omfattet af den offentlige forvaltning. Hvis den statsligt selvejende
gymnasieskoler anses for omfattet af den offentlige statslige forvaltning giver det med
sikkerhed for den sterste del af GL’s tjenestemend ikke mening at lade ansettelsesfor-




holdene for GL’s tjenestemand vare reguleret 1 et nyt tjenestemandsregulativ, da deres

ansettelsestornold 1 dag overvejende er reguleret 1 tjenestemandsloven og kan vedblive at
veere reguleret heraf.

KTO skal p& den baggrund anmode om Personalestyrelsens bemeerkninger til GL’s notat,
herunder om oplysningen om, at ansattelsesforholdene for en rakke af GL’s tjeneste-
mend 1 dag er reguleret i tjenestemandsloven medferer, at disse ogsé efter kommunalre-
formens gennemforelse kan bevare dette ved ansettelse i statsligt selvejende institutioner.

Kopi af dette brev er til orientering sendt til Kommunaludvalget og Skatteudvalget.

Med venlig hilsen
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Vedr. Kammeradvokatens notat af 4. marts 2005 om modellen for
——— F overforsel-af-tjenestemandsansatte ved kommumnatreformen

GL har modtaget kopi af KTO’s notat vedrorende tjenestemendenes vilkar i
forbindelse med kommunalreformen af 15. marts 2005. KTO-notatet er bilagt
Kammeradvokatens notat af 4. marts 2006 om modellen for overforsel af tje-
nestemandsansatte ved kommunalreformen samt Personalestyrelsens notat af
7. marts 2005 om tjenestemand og kommunalreformen til Folketingets

- Kommunaludvalg

Kammeradvokaten henviser i sit notat til forslaget til institutionsloven

(L 106), hvorefter gymnasieskoler fremover skal organiseres som statslige
selvejende institutioner og i tilslutning hertil bl.a.; “at de i den forbindelse
overforte tienestemceend ikke vil blive omfattet af tjenestemandsloven, men af
et nyt tjenestemandsregulativ, der skal udarbejdes som led i oprettelsen af in-
stitutionerne.”

Retsgrundlaget for GL’s tjenestemand

GL har forskellige grupper af tjenestemand. Retsgrundlaget for disse er for-
skelligt, men det er kun en meget begraenset gruppe, hvis ansattelsesforhold i
dag reguleres efter det kommunale tjenestemandsregulativ.

1. Rektorer
I den nuvarende gymnasielovs § 26, bestemmes, at GL’s rektorer har status af

statstjenestemend, og deres ans®ttelses- og pensionsvilkar er reguleret efter
tjenestemandslovens regler.

I § 26, stk. 1, bestemmes det, at rektorer for offentlige gymnasieskoler uden
for Kebenhavns Kommune ansettes som tjenestemend i henhold til reglerne i
lov om tjenestemand. Det fremgar endvidere stk. 2, at uansggt afsked af tje-
nestemandsansatte rektorer og leerere foretages af Undervisningsministeren,
og af stk. 3, at afskedigelse af statstjenestemandsansatte rektorer og leerere
sker 1 henhold til reglerne i1 lov om tjenestemand.

2. Visse lerere _
Kun en begrenset gruppe af GL’s lerere er tjenestemaend (Ir. 31-36), idet le-
rerne 1 Ir. 36 (studielektorerne) ogsé har visse administrative og ledelsesmas-
sige befgjelser. Der er tale om en lukket gruppe. Af lovgivningen i forbindelse
med amtskommunernes overtagelse af visse statsskoler og kursus m.v. pr. 1.
januar 1985, fremgar, at tjenestemand, der enskede at opretholde deres anseet-
telsesforhold i staten fortsat skulle vaere omfattet af tjenestemandsloven og
tjenestemandspensionslovens regler.

For sa vidt angér de rektorer og tjenestemandsansatte lerere, der valgte at
overga til ansattelse ved det (amts)kommunale skolevasen fik disse tilkendt
“en retsstilling som tjenestemand, der er parallel med den, der gzlder for fol-
keskolens tjenestemand”, jf. SKR nr. 22073 af 1. juli 1985. Det er dog fortsat

23. marts 2005 1
862-3, LV/ILV




uafklaret, hvad dette reelt betyder i forhold til bl.a. graznser for ansattelses-

omréde og dermed for forflyttelsesgrenserne.

(Amts)kommunerne atholder lenudgifierne vedrerende rektorer og tjeneste-
mandsansatte leerere uanset, om tjenestemandene ma betragtes som statstje-
nestemand eller amtskommunale tjenestemand, jf. gymnasielovens § 26a.
Staten atholder derimod pensionsudgifterne vedrerende rektorer og tjeneste-
mandsansatte lerere, uanset om tjenestemandene ma betragtes som statstje-
nestemend eller amtskommunale tjenestemand, jf. gymnasielovens § 26b.

Kgbenhavns Kommune atholder dog selv penstonsudgiften med tilskud fra
staten. =

Regleme vedrerende (amts)kommunernes overtagelse af statsskolerne blev
givet 1lovar. 290 af 6. juni 1984 med senere &ndringer. Retstillingen for
gymnasieskolernes tjenestemend er neermere beskrevet i SKR nr. 22073 af 1.
juli 1985 (geldende).

3. Fagkonsulenter

Tjenestemandsansatte fagkonsulenter 1 Ir. 36 er en lukket gruppe, der har delt
tjeneste imellem Undervisningsministeriet og en gymnasieskole. Fagkonsu-
lenterne er statstjenestemaend klassificeret 1 Ir. 36 1 henhold til aftale mellem
Finansministeriet og AC om klassificering af dremalsstillinger som fagkonsu-
lent 1 Undervisningsministeriet af 14. oktober 1981. Fagkonsulenter ansat ef-
ter den 1. august 2003 ansattes pa overenskomstvilkar. Statstjenestemandsan-
satte fagkonsulenter treeder tilbage i en lererstilling i Ir. 34 ved tilbagevenden
til deres skole, jf. Finansministeriets skrivelse af 18. oktober 1981, men de
vedbliver at vare statstjenestemaend efter deres tilbagevenden. Dette geelder

dog ikke fagkonsulenter, der vender tilbage til en stilling i Kebenhavns
Kommune.

4. Kgbenhavnske tjenestemaend

Det er séledes kun tjenestema®ndene ved gymnasieskoler 1 Kebenhavns
Kommune, der har egentlig status som kommunale tjenestemend, hvis ansat-
telsesforhold er reguleret 1 henhold til tjenestemandsregulativet fra 2004, jf.
lov nr. 290 af 6. juni 1984 om amtskommunernes overtagelse af visse stats-
skoler og kursus m.v. og gymnasielovens § 26.

Kammeradvokatens notat side 2 og 12

Kammeradvokaten foretager derfor sin udredning af forholdene for tjeneste-
meand pa baggrund af et delvist forkert grundlag, nér han i sit notat side 2
skriver, at tjenestemend 1 amtskommunemne er kommunale tjenestemand og
at disse er ansat i henhold til tjenestemandsregulativ af 2004 for ansatte 1 am-
terne med tilhgrende pensionsregulativer. Dette er pd GL’s omrade kun tilfel-
det for tjenestemandene 1 Kgbenhavns Kommune.

Kammeradvokatens udgangspunkt mht. den retlige regulering af ansettelses-
forholdene for GL’s tjenestemand forer ham tilsyneladende til den konklusi-
on, at der mé/skal udarbejdes et nyt tjenestemandsregulativ, hvori de ansatte
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vil vaere sikret mod forringelser af ansttelsesvilkarene pa samme maide som

Hovedstadens Sygehusfellesskab, jf. Kammeradvokatens notat side 12.

Det bemerkes i den forbindelse, at det ikke ses forudsat i lovforslagene ved-
rerende kommunalreformen, at de amtskommunale tjenestemandsvilkar skal
reguleres i et nyt tjenestemandsregulativ.

Det er p& denne baggrund GL’s opfattelse, at allerede fordi Kammeradvoka-
ten tager udgangspunkt i en forkert opfattelse vedrerende den retlige regule-
ring af anszttelsesvilkarene for GL’s tjenestemand, vil det vere narliggende
at slutte, at Kammeradvokatens konklusion om tjenestemaendenes pligt til at
acceptere den foresldede fremtidige regulering af ansattelsesvilkarene, er for-
kert.

De selvejende gymnasiers status af offentlig forvaltning

GL har tidligere 1 sine heringssvar vedrerende institutionsloven og procedure-
loven peget p4, at der ikke med lovene er taget stilling til, hvorvidt de statsligt
selvejende gymnasier skal betragtes for omfattet af den offentlige forvaltning.
GL har derfor i sine heringssvar til Undervisningsministeriet og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet papeget, at det i lovene ber preciseres, at de gymnasiale
uddannelser er selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning.

Af Personalestyrelsens notat af 7. marts 2005 til F olketingets Kommunalud-
valg fremgdr, at der er tale om en omorganisering af den offentlige forvalt-
ning. Det er p& denne baggrund fristende at udlede, at ogsi Personalestyrelsen
anser de amtskommunale gymnasieskoler for omfattet af den offentlige for-
valtning, ndr de bliver statsligt selvejende institutioner.

GL mi i den forbindelse fastholde, at det er en helt afgerende forudsetning
for at kunne foretage omplaceringer af tjenestemaendene, at de statsligt selv-
ejende skoler er omfattet af den offentlige forvaltning.

Hvis de statsligt selvejende gymnasieskoler anses for omfattet af den offent-
lige statslige forvaltning giver det med sikkerhed for den storste del af GL's
tienestemand ikke mening at lade ansettelsesforholdene for GL’s tjeneste-
mand vere reguleret i et nyt tj enestemandsregulativ, da deres ansattelsesfor-
hold i dag overvejende er reguleret i tjenestemandsloven og kan vedblive at
veere reguleret heraf.

Der vil dog for savel de tjenestemend der i dag er reguleret af tjenestemands-
loven og de tjenestemand, der er reguleret af tjenestemandsregulativ i Ko-
benhavns Kommune vzre etableret individuelle rettigheder i form af angivel-
se af ansattelsesomride eller stillingskarakter, der medferer, at selv i den si-
tuation, hvor de statsligt selvejende institutioner anses som en del af den of-
fentlige statslige forvaltning, er den pagzldende ikke forpligtet til overga til
den ndrede ansattelse. De problemer, der matte veere i si henseende, kan lo-
ses ved anvendelsé af en tilbudsmodel, jf. det af advokat Bent Unmack Larsen
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i dennes notat anferte. (Notatet er s vidt vides tidligere fremsendt til Persona-

lestyrelsen).

Nér amtskommunerne nedlegges ved kommunalreformens gennemforelse,
mé der sammen med en sddan tilbudsmodel gennemfores en srskilt lov-
bestemt losning, der afgranser ansattelsesomradet for de ansatte tjeneste-
mand, der ikke ensker at overga til anszttelse pd den enkelte institution. An-
settelsesomradet skal séledes afgreenses svarende til det ansattelsesomrade,
de har i dag. Det vil vare en forholdsvist ukompliceret opgave at fastsla at sa-
- danne amtskommunale tjenestemend ved overgangen til staten, bevarer et an-
settelsesomride, svarende til det den enkelte tjenestemand havde 1 sit tidlige-
re ansattelsesforhold.

Hyvis de statsligt selvejende institutioner 1 lighed med erhvervsskolerne ikke af
staten vil vere at betragte som en del af den offentlige forvaltning, er det sta-
dig uafklaret, hvorvidt tjenestemeend, herunder de i GL organiserede, i det
hele taget kan forpligtes til at lade sig udléne til et privat gymnasium.

Problemstillingen understreger, at det er afgerende nedvendi gf at fa pracise-
ret 1 lovgivningen, hvorvidt de nye statsligt selvejende institutioner er end del
af den offentlige forvaltning eller ej.

Der henvises i den forbindelse til vedlagte notat udarbejdet serligt for GL's
rektorer af Karen-Margrete Schebye. I gvrigt er der en r&kke problemer i rela-
tion til tjenestemandene og deres forhold 1 det hele taget.
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Karen-Margrethe Schebye (H)
Ulla Jacobsen (H)

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 24. februar 2005

Rektorforeningens supplerende hgringssvar til Undervisningsmini-
steriet om de szerlige problemer, der opstar i forhold til de tjeneste-
mandsansatte rektorers anszttelse ved det almene gymnasiums
overgang til statsligt selveje.

I forbindelse med udsendelse af forslag til lovforslag vedrgrende det almene
gymnasiums overgang til statsligt selveje indsendte Rektorforeningen et fore-
lgbigt hgringssvar til sikring af, at Ministeriet blev opmeerksom p4 de serlige
problemer, der er med hensyn til den fremtidige reguleringen af anssettelses-
forholdene for de allerede ansatte rektorer i det almene gymnasium, der jo
~ som bekendt i dag er statstjenestemaend, jf. Gymnasielovens § 26ff. Anseettel-
sesgrundlaget er i gvrigt som bekendt beskrevet som felger:

"LBK nr. 833 af 08/10/2003 :

............

Kommune anszttes som tjenestemaend i henhold til reglerne i lov om

tjenestemznd.

Stk. 2. Uansggt afskedigelse af tjenestemandsansatte rektorer og lere-

re foretages af undervisningsministeren, bortset fra uansggt afsked pd

grund af svagelighed eller ved opndelse af 70 drs alder.

Stk. 3. Afskedigelse af statstjenestemandsansatte rektorer og laerere

sker i henhold til reglerne i lov om tjenestemend.

§ 26 a. En tjenestemand, der efter amtskommunernes overtagelse af

statsskolerne m.v. har opretholdt anszettelsesforholdet til staten, har

pligt til at underkaste sig de forandringer i sine tjenesteforretningers
‘omfang og beskaffenhed, som fglger af institutionens overtagelse.

Stk. 2. Amtskommunen afholder uden refusion fra staten lpnudgifter-

ne, herunder eventuelt ventepenge, rddighedslgn og efterindtzgt af

lgn, til alle tjenestemzend, herunder tjenestemsend, der har opretholdt
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deres ansettelsesforhold som statstjenestemand under udferelsen af ar-

bejdet ved det amtskommunale skolevaesen.

§ 26 b. Staten afholder pensionsudgifterne vedrgrende rektorer og tjene-
stemandsansatte lzrere ved amtskommunernes samt Bornholms og
Frederiksberg Kommuners gymnasieskoler m.v. Staten yder tilskud til

pensionsudgifterne vedrgrende reklorer og tjenestemandsansatte larere

ved Kgbenhauvns Komimunes gymnasieskoler m.v.

Stk. 2. For sa vidt angar andet tjenestemandsansat personale end rekto-

rer og lerere afholder staten pensionsudgifterne til ansatte, der har op-

retholdt deres ansezttelsesforhold som statstjenestemsend. Amtskommu-

nen refunderer staten udgifterne i forhold til den del af den ansattes

pensionsalder, der er optjent efter den 1. januar 1986.

Stk. 3. For sd vidt angér andet tjenestemandsansat personale end rekto-
rer og laerere, der i forbindelse med statsskolernes overgang er overgdet

til tjenestemandsansaettelse i amtskommunen, afholder amtskommunen

pensionsudgifterne. Staten refunderer amtskommunen udgifierne til

pension i forhold til den del af den ansattes pensionsalder, der er optjent

som statstjenestemand indtil den 31. december 1985.

................

I undervisningsministeriets udkast af 1. december 2004 til forslag til lov om eendring af
institutioner for uddannelse til studentereksamen mv. § 1, nr. 42 bestemmes det, at §§ 25,
26 og 26a ophaves.

I henhold til bemaerkningerne til denne del af lovforslaget skyldes dette, at nyansaettelse
af ledere efter gymnasieskolernes overgang til selveje skal ske pa overenskomstvilkar.

I gvrigt henvises der, for s4 vidt angar lovregulering af nuveerende amtskommunalt ansat
personales anseaettelsesvilkar, til det udkast til lovforslag vedrgrende lov om visse proce-
duremeessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen, som er udsendt i hgring af
Indenrigs- og Sundhedsministeren. ' :

I udkastet til forslag til lov om visse proceduremsessige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen § 7 anfgres det, at tjenestemsend, der overfgres i forbindelse med
kommunalreformen, skal overga til anseettelse under den nye anseettelsesmyndighed,
hvortil deres opgaver overfres i gvrigt pa vilkar, der svarer til de hidtidige.

I de generelle bemeerkninger til udkast til lovforslag siges det om denne overfgrsel:

*De pagzldende anszttes som tjenestemand hos den answttelsesmyn-
dighed i henhold til dennes tjenestemandsregler og de kollektive aftaler,
der er indgivet ¢ henhold til disse regler. Tjenestemeend, der efter regler-
ne i § 4 overfgres til ansattelse i statslige myndigheder vil siledes ek-




sempelvis blive ansat som statstjenestemzend i henhold til tjeneste-
mandslovgivningen, mens tjenestemaend, der overfgres til anszttelse i
kommunerne, vil blive ansat som kommunale tjenestemaend i henhold til
kommunale tjenestemandsregulativer eller vedtzgter.”

Det siges videre:

"Lovforslaget indeberer, at anszttelsesmyndigheden er vedkommende
nye ansattelsesmyndighed og at ansattelsesomrdidet er det samme som
for andre tjenestemzend, der anszttes hos denne anszttelsesmyndighed.”

I de konkrete bemeerkninger til § 7 i udkast til lovforslag anferes yderligere:

"Bestemmelsen omfatter endvidere tjenestemzaend, der efier loven overfy-
res fra amtskommunerne til de selvejende institutioner pd undervis-
ningsomrddet (gymnasier, HF-kurser, voksenuddannelsescentrene, soci-
al- og sundhedsskoler, sygeplejersker og radiograﬁskoler samt centre for
undervisningsmidler). Disse tjenestemand overgdr sdledes til ansaettelse
hos den pagzeldende selvejende institution.”

Gymnasieskolernes Leererforening har helt generelt konstateret, at der ikke i de udsendte
udkast til lovforslag pa nogen méde er foretaget en nseermere definition af begrebet ”stats-
lig selvejende institution”.

Dette medfgrer blandt andet, at der ikke er k_larhed over, hvorvidt institutionerne som
sAdan er en del af den offentlige forvaltning, og i givet fald hvilken del af den offentlige
forvaltning institutionerne er en del af.

Alene det offentlige identificeret ved staten og indtil videre amtskommuner og kommuner
kan foretage anseettelse pa tjenestemandsvilkar.

Begrebet “tjenestemandsanseettelse” eksisterer saledes ikke i forhold til det private ar-
bejdsmarked og det giver derfor ingen mening at tale om, at de tjenestemandsansatte rek-
torer efter omlegning af ejerforholdet til de almene gymnasier skal fortseette deres an-
seettelse som tjenestemeend p& de for ansaettelsesmyndigheden geeldende tjenestemands-
vilkar al den stund, at s&danne ikke eksisterer, hvis de statslige selvejende institutioner
ikke defineres som en del af den statslige forvaltning.

Der er naturligvis intet til hinder for, at der i det omfang det i gvrigt politisk og organisa-
torisk er hensigtsmeessigt, fremover sker ansettelse af rektorer i det almene gymnasium
sker 1 en anden form end tjenestemandsanseettelse, og at dette bestemmes i loven.

En fremadrettet regulering af ansattelsesformen er imidlertid ikke ensbetydende med, at
de rettigheder, som allerede ansatte har, kan tilsidesattes.




Som det allerede er den statslige forvaltning bekendt, i kraft af de af staten tidligere fore-
tagne udlegninger af statslige institutioner til anden ejerform, er det ikke muligt at pa-
leegge en tjenestemand at overga til anseettelse 1 en privat virksomhed.

Det ma derfor undre, at Sundheds- og Indenrigsministeriet ikke i s& henseende gentager
de konstateringer, som tidligere har veeret gjort i forbindelse med omlaegning af offentlige
institutioner til privat erhvervsvirksomhed.

Jeg kan i si henseende blandt andet henvise til Trafikministeriets lovforslag til lov om
Kgbenhavns Lufthavne A/S, hvor det i1 de almindelige bemaerkninger til lovforslaget hed-
der:

“Et meget centralt spprgsmdl i forbindelse med det nystiftede selskabs
overtagelse af de to lufthavne er hensynet til det personale, som indtil
overtagelsen har ansettelse i statsvirksomheden Kgbenhavns Luft-
havnsvaesen, men. som forudsaties at fortsaette deres funktioner i luft-
havnene ogsd efter selskabets overtagelse af disse."

Der er ved lovforslagets udarbejdelse lagt afggrende veegt pd, at det eksisterende personales
rettigheder og vilkar ikke forringes i forbindelse med overgang til det nye selskab.

De nuvearende tjenestemaend i Kpbenhavns lufthavnsvaesen, i alt ca. 560 ud af et samlet
medarbejderskare pé ca. 1200, bevarer ved selskabets overtagelse af driften deres anszettel-
sesforhold til staten, idet de i dette ansettelsesforhold samtidig forpligtes til fortsat at ggre
tjeneste ved lufthavnene.

Selskabet skal tilbyde de pigeldende tjenestemaend overgang til ansettelse i selskabet. I
tilfzelde, hvor ansaettelsestilbudet ikke accepteres, udbetaler staten fortsat lgn mv. og afhol-
der udgifter til pension til de pigeeldende, dog mod refusion fra selskabet efter nermere i
lovforslaget fastsatte regler.

Ordningen svarer i princippet til personalemsessige bestemmelser i tidligere gennemfort
lovgivning om opgaveomlagninger mellem staten og kommunerne.

Konkret udmgntes dette i lovforslaget, nsermere bestemt i lovforslagets § 7, séledes;

"Stk. 1.

De statstjenestemeend der ved selskabets overtagelse af drifien gor tjene-
ste ved Kgbenhavns Lufthavnsvaesen, bevarer deres anszttelsesforhold
til staten. Tjenestemazndene er i dette ansattelsesforhold forpligtet til
fortsat at gore tjeneste ved lufthavnene. '




Olk. 2.

Selskabet tilbyder de i stk. 1 navnte tjenestemaend overgang til anszttel-
se i selskabet. :

Stk. 3.

Til de tjenestemaend som ikke gnsker at overgd til ansattelse efter stk. 2
udbetaler staten lgn mu. og afholder udgifter til pension i overensstem-
melse med reglerne i tjenestemandspensionslovgivningen.

Stk. 4.

Selskabet refunderer fra overtagelsen af driften staten de lgnninger muv.
der udbetales i henhold til stk. 3 og indbetaler lgbende pensionsbidrag
til staten for den pensionsalder, tjenestemandene optjener fra overtagel-
sen. Pensionsbidraget fastszettes af Finansministeren.”

I bemerkningerne til denne bestemmelse siges blandt andet:

"Bestemmmelsen i § 7 svarer i princippet til de personalemaessige bestemn-
melser i tidligere gennemfgrte love om opgaveomlagninger mellem stat
og amtskommuner/kommuner, jf. for eksempel § 3 i lov nr. 309 af 26.
Jjuni 1975 om overfprsel af fedselsanstalten i Jylland til Arhus Amts-
kommune. Bestemmelserne indebsrer, at de i Kgbenhavns Lufthavns-
vzesen tjenesteggrende statstjenestemaend ikke vil have krav pd vente-
penge/rddighedslgn eller pension som folge af det nystiftede selskabs
overtagelse af lufthavnen." -

Baggrunden for disse konklusioner kan blandt andet findes i en udtalelse fra Finansmini-
steriets daveaerende Lgnnings- og Pensionsdepartement gengivet i rapport fra udvalget til
forberedelse af gennemfgrelseslovgivningen af E@QF-direktiv om lgnmodtageres retsstil-
ling ved virksomhedsoverdragelse fra Arbejdsministeriet, hvori der siges fglgende:

“For tjenestemznd i staten, folkeskolen og folkekirken er en rakke ret-
tigheder og forpligtelser fastsat i tjenestemandslovgivningen, og en er-
huverver vil ikke begrebsmeessigt kunne indtraede i sddanne lovbestemte
rettigheder og forpligtelser. I den lovgivning, der har ligget til grund for
de senere ars udlagning af statsopgaver til amtskommunalt regi, er der
etableret valgmulighed for de bergrte tjenestemaend mellem bevarelse af

deres status som statstjenestemsend og overgang til ansetlelse efier
(amts) kommunale- regler med de usendrede lgn--og pensionsvilkdr. De
pdgzldende er sdledes sikret mulighed for opretholdelse af deres lov-
bestemte rettigheder og forpligtelser. Denne model har sin oprindelse i




politiets overgang fra kommunalt til statsligt regi ¢ 1938 og er sdledes
anvendt i forbindelse med centralisering som i decentralisering.”

Som det fremgar af det citerede, méa det antages, at der i hvert fald, i det omfang der ved
lovgivning sker regulering af spgrgsmalet om udlan, vil der, for s& vidt angir omlegning
af offentlige opgaver mellem forgkellige offentlige myndigheder, kunne etableres en ord-
ning, hvorefter tjenestemaend kan bevare deres hidtidige ansattelsesforhold og i den for-
bindelse er pligtig til at lade sig udldne til den myndighed, der efter omleegning overtager
den eller de institutioner, hvori de er tjenesteggrende.

Den ved etableringen af Kgbenhavns Lufthavn foretagne omlegning, som af Trafikmini-
steren blev antaget, jf. det oven for citerede, at skulle medfgre samme forpligtelser for tje-
nestemeendene pa trods af, at der her var tale om udleegning af opgaver til et privat alctie~
selskab, foranledigede, at Justitsministeriet, for s vidt angar denne udleaegning samt be-
handlingen af tjenestemszend i forhold til omlegning af Tele Sgnderjylland og PostGiro,
konkluderede fglgende: '

”....8kal Justitsministeriet anbefale, at privatisering opdeles i to helt ad-
skilte faser, hvor fgrste fase er omdannelse af statsvirksomheden til et
fuldstendigt statsejet aktieselskab. I forbindelse med omdannelsen til-
bydes tjenestemaendene anssttelse pd overenskomstvilkdr. Efter nogle
drs forlgb kan regeringen s vurdere, om en egentlig privatisering med
salg af aktier, blandt andet under hensyn til de ansatte tjenestemaend vil
veere en gnskelig og hensigtsmaessig lgsning.”

De principielle synspunkter der ligger til grund for denne anbefaling er fglgende:

Der var mellem Finansmiﬁisteriet og Justitsministeriet enighed om, at en statstjeneste-
mand ikke kan veere forpligtet til at gere tjeneste i et rent privat aktieselskab. Det geel-
der, selv om aktieselskabet har overtaget hele den tidligere statsvirksomhed.

Efter Justitsministeriets opfattelse gir det formentlig an at forpligte en statstjeneste-
mand til at ggre tjeneste i et fuldsteendigt statsejet selskab, selv om omdannelsen vil in-
debeare, at der ikke lsengere vil vaere avancementsmuligheder for de ansatte, der bevarer
deres anseettelsesforhold i staten. Den omsteendighed, at staten vzelger en anden struktur
til at drive statslig virksomhed i, kan siledes efter Justitsministeriets opfattelse ikke ale-
ne begrunde, at der skulle veere tale om forflyttelse, s4 leenge omradet har karakter af
statslig virksomhed.

_ Hyvis staten salger en stgrre del af aktiebeholdningén (mere end 10-25 %) for at sikre pri-
vat indflydelse pa selskabets drift, vil der imidlertid efter Justitsministeriets opfattelse
vaere tale om forflyttelse.

Saledes anfgres det fra Justitsministeriets side:




"Den omstendighed, at staten i et fuldstazndigt statsejet selskab, som
drives efter de principper, der var gaeldende forud for omdannelsen, szl-
ger en mindre aktiepost, kan naeppe begrunde, at forflyttelsesgraensen
nds, hvis staten alene szlger aktierne for at sikre visse samarbejdspart-
nere en vis indflydelse. I forbindelse med en privatisering af Kpbenhauvns
Lufthavn vil det derfor nzeppe vaere utenkeligt at selge en mindre aktie-
post til flyselskaberne, som benytter lufthavnen ndr lufthavnen i gurigt
drives efter samme samfundsmeessige principper som hidtil og under
fuld statslig styring, for eksempel gennem besiddelse af aktiemajoriteter
og at szette stramme koncessionsbetingelser.

Et lovforslag, der over en kort drraekke tilsigter at gennemfgre en egent-
lig privatisering af en bestemt statslig virksomhed, vil pd den baggrund.
efter Justitsministeriets opfattelse ikke vaere forenelig med beskyttelse af
tjenestemaendene, hvis lovforslaget bygger pd, at tjenestemandene skal
bevare deres anszttelse i forhold til staten og skal gore tjeneste i det pri-
vatiserede selskab. Tjenestemaendene vil ikke vaere forpligtet til at gore
tjeneste i selskabet, men vil kunne anse sig forflyttet. Da hele selskabs-
omrddet nedlaegges, vil de ogsd have krav pd rédighedslgn.”

P4 trods af, at der saledes ikke var fuldstmndig overensstemmelse mellem Justitsministe-
riets anbefalinger og det af Trafikministeriet i forbindelse med privatiseringen af Koben-
havns Lufthavn udmeldte, ma det i hvert fald konstateres, at der hverken fra Justitsmi-
nisteriet eller fra Trafikministeriet konkluderes, at tjenestemsendene kunne palegges at
overga til ansaettelse 1 det private selskab og at tjenestemzendene derfor som det mindste
kunne velge at forblive ansat i staten pa udldn til den privatiserede virksomhed.

Dette er ensbetydende med, at den af Sundheds- og Indenrigsministeriet foresliede ord-
ning alene vil kunne gennemfgres, sifremt det er utvivlsomt, at de_ statslige selvejende
institutioner er en del af den offentlige forvaltning, som kan ansatte tjenestemaend.

I'det omfang der ikke etableres-en sddan status for de statslige selvejende institutioner,
vil det for det forste ikke kunne lade sig gore at fortsaette tjenestemandsansettelserne og
dernzst ma der pa baggrund af Justitsministeriets konklusioner med rette kunne szettes
spergsmalstegn ved, om det ikke ogsa er umuligt at etablere en udldnsordning henset til,
at det offentlige tilsyneladende ikke bevarer "aktier” i institutionerne.

I s4 fald vil._den eneste mulighed for overflytning af rektorerne veere, at en sddan udléné-
- ordning i overensstemmelse med tjenestemandslovens § 45 aftales med den forhandlings-
berettigede organisation. ' - )

I det omfang en sidan aftale ikke kan opnas, vil en udleegning af det almene gymnasium
til statslige selvejende institutioner-indebszere en nedleegning af rektorernes tjeneste-
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mandsstillinger med deraf fglgende ret til udbetaling af radighedslgn, i det det ikke kan
antages, at der i gvrigt, med indholdet af strukturreformen som udgangspunkt, vil veere
andre passende stillinger, som rektorerne vil vare forpligtede til at overtage.

For god ordens skyld skal det sdledes bem<erkes, at pa trods af, at der i dag mellem rekto-
rerne og amtskommunerne foreligger en relation, vil denne relation ikke kunne begrunde,
at der ved vurderingen af, om der forefindes passende stillinger, vil kunne inddrages op-

gaver inden for regionerne, idet der ikke i regionerne vil vaere mulighed for at fastholde
en anseettelse som statstjenestemand.

Ovennsevnte uhderstreger ngdvendigheden af, at der siledes sker en definition af begre-

bet ”statslig selvejende institution” med henblik pA en klarleggelse af de tjenestemands-
ansatte rektorers retlige forhold.

Ministeriets opmerksomhed henledes p4, at der i gvrigt i forbindelse med Sgfartsstyrel-
sens gennemfgrelse af en af Erhvervsministeriet i februar 2000 truffen beslutning om en
ny skolestruktur for de maritime uddannelser, hvorved forskellige statsskoler overgik til
nye institutioner etableret som selvejende institutioner, til sikring af disses fortsatte ka-
rakter af offentlig virksomhed, blev foretaget teet regulering, for sa vidt angar det ved-
teegtsgrundlag, hvorpa de selvejende institutioner skulle etableres.

Sgfartsstyrelsen udarbejde siledes den 10. maj 2000 et udkast til vedtaegter for den selv-
ejende institutions Svendborg Internationale Maritime Akademi som tilsyneladende hav-
de karakter af en modelvedtzaegt og hvorigennem den offentlige indflydelse sikredes.

I forbindelse med etableringen af en struktur der medfgrer, at tjenestemeendene vil kunne
udldnes til nyetablerede statslige selvejende institutioner, bgr der i gvrigt ske en gennem-
gribende bearbejdning af det materiale, der blev udarbejdet i forbindelse med det almene
gymnasiums overgang til amtskommunerne, for si vidt angar rektorernes rettigheder og
forpligtelser.

Det materiale, der foreligger i s4 henseende, er af en sddan karakter, at der i en raekke
tilfeelde inden for de seneste 4r er opstdet tvivl om kompetenceforholdene i relation til de
tjenestemandsansatte rektorer herunder ogsa disses pligt til at overtage andre amts-
kommunale stillinger.

Der bgr ogsa i forbindelse med det kommende arbejde til afdeekning af tjenestemandsan-
satte rektorers rettigheder ske en sikring af, at de pa tjenestemandsvilkir ansatte rekto-
rer savel ved ansggt som uansggt overgang til anden rektorstilling kan bevare tjeneste-

‘mandsanseettelsen i overensstemmelse med princippet om, at der ikke i forbmdelse med

udlan b¢r skabes forhmdnnger for avancement. , -

I forbindelse med etablering af en struktur af en sddan karakter, at der kan ske udlan af
rektorer fra staten til de statslige selvejende institutioner, skal der i gvrigt foretages en

8




preecisering af de pigseldende rektorers ansmttelsesomrader, idet rektorerne 1 dag pa
trods af deres tjenestemandsanseettelse i forhold til Undervisningsministeriet alene har

haft et begraenset geografisk omrade som anseettelsesomrade, jf. rektorernes placering i
de enkelte amtskommuner.

Af det fremsendte udkast til eendring af gymnasiéloven ﬁ'émstér det ikke klart, hvor det

peedagogiske ansvar er placeret og hvorledes Ministeriet fremover vil afgreense kompe- '

tencerne for institutionernes daglige ledelse personificeret ved rektor over for fagkonsu-
lenternes kompetencer. '

Rektorforeningen har som udgangspunkt ingen interesse i, at den etablerede 6rdning,
hvorefter vurderingen af den enkelte leerers faglige kompetencer henhgrer under ministe-
riet personificeret ved fagkonsulenterne, sendres, men af hensyn til en klarleggelse heraf

bgr dette fremga klart af loven 1 forbindelse med lovens beskrivelse af rektorers kompe-
tencer.

Rektorforeningen star naturligvis til disposition for en uddybelse af neervaerende samt for
forhandling af de relevante aftaler, idet Rektorforeningen som s&dan er bemyndiget hertil
af Gymnasieskolernes Laererforening.




