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1. Indenrigs- og sundhedsministeren er ved spargsma nr. 1 af 15. marts 2005 fra Folketingets
Kommunaludvalg (L 67 — spargsmd 1) blevet bedt om at kommentere en henvendelse af 15.
marts 2005 fra advokat Bent Unmack Larsen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet anmodet Justitsmi-
nisteriet om en udtalelse om grundlovsmaessigheden af § 7, stk. 1, i forslag til lov om visse pro-
ceduremasssige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen.

| den anledning behandles i det falgende visse spargsmal om tjenestemaands overgang til anden
ansadtel sesmyndighed som led i kommunalreformen.

Under pkt. 2 omtales dele af advokat Bent Unmack Larsens henvendelse af 15. marts 2005, og i
pkt. 3 redegares for lovforslagets 8§ 7, stk. 1. Under pkt. 4 behandles det relevante retsgrundlag
for henholdsvis statslige, amtskommunale og kommunale tjenestemaands stilling. Under pkt. 5
behandles forflyttel sesbegrebet. Justitsministeriets vurdering af det rejste spergsmd fremgar af

pkt. 6.

2. Advokat Bent Unmack Larsen behandler i et notat, som er vedlagt henvendelsen af 15. marts
2005, den regulering af tjenestemaands ansadtel sesforhold, som er indeholdt i 8 7, stk. 1, i forslag
til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunal reformen.

Der gives i notatet udtryk for, at lovforslaget bl.a. indebagrer, at et meget stort antal offentligt
ansatte uansagt vil blive overfert fra deres nuvarende ansadtel sesmyndighed til andre ansadtel-
sesmyndigheder, og at mange af dem i forbindel se hermed geografisk vil blive forflyttet til andre
steder i landet, end hvor de bor og hidtil har gjort tjeneste.
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Advokat Bent Unmack Larsen anfarer, at en statslig eller kommuna tjenestemand efter hans
opfattelse kun vil kunne forpligtes il at overtage en anden stilling i henholdsvis staten eller ved-
kommende kommune, hvis tre betingelser er opfyldt. Den nye stilling skal for det farste ligge
inden for tjenestemandens ansadtel sesomrade. For det andet ma stillingsaandringen ikke aandre
tjenestens karakter, og endelig gadder som den tredje betingel se, at den nye stilling skal anses for
passende. Advokat Bent Unmack Larsen anferer, at en tjenestemand har retligt krav pa at blive
afskediget med pension, hvis blot en af de tre betingelser ikke er opfyldt. | den forbindelse gives
der i notatet udtryk for, at en tjenestemands ret til afsked med pension — lige som pensionsretten i
henhold til privatretlige pensionsordninger — i almindelighed anses for at veare omfattet af be-
skyttelsen i grundlovens § 73.

Bent Unmack Larsen konkluderer herefter, at en gennemferelse af bestemmelseni § 7, stk. 1, ma
anses for uforenelig med den grundlovssikrede beskyttelse af tjenestemaands pensionsret, idet
tjenestemaandene derved afskaares fra at kraeve sig afskediget med pension, hvis de ved kommu-
nalreformens gennemfarelse forflyttes til en stilling uden for det i den enkelte tjenestemands
ansadatelseshrev fastsatte ansadtelsesomréde, herunder ved geografisk forflyttelse i forbindelse
hermed.

3. Bestemmelseni § 7, stk. 1, i forslag til lov om visse proceduremaessige spargsmal i forbindel-
se med kommunalreformen fastsadter, at tjenestemaand, der ved kommunalreformen overferes til
andre myndigheder, overgar til ansadtelse under den nye ansadtelsesmyndighed pa vilkar, der i
avrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Det fremgar i den forbindelse af lovforslagets bemaakninger til § 7, stk. 1, at de pagaddende
ansadtes som tjenestemand hos den nye ansadtel sesmyndighed i henhold til denne myndigheds
tjenestemandsregler og de kollektive aftaer, der er indgaet i henhold til disse regler. Det fremgar
endvidere, at det ved den pensionsmaessige indplacering hos den nye ansadtel sesmyndighed vil
blive sikret, at der ikke som falge af overgangen sker forringelse af den pensionsret, der er op-
tjent i den hidtidige ansattel sesmyndigheds regi. Tilsvarende vil de pagad dende ved indplacering
i de lansystemer, der gadder hos den nye ansadtel sesmyndighed, blive sikret mod |@gnnedgang
som f@lge af overgangen.

Bestemmelsen i lovforslagets 8§ 7, stk. 1, indebager, at der ikke ved overgangen til ansadtelse
under den nye ansagtel sesmyndigheds tjenestemandsregler og de kollektive aftaler, der er indga
et i henhold til disse regler, vil ske forringelser af de bergrte tjenestemamnds |an- og ansadtel ses-
vilkar som falge af overgangen. Der henvisesi den forbindelse til Personal estyrelsens notat af 7.
marts 2005, som er oversendt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet til Folketingets Kommunal-
udvalg ved brev af 8. marts 2005.



Den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 1, indebagrer ifalge bemaakningerne, at ansadtel sesmyn-
digheden er vedkommende nye ansadtel sesmyndighed, og at ansadtel sesomradet er det samme
som for andre tjenestemaand, der ansadtes hos denne ansadtel sesmyndighed.

Det er i bemaakningerne forudsat, at overgang til ansadtelse hos den nye ansadtel sesmyndighed
ikkei sig selv vil vaare en forflyttel se.

Bestemmelseni § 7, stk. 1, vil ifalge bemaakningerne indebagre, at de pagad dende tjenestemaand
fremover vil kunne vage forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det nye
ansadtel sesomrade, som ikke aandrer tjenestens karakter. Det er i den forbindelse i bemaaknin-
gerne forudsat, at det ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses for passende, bl.a. vil
skulle indga, at andringen af ansadtelsesomradet sker som led i den generelle reform af den of-
fentlige sektor, som kommunalreformen indebazrer. Det betyder, at de pagad dende tjenestemaand
vil kunne vaae forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det nye ansadtel-
sesomrade, som de ikke ville have vaaet forpligtede til at overtage inden for rammerne af deres
hidtidige ansadttelsesomréde. Det gadder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af
det nye ansadtel sesomrade at overtage en anden stilling métte vaare af saarlig indgribende karak-
ter over for den enkelte.

| bemaakningerne til bestemmelsen i § 7, stk. 1, anferes det herudover, at der ikke kan angives
praecise retningdlinjer for forpligtelsen til at patage sig en anden tilling, heller ikke i forhold til
geografiske andringer. Det anfares endvidere, at stor afstand mellem det hidtidige og det nye
tjenestested saledes ikke i sig selv udelukker pligten til at overtage en anden stilling.

Den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 1, vil finde anvendelse ved de opgaveflytninger mellem
amtskommunerne, kommunerne, Hovedstadens Sygehusfadlesskab, Hovedstadens Udviklings-
rad, regionerne, statslige myndigheder, fadlesskaber mellem sadanne myndigheder samt selv-
gende ingtitutioner, der finder sted den 1. januar 2007 i henhold til lovgivningen vedrgrende
kommunalreformen, jf. lovforslagets § 1, stk. 1. Bestemmelsen vil sdledes gedde for sdvel stats-
lige som kommunal e tjenese maand.

4.1. Efter grundlovens § 27, stk. 3, kan de af kongen udnaavnte tjenestemaand kun forflyttes, nar
deikke derved lider tab i de med stillingen forbundne indtaggter, og der gives dem valget mellem
sadan forflyttel se og af sked med pension efter de amindelige regler.

Grundlovens bestemmel ser om tjenestemaands retsstilling er suppleret af bestemmelsernei tjene-
stemandsloven, som gadder for sivel kongeligt udnasvnte som for andre tjenestemaand i statens
tjeneste.



Det falger af tjenestemandslovens § 12, stk. 1, at en statslig tjenestemand inden for sit ansadtel-
sesomrade har pligt til at underkaste sig sadanne forandringer i sine tjenesteforretningers omfang
og beskaffenhed, som ikke aandrer tjenestens karakter, og som ikke medfarer, at stillingen ikke
laangere kan anses for passende for vedkommende. | samme omfang kan en tjenestemand ifaglge
bestemmel sen palasgges at overtage en anden stilling.

Det felger endvidere af tjenestemandslovens § 12, stk. 2, at det — safremt aendringer i forvaltnin-
gens organisation eller arbgidsform ger det nadvendigt — med tilslutning fra Omflytningsnaevnet
kan palasgges en statslig tjenestemand at overtage en tilling uden for sit hidtidige ansadtel ses-
omréde, i hvilken tjenesten efter sin karakter svarer til hans hidtidige stilling, og som ma anses
for passende for ham.

Efter tjenestemandslovens § 32 vil en statslig tjenestemand have krav pa rédighedsien eller ven-
tepenge, hvis den pagaddende afskediges, fordi stillingen nedlaagges som falge af aandringer i
forvaltningens organisation eller arbejdsform, og der ikke anvises tjenestemanden en anden pas-
sende stilling. Tjenestemanden vil efter udlgbet af radighedsl ensperioden have krav pa pension
efter de almindelige regler. Hvisstillingen ikke nedlasgges, har tjenestemanden alene krav pa
af skedigel se med pension efter de amindelige regler, jf. tjenestemandspensionsiovens § 2.

4.2. Personalestyrelsen har om tjenestemandsregulativerne for kommunale og amtskommunale
tjenestemaand oplyst falgende:

Kommunae og amtskommunale tjenestemaand er omfattet af tjenestemandsregulativerne for
kommunale og amtskommunale tjenestemaand og saledes ikke af tjenestemandsloven. Tjeneste-
mandsregul ativerne og tjenestemandsloven antages i det vassentlige at vaare ens.

Den i pkt. 4.1. omtalte bestemmelse i tjenestemandslovens § 12, stk. 1, og de tilsvarende be-
stemmelser i tjenestemandsregulativerne, herunder i relation til vurderingen af, om en anden
stilling er passende, ma sdledes efter Personalestyrelsens opfattelse antages at veae indholds-
maessigt ens.

Tjenestemandsregulativerne for amtskommunale og kommunale tjenestemaand svarer dog ikke
helt til tjenestemandsloven for sa vidt angar bestemmelsen i tjenestemandslovens § 12, stk. 2.
Det fremgdr sdledes af tjenestemandsregulativerne, at en tjenestemand, hvis stilling inddrages, er
pligtig til at overtage en anden efter tjenestemandens uddannelse og helbredstilstand passende
stilling uden for tjenestemandens hidtidige ansadtelsesomréde i (amts)kommunen €eller en fad-
leskommunal virksomhed, som (amts)kommunen er parthaver i, hvis sddan tilbydes. Ef-
ter tjenestemandslovens 8§ 12, stk. 2, kan statslige tjenestemaand flyttes uden for deres ansadtel -



sesomrdde, selv. om stillingen ikke er nedlagt. Det er dog en betingelse, at flytningen
er ngdvendiggjort af aendringer i forvaltningens organisation eller arbgldsform, ligesom flytnin-
gen kraever tilslutning fra Omflytningsnaa/net.

Endelig har Personalestyrelsen oplyst, at der ikke er indholdsmasssig forskel pa bestemmelsernei
tjenestemandsloven om radighedslgn samt pension og de tilsvarende regler i tjenestemandsregu-
lativerne for amtskommunale og kommunal e tjenestemaand.

5.1. Som det fremgar ovenfor under pkt. 4.1, kan de af kongen udnaevnte tjenestemaand kun for-
flyttes, nar de ikke derved lider tab i de med stillingen forbundne indtaagter, og der gives dem
valget mellem sadan forflyttel se og afsked med pension efter de aimindelige regler, jf. grundlo-
vens 8§ 27, stk. 3.

Det antages herudover, at den ret, som ikke kongeligt udnaavnte statslige tjenestemaand har er-
hvervet ifglge tjenestemandslovgivningens regler om forflyttelse, er beskyttet efter grundlovens
§73.

Det er med hensyn til kommunale tjenestemaands ret til pension mv. i tilfadde af forflytte sei den
forvaltningsretlige litteratur anfart, at det er tvivisomt, om de kommunal e tjenestemaands retsstil-
ling efter tjenestemandsregulativerne er beskyttet mod lovgivningsmagten, jf. herved Bent Chri-
stensen, Forvaltningsret — Opgaver, hjemme og organisation, 2. udgave (1997), side 312, og
Jargen Mathiassen, Forvaltningspersonellet, 2. udgave (2000), side 11.

| forhold til ikke kongeligt udnae/nte samt kommunale tjenestemaand kan der derfor rejses det spergsmdl,
om der ved lov erstatningsfrit kan geresindgreb i det krav pa rédighedslen (ventepenge) og pension, som
en tjenestemand efter tjenestemandsloven og de kommunale tjenestemandsregulativer har i de tilfadde,
hvor den pagaddendes stilling nedlaagges, og der ikke anvises tjenestemanden en anden passende tilling.
Spargsmalet er her, hvorvidt et sddant indgreb vil have karakter af ekspropriation efter grundlovens § 73.

5.2. Om begrebet forflyttel se bemaakes fal gende:

Det fremgar af forarbejderne til grundlovens § 27, stk. 3, at formaet med bestemmelsen er at
beskytte tjenestemaandenes selvstandighed mod de farer for pres, som fri forflyttelsesret kunne
medfere. Det er imidlertid hverken i lovforarbejderne eller i den juridiske litteratur praecise angi-
velser af, hvornar der foreligger en forflyttelse.

Begrebet "forflyttelse” har saledes karakter af en retlig standard, hvis indhold ma fastlaagges ud
fra en rakke momenter.



| et responsum udarbejdet af professor dr.jur., Bent Christensen er nsevnt nogle af disse momen-
ter, herunder andringer af arbegjdets omfang og art, arbedsmiljg, udsigterne til avancement, stil-
lingens anseel se samt arbejdsstedet. Opregningen er ikke udtgmmende og er aene foretaget med
henblik pa at undersgge mulighederne for at flytte tjenestemaand fra et ministerium til et andet
eller fra et departement til et direktorat under departementet. Det naavnte responsum er optrykt
som bilag 2 i betaankning nr. 320/1962 om administrationen af arbejds- og socialovgivningen, 1.
del. | gvrigt er spergsmalet om stillingsaandringer ved strukturomlasgninger i det offentlige kun
sparsomt belyst i den juridiske litteratur. Af nyere fremstillinger kan navnlig henvises til Jargen
Mathiassen, a.st., side 116 ff.

Den endelige afgarelse af, om aandringer af en tjenestemandsstilling har karakter af forflyttelse,
ligger hos domstolene, der efter praksis foretager en udtemmende pravelse af, hvor forflyttel ses-
gramsen i det enkelte tilfadde ligger. Det antages samtidig, at domstolene vil vaae mere tilbage-
holdende med at statuere forflyttelse, ndr aadringen sker som led i en generel omordning, der
omfatter forholdene for en starre gruppe af tjenestemaand, end hvor aandringen kun rammer en
enkelt eller nogle fa tjenestemaand, jf. Bent Christensen, Forvaltningsret — Opgaver, hjemmel og
organisation, 2. udgave (1997), side 113.

Lovgivningsmagten har tidligere som led i en omstrukturering af den offentlige sektor ved lov
gennemfart meget omfattende omlaggninger af opgavefordelingen mellem staten og kommunerne
og inden for den statslige forvatning. ZAndringerne har haft betydelige falger for den enkelte
tjenestemand. Der er sdledes bl.a. i lovgivningspraksis flere eksempler p, at tjenestemaand er
blevet forpligtet til at ga fra ansadtelse i én offentlig myndighed til anszgtelsei en anden offent-
lig myndighed. Justitsministeriet har pa denne baggrund tidligere givet udtryk for, at tjeneste-
maand efter tjenestemandslovens regler ma finde sig i selv ganske betydelige aandringer af deres
forhold, nar disse aandringer udlgses af generelle omlaggninger af den offentlige sektor.

Der kan fra lovgivningspraksis bl.a. henvises til lov nr. 113 af 28. februar 1973 om aandring af
lov om gymnasieskoler og studenterkursus, hvori det blev fastsat, at de kommunale gymnasier
uden for Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner fra den 1. april 1973 skulle overtages af amts-
kommunerne. Det blev i forarbegderne til loven lagt til grund, at overgangen til amtskommunal
ansadatelse ikke ville give de bergrte tjenestemaand ret til ventepenge, rédighedsion eller afsked
med pension, jf. FT 1972-73, Tillaag A, sp. 2010 f.

Der kan endvidere peges pa § 15, stk. 1, i lov nr. 1132 af 21. december 1994 om Hovedstadens
Sygehusfadlesskab. | § 15, stk. 1, er det fastsat, at de tjenestemaand, der pr. 31. december 1994 er
ansat i staten og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner til lgsning af de opgaver, der overta-
ges af Hovedstadens Sygehusfedlesskab, overgar til ansadtelse i sygehusfadlesskabet pa vilkar
svarende il de hidtidige tjenestemandsvilkar.



Herudover kan der henvises til 8 291 lov nr. 144 af 25. marts 2002 om sammenlaggning af de
bornholmske kommuner. Det er i bestemmelsen i § 29 fastsat, at tjenestemaand, der er ansat un-
der Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexg, Ranne og Aakirkeby Kommuner samt Bornholms Amts-
kommune, den 1. januar 2003 overgar til ansadttelse under Bornholms Regionskommune pa vil-
kér, somi gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Fra retspraksis kan naa/nes hgjesteretsdommen i Ugeskrift for Retsvaesen 1972, side 550. Dommen ved-
rarte en tidligere tjenestemandsansat kommunesekretaa, hvis stilling i forbindel se med sammenlaggningen
blev nedlagt, og som fik tilbudt stillingen som skatteinspekter i den nyoprettede storkommune. Det falger
af dommen, at overgang fra ansadtelse under én kommune til ansadtelse under en anden kommune — der
dog omfattede den kommune, hvor den pagaddende hidtil havde vearet ansat — i forbindelse med nedlasy-
gelse af den hidtidige stilling ikke i sig selv var en forflyttelse. Hojesteret tiltradte herved landsrettens
begrundelse, hvorefter der ma foretages en samlet afvejning af overgangens reelle betydning.

6.1. Afgerende for, om det forhold, at de bergrte tjenestemaand i medfar af lovforslagets § 7, stk.
1, er forpligtet til at overgatil ansadtelse hos en anden myndighed i forbindel se med kommunal-
reformen, indebagrer et indgreb i en ret til at kraeve sig afskediget med pension, vil vaare en be-
dammelse af, om en sadan forpligtelse vil have karakter af forflyttelse.

Ved vurderingen af dette spargsmd kan der bl.a. peges pd, at overgangen sker i forbindelse med
en omfattende og generel omstrukturering af den offentlige sektor, at de tjenestemaand, der er
berart af lovforslaget, overgar til ansadtelse under den nye ansadtel sesmyndighed pa vilkar, der i
avrigt svarer til de hidtidige vilkar, og at lovgivningsmagten tidligere som led i en omstrukture-
ring af den offentlige sektor ved lov har gennemfart meget omfattende aandringer af opgavefor-
delingen mellem staten og kommunerne og inden for den statslige forvaltning, hvor disse an-
dringer har haft betydelige falger for den enkelte tjenestemand, jf. pkt. 5.2 ovenfor.

Pa baggrund af navnlig disse omstaandigheder er det Justitsministeriets opfattelse, at pligten for
tjea stemaand | medfer af § 7, stk. 1, i forslag til lov om visse proceduremaessige spargsmal i
forbindel se med kommunalreformen til at overgatil ansadtelse hos en anden ansagttel sesmyndig-
hed ikkei sig selv vil vaare en forflyttelse af de pagad dende tjenestemaand.

6.2. Herudover bemaakes det, at den enkelte tjenestemand aene vil vaare forpligtet til inden for
et nyt ansadtel sesomréde at overtage en stilling, som kan anses for en passende stilling for den
pagaddende, og som ikke andrer tjenestens karakter, jf. pkt. 3 ovenfor.

Det indebager efter Justitsministeriets opfattelse, at der efter lovforslaget ikke vil vaae hjemmel
til i det enkelte tilfadde at beslutte, at en tjenestemand inden for det nye ansadtel sesomrade skal
varetage en stilling, hvis det efter en konkret vurdering ma antages at ville udgare forflyttelse at
palaggge vedkommende at varetage den pagaddende stilling. | den konkrete vurdering heraf ma



bl.a. indga den pagad dende tjenestes karakter og arbejdsstedets geografiske placering i forhold til
det hidtidige tjenestested, ligesom Justitsministeriet er enig i, at det som anfart i pkt. 31 bemaak-
ningerne til lovforslaget ved den konkrete vurdering af, om en anden stilling kan anses for pas-
sende, bl.a. vil kunne indga, at aandringen af ansadtel sesomradet sker som led i den generelle
reform af den offentlige sektor, som kommunalreformen indebager.

6.3. Sammenfattende er det herefter Justitsministeriets opfattelse, at en gennemferelse af be-
stemmelseni § 7, stk. 1, i forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med
kommunalreformen ikke rejser spargsmdl i forbindelse med grundloven.



