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Hgringsnotat til Folketingets Kommunaludvalg om
Forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Modtagne hgringssvar
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget i alt 33 haringssvar.

Falgende myndigheder og organisationer (i alt 20) har afgivet bemaerkninger:

Akademikernes Centralorganisation, Bund Deutscher Nordschleswiger, Dansk Byggeri,
Dansk Journalistforbund, Dansk Landbrug, Datatilsynet, De Samvirkende Invalideor-
ganisationer, Det Kommunale Kartel, Foreningen af Statsamtmaend, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Faellesrad, Hol-
stebro Kommune, KL, Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte, Kommu-
nernes Revision, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Danmark, Miljgcenter
Horsens 1I/S, Miljgcenter Nordjylland I/S og Sundhedskartellet.

Falgende (i alt 13) har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget:

Amtsradsforeningen, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Domstolsstyrelsen,
Foreningen Registrerede Revisorer FRR, Hovedstadens Udviklingsrad, H:S Direktio-
nen, HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene, Institut for Menneskerettigheder,
Kgbenhavns Amt, Kgbenhavns Kommune, Rigsrevisionen, Statens Seruminstitut.

Foglgende (i alt 18) har ikke afgivet hgringssvar:

Advokatradet, Bornholms Kommune, Centralorganisationernes FeelllesUdvalg, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Transport og Logistik, Forenin-
gen af Statsamtsjurister, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg
Kommune, Handveaerksradet, Konkurrencestyrelsen, Landdistrikternes Feellesrad,
Landsforeningen af landsbysamfund, Sammenslutningen af Danske Smager, Sam-
menslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Stats- og Kommunal Ansattes
Forhandlingsfeellesskab, Statsansattes Kartel, Sundhedskartellet.

Bemeerkninger til lovforslaget
| det falgende foretages en tveergdende gennemgang af de politisk centrale forslag til
gndringer af lovforslaget, som er fremkommet i hgringssvarene.

Det skal bemeerkes, at ud over de punkter, der omtales i det falgende, er der - pa bag-
grund af hgringsrunden og ministeriets egen kvalitetssikring af lovforslaget - indarbej-
det en reekke mere tekniske, herunder lovtekniske sendringer i lovforslaget.

1. Forpligtende kommunale samarbejder

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har stillet en reekke forslag vedrgrende
lovforslagets hjemmel til — ved beslutningen om dannelse af nye kommuner — at tage




hensyn til kommuners aftaler om indgaelse af forpligtende kommunale samarbejder
som alternativ til sammenlaegninger.

Bemaerkninger:

Idet forslagene har naturlig sammenhaeng med forslag til lov om forpligtende kommu-
nale samarbejder, henvises til hgringsnotat vedrgrende dette lovforslag.

2. Antal medlemmer af sammenlaegningsudvalgene og de nye kommunalbesty-
relser i disses fagrste funktionsperiode

KL har foreslaet, at antallet af medlemmer af sammenlaegningsudvalgene og de nye
kommunalbestyrelser i disses farste funktionsperiode — i lighed med, hvad der efter
lovforslaget geelder for de fglgende funktionsperioder — skal kunne fastseettes til et uli-
ge antal mellem 19 og 31.

Bemaerkninger:

Bestemmelsen i lovforslaget om, at antallet af medlemmer i de neevnte organer skal
veere mindst 25 og hgjst 31, er fastsat i overensstemmelse med aftalen om kommunal-
reformen og ud fra hensynet til pa den ene side at opna en bred og fair repraesentation
og pa den anden side, at organerne kan arbejde effektivt.

Pa denne baggrund har hagringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

3. Det tyske mindretal i Sgnderjylland
3.1. Fuldgyldigt mandat i stedet for en tilforordnet i kommunalbestyrelsen

Bund Deutscher Nordschleswiger (BDN) (det tyske mindretals hovedorganisation) fo-
reslar, at det mandat i kommunalbestyrelsen, som mindretallet far ret til, hvis det opnar
25 procent eller mere af det antal stemmer, der svarer til den mindste kvotient, der har
givet mandat, bar veere fuldgyldigt og saledes ogsa give ret til at stemme.

Bemeaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 45, nr. 1, vedrgrende § 5, stk. 4, i lov om kommunernes
styrelse, at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette regler om det tyske min-
dretal i Sgnderjyllands valg af en tilforordnet til kommunalbestyrelsen og til et af den
tilforordnede valgt stdende udvalg. Den tilforordnede har ikke stemmeret, men har i
gvrigt en stor del af de rettigheder, der i lovgivningen er knyttet til medlemskab af
kommunalbestyrelsen.

Det falger af bemeerkningerne til bestemmelsen, at bestemmelsen forventes udnyttet
saledes, at det tyske mindretals parti vil fa ret til en tilforordnet i tilfeelde, hvor partiet
ved et kommunalvalg ikke opnar et antal stemmer, der efter de i valgloven fastsatte
valgregler (den d’Hondtske metode) berettiger til et mandat, men dog opnar 25 procent
eller mere af det antal stemmer, der svarer til den mindste kvotient, der har givet man-
dat (det "billigste mandat”).



Forslaget strider mod et grundleeggende princip for valg af folkevalgte, som tilsiger, at
der opnas politisk repreesentation i kredsen af et organs stemmeberettigede medlem-
mer, nar der i forbindelse med et valg er opnaet et mandat i henhold til de generelle
valgregler geeldende for alle partier. Forslaget vil kunne fare til en politisk sammenseet-
ning af kommunalbestyrelsens stemmeberettigede medlemmer, der afviger fra den
sammensaetning, der fglger af forholdstalsvalgmaden.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
3.2. Fastseettelse af medlemstallet til 311 alle sgnderjyske kommunalbestyrelser

Bund Deutscher Nordschleswiger (BDN) foreslar, at medlemstallet i kommunalbesty-
relsen fastseettes til 31 i alle kommuner i det nuveerende Sgnderjyllands Amt.

Bemaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 6, stk. 1, at indenrigs- og sundhedsministeren fastsaetter
antallet af medlemmer, der ved valget den 15. november 2005 skal veelges til kommu-
nalbestyrelserne i de nye kommuner. Medlemstallet skal veere ulige og mindst 25 og
hagjst 31, i Kgbenhavns Kommune, hvis denne indgar i en sammenlaegning, dog hgjst
55.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at antallet af medlemmer, der skal
veelges til kommunalbestyrelsen i nye sammenlagte kommuner, hvori der indgar en
eller flere kommuner i Sgnderjyllands Amt, i hvilke det tyske mindretal ved kommunal-
valget i 2001 opndede repraesentation i kommunalbestyrelsen, vil blive fastsat til 31.

Det fremgar af § 45, nr. 1, vedrarende aendringen af § 5, stk. 3, i lov om kommunernes
styrelse, at indenrigs- og sundhedsministeren med henblik p& at fremme det tyske
mindretal i Sgnderjyllands repreesentation kan fastsaette regler om, hvilket antal med-
lemmer der mindst skal veelges til en kommunalbestyrelse.

Det fglger af bemaerkningerne til denne bestemmelse, at bestemmelsen forventes ud-
nyttet saledes, at det fastseettes, at antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer i
kommuner, hvor de tyske mindretals parti i den sidste eller den neestsidste valgperiode
har veeret repraesenteret i kommunalbestyrelsen ved et medlem med stemmeret, skal
fastseettes til 31.

Formalet med en pligtmaessig fastseettelse af medlemstallet til 31 er at lette mindretal-
lets fortsatte politiske repraesentation, hvilket alene er aktuelt, hvor mindretallet er eller

tidligere har veeret repraesenteret.

Der ses derfor ikke at veere behov for en generel regel om, at mandattallet fastseettes
til 31 i alle sgnderjyske kommuner.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.



3.3. Mandattallet fastseettes i den nye valgperiode til 31 i nye sammenlagte kom-
muner, hvori der indgar kommuner, hvor mindretallet senest ved kommunalval-
get i 1997 opndede repraesentation.

Bund Deutscher Nordschleswiger (BDN) foreslar, at mandattallet i den nye valgperiode
fastseettes til 31 i nye sammenlagte kommuner, hvori der indgar kommuner, hvor min-
dretallet senest ved kommunalvalget i 1997 opnaede repraesentation.

Bemeaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 6, stk. 1, at indenrigs- og sundhedsministeren fastszetter
antallet af medlemmer, der ved valget den 15. november 2005 skal veelges til kommu-
nalbestyrelserne i de nye kommuner. Medlemstallet skal veere ulige og mindst 25 og
hgjst 31, i Kgbenhavns Kommune, hvis denne indgar i en sammenlaegning, dog hajst
55.

Det fulgte af bemaerkningerne til bestemmelsen i det lovudkast, der blev sendt i hgring,
at antallet af medlemmer, der skal veelges til kommunalbestyrelsen i nye sammenlagte
kommuner, hvori der indgar en eller flere kommuner i Sgnderjyllands Amt, i hvilke det
tyske mindretal ved kommunalvalget i 2001 opnaede repraesentation i kommunalbesty-
relsen, vil blive fastsat til 31.

Formalet med en pligtmaessig fastseettelse af medlemstallet til 31 er at lette mindretal-
lets fortsatte politiske repreesentation, hvilket ogsa er aktuelt, hvor mindretallet var re-
praesenteret senest efter kommunalvalget i 1997.

Som faglge af hgringssvaret er dette nu fastsat i lovforslaget.

Pa denne baggrund er hgringssvaret imgdekommet.

3.4. Ret for den tilforordnede til at fa protokolfert sin afvigende mening

Bund Deutscher Nordschleswiger (BDN) foreslar, at den tilforordnede — af mindretals-

beskyttende hensyn — far ret til at fa protokolfart sin afvigende mening. Pa denne made
vil den tilforordnede fa markeret sine synspunkter i offentligheden.

Bemaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 45, nr. 1, vedrgrende § 5, stk. 4, i lov om kommunernes
styrelse, at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette regler om det tyske min-
dretal i Sgnderjyllands valg af en tilforordnet til kommunalbestyrelsen og til et af den
tilforordnede valgt stdende udvalg. Den tilforordnede har ikke stemmeret, men vil i gv-
rigt have de rettigheder, der i lovgivningen er knyttet til medlemskab af kommunalbe-
styrelsen.

Det fremgik imidlertid af det i hgring udsendte lovudkast, at den tilforordnede ikke vil
kunne udgve de rettigheder, der er snheevert knyttet til
kommunalbestyrelsesmedlemmernes ansvar for deres stemmeafgivning, herunder
retten til at underskrive og fa sin afvigende mening tilfgrt beslutningsprotokollen, jf. § 13
i lov. om kommunernes styrelse.



Med henblik pa at give den tilforordnede de forngdne muligheder for at varetage det
tyske mindretals interesser, et det blevet indfgjet i bemaerkningerne til lovudkastet, at
den tilforordnede kan forlange sin afvigende mening protokolfart, jf. § 13, stk. 2, i den
kommunale styrelseslov.

Pa denne baggrund er hgringssvaret imgdekommet.

3.5. Ret til at forlange en sag behandlet i udvalg indbragt til afggrelse i kommu-
nalbestyrelsen

Bund Deutscher Nordschleswiger (BDN) foreslar, at den tilforordnede — af mindretals-
beskyttende hensyn — bgr have ret til at kreeve en beslutning truffet i et udvalg, hvor
den tilforordnede er medlem, standset ved pa madet til beslutningsprotokollen at er-
kleere, at han gnsker sagen indbragt til afgarelse af kommunalbestyrelsen, jf. 8 23 i lov
om kommunernes styrelse (standsningsret).

Bemaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 45, nr. 1, vedrgrende § 5, stk. 4, i lov om kommunernes
styrelse, at Indenrigs- og Sundhedsministeren kan fastseette regler om det tyske min-
dretal i Sgnderjyllands valg af en tilforordnet til kommunalbestyrelsen og til et af den
tilforordnede valgt stdende udvalg. Den tilforordnede har ikke stemmeret, men har i
gvrigt de rettigheder, der i lovgivningen er knyttet til medlemskab af kommunalbestyrel-
sen. Det fremgar imidlertid, at den tilforordnede ikke vil kunne udgve standsningsret, jf.
§ 23 i lov om kommunernes styrelse.

Standsningsretten er udtryk for en veaesentlig fravigelse af det almindeligt geeldende
flertalsprincip. Der er tale om en vidtgdende mindretalsbeskyttelsesregel, der hjemler
det enkelte udvalgsmedlem en ret til at gribe ind i sagsbehandlingen. Reglen geelder
saledes alle udvalgsbeslutninger uden hensyn til, om forsinkelsen af beslutningernes
udfgrelse medfarer ulempe eller omkostninger for kommunen. Standsningsretten er
ikke begreenset til situationer, hvor medlemmer finder, at udvalgsbeslutningen lider af
en mangel, eller at sagen i gvrigt efter sit indhold og sin karakter bgr afgares af kom-
munalbestyrelsen og ikke af det pageeldende udvalg. Standsningsretten er saledes
uafhaengig af, om et flertal i kommunalbestyrelsen vurderer, at der ikke foreligger no-
gen saglig begrundelse for at indbringe sagen for kommunalbestyrelsen.

Dertil kommer, at standsningsretten er sa snaevert knyttet til kommunalbestyrelsesmed-
lemmernes ansvar for deres stemmeafgivning, at en sadan ret ikke bgr gives til et med-
lem uden stemmeret.

Endvidere kan det anfgres, at der tages tilstraekkeligt hensyn til den tilforordnede og de
interesser, den pageeldende skal varetage, ved at den pagaeldende har ret til at tage
ordet pa udvalgets mader og i gvrigt har ret til at fa en sag sat pA kommunalbestyrel-
sens dagsorden for kommunalbestyrelsens mgde (initiativret).

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

4. Sammenleegningsudvalgets valg af kasse- og regnskabsregulativ og revisi-
onsregulativ



Kommunernes Revision (KR) har foreslaet, at sammenleegningsudvalgene ved valget
af kasse- og regnskabsregulativ og revisionsregulativ for udvalgene skal veelge regula-
tiver fra den samme i sammenlaegningen deltagende kommune. KR har henvist til den
naturlige sammenhang mellem de to typer regulativer.

Bemaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 28, stk. 2, at sammenleegningsudvalgets kasse- og
regnskabsvaesen udgves i overensstemmelse med kasse- og regnskabsregulativet for
en af de kommuner, der indgadr i sammenlaegningen. Det fremgar endvidere af forsla-
gets 8 28, stk. 3, at revisionen af sammenlaegningsudvalgets regnskab tilsvarende
foretages i overensstemmelse med revisionsregulativet for en af de kommuner, der
indgar i sammenlaegningen. Efter lovforslaget er der ikke krav om, at det er den samme
kommunes regulativer for henholdsvis kasse- og regnskab og revision, der veelges.

Der ses ingen grund til at fratage sammenlaegningsudvalget den frihed, der ligger i at
kunne veelge to forskellige af de deltagende kommuners regulativer, safremt dette sy-
nes hensigtsmaessigt. Det kan endvidere ikke antages at skabe problemer for
sammenlzaegningsudvalgets sagkyndige revision at skulle handtere regulativer for hen-
holdsvis kasse- og regnskab og revision fra to forskellige af de deltagende kommuner.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
5. Revisionen af de nye kommuners regnskaber

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer anbefaler, at der i lighed med de overvejel-
ser, der pagar i udvalget om den kommunale revision, indfgres krav om, at kommuner-
nes revision skal vaere underlagt revisorloven. Med henblik pa at sikre en optimal, ef-
fektiv og uafhaengig revision bar det efter foreningens opfattelse endvidere overvejes at
stille samme krav til kommunernes revision, som stilles til bgrsnoterede selskaber i
henhold til revisorloven.

Bemaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 19, nr. 4 henholdsvis nr. 6, at sammenlaegningsudvalget
skal antage en sagkyndig revision for de nye kommuner, jf. § 42, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse, samt fastsaette de nsermere regler for den nye kommunes revision i
et revisionsregulativ. Lovforslagets henvisning til § 42, stk. 1, i lov. om kommunernes
styrelse medfgrer, at kravene til den kommunale revisions sagkundskab og uafhaen-
gighed vil veere de samme for de nye kommuner som for de nuvaerende kommuner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet har i maj 2003
nedsat et udvalg om den kommunale revision, der bl.a. skal vurdere, om der bgr stilles
yderligere krav til den kommunale revisions sagkundskab og uafheengighed. | den for-
bindelse skal udvalget vurdere, om der skal indfgres et krav om, at den kommunale
revision skal foretages af en statsautoriseret eller registreret revisor. Udvalget har end-
nu ikke afsluttet sit arbejde. Nar udvalgets anbefalinger foreligger, vil der skulle tages
stilling til, om der er grundlag for at sendre kravene til den kommunale revision, herun-
der revisionen af de nye kommuner.



Der ses ikke at veere behov for pa nuvaerende tidspunkt — hvor udvalget om den kom-
munale revision endnu ikke har afsluttet sit arbejde — at fastsaette krav til revisionen af
de nye kommuner, der afviger fra de nugeseldende krav til revisionen af de nuveerende
kommuner.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
6. Vederlag m.v. til medlemmer af sammenlaegningsudvalg:

KL har med hensyn til vederlag til medlemmer af sammenlaegningsudvalg opfordret til,
at hele regelseettet om vederleeggelse, pension m.v. til kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, herunder sammenlaegningsudvalg, snarest tages op til generel revision med bag-
grund i den kommende reform i et samarbejde mellem ministeriet og de kommunale
parter. KL finder det derfor uheldigt, hvis man i bemaerkningerne til lovforslaget leegger
sig fast pa helt bestemte lgsninger for sa vidt angar vederlag til medlemmerne af sam-
menlaegningsudvalget.

Bemaerkninger:

Der findes ikke pa nuveerende tidspunkt grundlag for at foretage en generel revision af
de geeldende regler i den kommunale styrelseslov og forskrifter udstedt i medfer heraf
om vederlag, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.

I henhold til lovforslaget ydes der som udgangspunkt vederlag m.v. til medlemmer af
sammenlaegningsudvalg efter reglerne for vederlaeggelse af
kommunalbestyrelsesmedlemmer. | medfer af den foresldede bemyndigelse kan
indenrigs- og sundhedsministeren fastssette nsermere regler om vederlag m.v.
Ministeren vil i den forbindelse have mulighed for at fastseaette regler, som adskiller sig
fra de regler, der i dag er fastsat i vederlagsbekendtggrelsen, herunder fastseette regler
om reduktion af de vederlag, der ydes til de medlemmer af sammenlaegningsudvalget,
som samtidig er kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at det i bemaerkninger-
ne til lovforslaget er anfart, hvorledes indenrigs- og sundhedsministeren pateenker at
udmgnte den givhe bemyndigelse.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
7. Personale generelt (bemeerkninger udarbejdet af Personalestyrelsen)

Akademikernes Centralorganisation (AC), Dansk Journalistforbund (DJ), Det Kommu-
nale Kartel (DKT), Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF), KL, Kom-
munale Tjenestemaend og Overenskomstansatte (KTO) og Landsorganisationen i
Danmark (LO) er fremkommet med bemaerkninger til lovforslagets bestemmelser ved-
rgrende personale.

Organisationerne har fremsat bemaerkninger om anseettelsesgaranti, kollektive rettig-
heder, medarbejderinddragelse, tilpasninger i arbejdsstyrkens vilkar ved overens-



komstperiodens udlgb, forskelle i lgn- og anseettelsesvilkar, ansaettelsesomrade, og
pension.

Med hensyn til disse bemaerkninger henvises til hgringsnotat vedrgrende forslag til lov
om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

Alene bemazerkninger vedrarende personaleforhold, som ikke ogsa er fremsat i relation
til forslaget til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunal-
reformen, kommenteres i det fglgende.

Bemaerkningerne til afsnit 7 er udarbejdet af Personalestyrelsen.

7.1. Varsling

KTO foreslar, at det preeciseres i lovbemaerkningerne, at veesentlige eendringer i de
ansattes ansaettelsesvilkar skal varsles med de pagaeldendes individuelle opsigelses-

varsler.

Bemaerkninger:

Det er et almindeligt ansaettelsesretligt princip, at veesentlige aendringer skal varsles
overfor den ansatte med et varsel svarende til den enkeltes opsigelsesvarsel. Derved
gives den ansatte muligheder for at indrette sig pa de nye forhold. Der vil - s& langt det
er muligt — blive taget hensyn til den enkeltes behov og @nsker - bade med hensyn til
opgaver og arbejdssted.

Pa denne baggrund har hgringssvarene ikke givet anledning til aendringer i lovforsla-
get.

7.2. Viderefgrelse af kollektive overenskomster
KTO, AC og DJ anfgrer, at der er identitet mellem de ophgrende kommuner og den

nye kommune, og at de kollektive overenskomster derfor viderefgres fra de ophgrende
kommuner til den nye kommune.

Bemeaerkninger:

Spergsmalet om viderefarelse af kollektive overenskomster reguleres af virksomheds-
overdragelsesloven og almindelige arbejdsretlige principper. Der er derfor ikke behov
for yderligere praecisering.

Pa denne baggrund har hgringssvarene ikke givet anledning til aendringer i lovforsla-
get.

7.3. Tilpasninger i arbejdsstyrken

KTO, LO og FTF opfordrer til, at det i lovforslaget preeciseres, at der ikke kan ske af-
skedigelser som fglge af reformen, men at tilpasninger i arbejdsstyrken vil ske ved na-
turlig afgang.




Bemaerkninger:

Ingen ansatte kan afskediges som fglge af selve overgangen. Det fglger af virksom-
hedsoverdragelsesloven. Efter overgangen vil alle medarbejdere — dvs. bade allerede
ansatte og overfgrte medarbejdere — have samme jobsikkerhed som hidtil.

Pa denne baggrund har haringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

7.4. Medarbejderinddragelse
KTO, LO og FTF forudseetter, at der indarbejdes bemaerkninger om vigtigheden af per-

sonalets inddragelse, og at der skabes rammer for drgftelser mellem MED/SU-
udvalgene pa tveers af de ophgrende kommuner.

Bemaerkninger:

Der er indgaet en aftale om midlertidige tveergaende hovedsamarbejdsudvalg mellem
KL, Amtsradsforeningen, H:S, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, KTO
og FHS.

P& denne baggrund har haringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

7.5. Kollektive rettigheder
FTF bemaerker, at det ma vaere en forudsaetning at de ansatte — udover at de bevarer
de individuelle anszettelsesvilkar — ogsa efter gennemfarelsen af reformen er deekket af

kollektive overenskomster.

Bemaerkninger:

De overenskomstansatte medarbejdere, der skifter arbejdsgiver i forbindelse med
kommunalreformen, er sikret uzendrede anseettelsesvilkar indtil overenskomstperio-
dens udlgb. Det fglger af virksomhedsoverdragelsesloven. | gvrigt geelder almindelige
arbejdsretlige principper om indgaelse af kollektive aftaler.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

7.6. Fremseaettelse af gnsker

FTF finder det veesentligt, at de ansatte far mulighed for at fremseette gnsker til det
fremtidige anseettelsessted.

Bemeaerkninger:

Den lokale proces bar veere tilrettelagt saledes, at der — sa langt det er muligt — tages
hensyn til den enkeltes behov og gnsker — bade med hensyn til opgaver og arbejds-
sted.
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Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
7.7. Ansatte i sammenlaegningsudvalg

LO finder det uacceptabelt, hvis de nuveerende ansatte i kommuner og amters sekreta-
riater kan "overhales" indenom af nyansatte medarbejdere i sammenlaegningsudvalge-
nes administrationer. LO mener desuden, at der bgr tages stilling til, om nyansatte i
sammenlzaegningsudvalgenes administrationer er omfattet af regeringens sakaldte job-
garanti.

Bemaerkninger:

Efter lovbemaerkningerne anseettes personalet, medmindre der er tale om midlertidig
anseettelse, der udlgber i 2006, med henblik pa at blive overfart til ansaettelse under
den nye ansaettelsesmyndighed — den nye kommune — den 1. januar 2007. Der findes
ikke at veere behov for yderligere regulering.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

7.8. Sikring af lgn- og anseettelsesvilkar

FTFE gnsker, at alle medarbejdere sikres mod lgnnedgang og forringelser i f.eks. pensi-
onsvilkar som falge af overgangen.

Bemaerkninger:

Overenskomstansatte omfattes af virksomhedsoverdragelsesloven. Det betyder, at de i
overenskomstperioden er sikret uaendrede vilkar.

Vilkarene efter overenskomstperiodens udlgb aftales — i overensstemmelse med den
danske model — mellem overenskomstparterne.

Hvis der bliver aftalt nye 3-arige overenskomster i 2005, vil de usendrede ansaettelses-
vilkar saledes geelde frem til den 31. marts 2008. Der er savel pa det statslige omrade
den 22. februar 2005 som pa det kommunale omrade den 19. februar 2005 aftalt for-
slag til nye 3-arige overenskomster, der skal sendes til afstemning efter de geeldende
procedurer herfor.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

7.9. Forskellige Ign- og anseettelsesvilkar
FTF ansker afklaring af, hvordan man vil handtere den situation, at medarbejdere med
forskellige Ian- og anseettelsesvilkar kan komme til at udfgre samme arbejde hos

samme ansaettelsesmyndighed.

Bemeaerkninger:
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Regeringen har tillid til, at de lokale arbejdsgivere personalepolitisk kan handtere, at
medarbejdere kan have forskellige vilkar. Der er i gvrigt mulighed for at justere lgnnin-
ger, f.eks. inden for de nye lgnsystemer.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
7.10. Ansezettelsesomradet for tjenestemaend

FTFE mener, at der sker en voldsom udvidelse af ansaettelsesomradet, og fremhzever,
at tjenestemandsregler ikke forhindrer, at ansaettelsesomradet afgraenses til mindre

geografiske enheder.

Bemaerkninger:

Tjenestemaendene overfgres til ansaettelse i en anden kommune og far samme ansaet-
telsesomrade som sammenlignelige tjenestemaend i den kommune. Det er hensigts-
maessigt, at sammenlignelige tjenestemaend, der er ansat ved samme myndighed, har
samme anseettelsesomrade.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

7.11. Pensionsret for tjenestemeend

FTFE gnsker, at tienestemaendenes pensionsret ikke forringes som fglge af sammen-
laegninger. Pensionsretten omfatter bade pensionsalder og pensionsbelab.

Bemeaerkninger:

Tjenestemaend, der er ansat i en kommune, der sammenlaegges med en anden, over-
gar til ansaettelse i den nye kommune, pa vilkar der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.
Dette betyder, at den hidtidige pensionsret viderefares bade for sa vidt angar pensi-
onsalder og pensionsbelgb.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
8. Personale i kommunale feellesskaber

Akademikernes Centralorganisation (AC), Dansk Journalistforbund, Miljgcenter
Horsens 1/S og Miljgcenter Nordjylland I/S har foreslaet, at bestemmelsen i lovforsla-
gets 8 39 — om personale i kommunale feellesskaber mellem kommuner, der alle sam-
menlaegges — ogsa kommer til at omfatte personale i gvrige kommunale feellesskaber,
der indskraenkes eller ophgrer som fglge af kommunesammenlaegninger.

Bemaerkninger:

Forslaget kan veere relevant i tilfeelde, hvor kommuner, der deltager i et kommunalt
feellesskab, sammenlaegges med kommuner, der ikke deltager i feellesskabet, eller
tilfeelde, hvor alene en del af de deltagende kommuner indgar i en eller flere indbyrdes
sammenlaegninger.
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I modseetning til tilfeelde, hvor alle kommuner, der deltager i et kommunalt feellesskab,
jf. 8 60 i lov om kommunernes styrelse, laegges sammen til en ny kommune, er en ind-
skreenkning eller oplgsning af de i forslaget naevnte kommunale feellesskaber ikke en
nedvendig fglge af kommunalreformen. Der er saledes intet i vejen for, at deltagende
kommuner, der bliver sammenlagt i en eller flere nye kommuner, herunder med kom-
muner, der ikke forud for sammenlaegningen deltager i feellesskabet, fortsat deltager i
feellesskabet, forudsat at sammenlaegningsudvalget for den eller de nye kommuner
treeffer bestemmelse herom, og at det forngdne grundlag for aftalen om kommunalt
samarbejde aendres.

En beslutning om indskraenkning eller oplgsning af de omhandlede feellesskaber, der
treeffes som fglge af kommunalreformen, kan principielt sidestilles med beslutninger
om indskreenkning eller oplgsning, der treeffes af andre grunde og pa et andet tids-
punkt. | sddanne tilfeelde gaelder der ikke seerlige regler svarende til de i lovforslaget
indeholdte regler for ansatte i de i 8 39 anfgrte kommunale feellesskaber.

P& denne baggrund har hagringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

9. ¥konomisk kontrol

Funktionaerernes og Tienestemaendenes Faellesrad (FTF) finder den kompetence, som
i lovforslaget tilleegges sammenlaegningsudvalgene med hensyn til kontrol af visse af
de hidtidige kommunalbestyrelsers gkonomiske dispositioner, problematisk. Efter
FTF's opfattelse vil sammenlsegningsudvalget i medfgr af bestemmelserne om gkono-
misk kontrol kunne overtage det fulde ansvar for kommunernes budget for 2006. Dette
kan skabe usikkerhed om de vedtagne budgetter for 2006, herunder om forhold vedrg-
rende det kommunale personale.

Dansk Byggeri anfarer, at bestemmelserne om gkonomisk kontrol indebeerer risiko for,
at der ikke sker den ngdvendige renovering og vedligeholdelse af kommunernes byg-
ninger og infrastruktur. Usikkerhed om de nye kommuners gkonomiske situation kan
endvidere efter Dansk Byggeris opfattelse fare til, at renoverings- og vedligeholdelses-
arbejder udseettes.

De_Samvirkende Invalideorganisationer udtrykker usikkerhed over, om lovforslagets
§ 23 — om fastseettelse af regler, hvorefter sammenlaegningsudvalget kan palaegge
kommunalbestyrelsen i en kommune, der indgar i en sammenlaegning, at nedsaette
starrelsen af en bevilling, der er fastsat med vedtagelsen af budgettet for 20086, til et
bestemt belgb — indebzerer, at en kommune kan paleegges at seenke serviceniveauet
pa bestemte omrader, herunder eksempelvis handicapomradet.

KL anfgrer, at behovet for regler om gkonomisk kontrol efter KL's opfattelse alene kan
begrundes med de helt seerlige forhold, som reformen medfgrer. KL forudseetter i den
forbindelse at blive inddraget i vurderingen af behovet for sadanne regler og disses
naermere udformning.

Bemeaerkninger:
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Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets 88 20-24, at reglerne om den gkono-
miske kontrol, som godkendelsesbefgjelsen indebaerer, imagdegar en eventuel risiko
for, at kommunalbestyrelsen i kommuner, der skal indga i en sammenlaegning, udviser
en gkonomisk adfeerd frem til kommunalreformens ikrafttreeden, der vil veere uhen-
sigtsmaessig. Det ma fastholdes, at bestemmelserne tilgodeser et veesentligt hensyn i
forhold til de nye kommuner.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 23, at bestemmelsen imagdegar en
eventuel risiko for, at kommunalbestyrelsen i kommuner, der indgar i en sammenlaeg-
ning, i forbindelse med budgetvedtagelsen for 2006 fastszetter bevillingerne pa et ni-
veau, som ma anses for uhensigtsmaessigt. Som eksempel herpa naevnes, at det vil
kunne veere uhensigtsmaessigt, hvis kommunalbestyrelserne ved budgetvedtagelsen
for 2006 fastseetter bevillingerne pa et niveau, der indebaerer et uhensigtsmaessigt res-
sourceforbrug, herunder indebaerer vaesentligt forggede serviceudgifter, som kommu-
nalbestyrelsen for den nye kommune efter kommunesammenlaegningen vil have behov
for at tilpasse. Fastseettelse af bevillinger pa et niveau, der indebeerer vaesentligt forhg-
jede serviceudgifter, vil kunne medfgre, at der i 2006 skabes urealistiske forventninger
hos borgerne om et serviceniveau, som ikke vil kunne opretholdes efter sammenlaeg-
ningen.

Det fremgar saledes, at bestemmelsen ikke er teenkt anvendt til seenkning af serviceni-
veauet pa konkrete omrader, medmindre et fastsat niveau kan karakteriseres som
uhensigtsmaessigt og eksempelvis indebaerer et uhensigtsmaessigt ressourceforbrug,
herunder veesentligt forhgjede serviceudgifter.

Der vil i medfer af lovforslagets 8§ 20 skulle ske en neermere regelfastseettelse til ud-
mgntning af bestemmelsen, herunder bl.a. om hvilke dispositioner, der vil opfattes som
vaesentlige, og som derfor vil vaere omfattet af bestemmelsen. Lovforslagets bestem-
melser om gkonomisk kontrol udger saledes en ramme om de hidtidige kommunalbe-
styrelsers handlefrihed med hensyn til vedtagelse af budgettet for 2006 og til i gvrigt at
trée fe beslutninger om gkonomiske dispositioner. Inden for denne ramme pahviler det
de hidtidige kommunalbestyrelser at varetage kommunernes gkonomiske interesser
bedst muligt, herunder at foretage ngdvendige gkonomiske prioriteringer. Ved foreta-
gelsen af disse prioriteringer ma der — blandt mange andre aspekter — inddrages de
aspekter vedrgrende renovering og vedligeholdelse af kommunens bygninger og infra-
struktur, som er anfgrt af Dansk Byggeri.

For sa vidt angar det af KL anfarte bemaerkes, at det af bemeerkningerne til lovforsla-
gets 88 20, 21 og 22 allerede fremgar, at de kommunale parter vil blive inddraget i for-
bindelse med udarbejdelsen af de regler, der vil blive udstedt i medfar af bestemmel-
serne. Imidlertid giver bemaerkningen anledning til at anfgre en lignende passus ogsa i
bemeerkningerne til 8§ 23 og 24.

Det bemeerkes, at bestemmelserne om gkonomisk kontrol er en del af aftalen om
kommunalreformen.

P& denne baggrund har hgringssvaret fra KL givet anledning til en justering af be-
maerkningerne til lovforslagets 88 23 og 24, saledes at det fremgar, at de kommunale
parter ogsa i forbindelse med udarbejdelsen af regler efter disse bestemmelser vil blive
inddraget.
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Haringssvarene har ikke i gvrigt givet anledning til @endringer i lovforslaget.
10. Udveksling af interne dokumenter

10.1. Akademikernes Centralorganisation (AC) anbefaler — vedrgrende lovforslagets §
40 — at det genovervejes, hvorvidt interne dokumenter, der videregives til sammenlaeg-
ningsudvalget fra kommuner, der indgar i en sammenlaegning, ikke mister deres inter-
ne karakter. AC finder generelt, at hensynet til abenhed og gennemskuelighed i pro-
cessen for savel borgere som ansatte ma veje tungere end hensynet til en smidig for-
beredelse af sammenlaegningen.

Dansk Journalistforbund anfgrer om samme bestemmelse, at der efter forbundets op-
fattelse ikke er grundlag for at udvide offentlighedslovens bestemmelser om, at interne
dokumenter ved videregivelse til en anden myndighed mister deres interne karakter til
at omfatte interne dokumenter, der videregives til andre kommuner via f.eks. sammen-
lzegningsudvalget.

Bemaerkninger:

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen i lovforslagets § 40, at det af hensyn
til en smidig forberedelse af kommunesammenlaegningerne er fundet hensigtsmaessigt
at indsaette en bestemmelse, hvorefter interne dokumenter, der i forbindelse med for-
beredelsen af sammenleegningen modtages fra de kommuner, der indgar i sammen-
lzegningen, eller fra kommunale feellesskaber, hvori de nsevnte kommuner deltager,
ikke som fglge af videregivelsen mister deres interne karakter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder fortsat, at hensynet til en smidig forberedelse
vejer tungt i den seerlige situation, hvor kommuner sammenlaegges, og der forinden
falger en kompliceret sammenlaegningsproces. | gvrigt blev der fastsat en lignende
bestemmelse i forbindelse med kommunesammenlaegningen pa Bornholm, jf. § 26 i lov
nr. 144 af 25. marts 2002 om sammenlaegning af de bornholmske kommuner.

For sa vidt angér det af Dansk Journalistforbund anfgrte bemzerkes, at bestemmelsen
ikke vedrgrer den skitserede situation, hvor interne dokumenter videregives til andre
kommuner. Bestemmelsen vedrgrer kun den situation, hvor interne dokumenter vide-
regives til sammenlaegningsudvalget fra de kommuner, der indgar i sammenlaegningen,
eller fra kommunale feellesskaber, hvori de neevnte kommuner deltager.

Pa denne baggrund har hagringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

10.2. Datatilsynet giver udtryk for den opfattelse, at bestemmelsen i lovforslagets § 40
ma antages at medfare en vis begraensning i retten til indsigt i medfer af persondatalo-
ven. Tilsynet gar ud fra, at dette er en tilsigtet konsekvens af forslaget, og foreslar, at
forholdet omtales i bemaerkningerne til bestemmelsen.

Bemeaerkninger:
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Bestemmelsen i lovforslagets § 40 indebeerer en fravigelse af offentlighedsloven og
forvaltningsloven, og den vil medfare en tilsvarende begraensning i forhold til personda-
talovens indsigtsregler, idet disse regler henviser til offentlighedsloven og forvaltnings-
loven.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 40, at baggrunden for bestemmelsen
er hensynet til en smidig forberedelse af sammenlaegningen.

Bestemmelsen vil som fglge af sit formal medfgre en tilsvarende begraensning i forhold
til persondatalovens indsigtsregler.

Pa denne baggrund er Datatilsynets forslag imgdekommet saledes, at en omtale af

bestemmelsens betydning i forhold til persondatalovens indsigtsregler er indfgjet i be-
maerkningerne.

11. Kommunalbestyrelsernes pligt til at yde sammenlaegningsudvalgene bistand

Foeningen af Statsamtmaend anfgrer, at der kan veere tvivl om omfanget af det legali-
tetstilsyn, som statsamtmaendene efter lovforslagets § 15 skal fare med sammenlseg-
ningsudvalgene i relation til de hidtidige kommunalbestyrelsers pligt til at yde sammen-
laegningsudvalgene bistand. Foreningen papeger i den forbindelse, at omfanget af den
bistand, kommunalbestyrelserne skal yde, ikke er neermere defineret i loven.

Bemaerkninger:

Statsamtmanden skal efter § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse som udgangs-
punkt fare tilsyn med, at kommunerne og kommunale feellesskaber, jf. samme lovs
§ 60, overholder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder, herun-
der kommunale forskrifter, der er udstedt i medfar af den neevnte lovgivning. Dette
geelder ogsa det tilsyn, statsamtmanden skal fere med kommunalbestyrelsens over-
holdelse af bestemmelsen i lovforslagets § 15.

For s& vidt angar indholdet af kommunalbestyrelsens forpligtelse efter lovforslagets
§ 15, bemeerkes, at det af bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar, at der er palagt
kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgar i en sammenlaegning — inden for
eventuelle frister sammenlaegningsudvalget matte fastseaette — en pligt til at udlevere de
dokumenter, tilvejebringe, indsamle og bearbejde de oplysninger, herunder fortrolige
og personfglsomme oplysninger, og afgive de vurderinger, som sammenlaegningsud-
valget matte forlange til brug for sammenleegningsudvalgets arbejde.

Tilvejebringelse af oplysninger fra kommunalbestyrelserne vil ofte veere afggrende for
sammenlaegningsudvalgets arbejde med oprettelse af den nye kommune. Der antages
ikke at geelde nogen begraensning for de oplysninger om forhold i de respektive kom-
muner, der kan kreeves udleveret i medfar af bestemmelsen. Sammenlaegningsudval-
gets anmodning skal dog veere saglig.

Safremt sammenlaegningsudvalget saetter en frist for kommunalbestyrelsens udgvelse
af bistand forudseettes det, at udvalget ved sin beslutning om, hvilken leengde fristen
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skal have, tager hensyn til baggrunden for anmodningen om bistand samt bistandens
art og beskaffenhed.

Pa denne baggrund er hgringssvaret imgdekommet saledes, at det er preeciseret i lov-
bemaerkningerne, at sammenlaegningsudvalgets anmodning alene er underlagt den
begraensning, at den skal veere saglig, og at der ved fastseettelse af frister skal tages
hensyn til baggrunden for anmodningen om bistand samt bistandens art og beskaffen-
hed

12. Offentlighed
12.1. Offentlighed omkring sammenlaegningsudvalgenes arbejde
Dansk Journalistforbund foreslar — under henvisning til lovforslagets § 12 — at lovfors-

laget kommer til at indeholde en pligt til offentlighed om sammenlaegningsudvalgenes
mgder.

Bemaerkninger:

Lovforslagets § 12 indeholder bl.a. regler om offentlighedens mulighed for at fa kend-
skab til sammenlaegningsudvalgets virksomhed. Bestemmelsen indeholder saledes
regler om offentliggarelse af tid og sted for afholdelse af udvalgets mgder samt regler
om, hvordan en sagsfortegnelse og en udskrift af udvalgets beslutningsprotokol gares
tl geengelig for beboerne i de kommuner, der indgar i en sammenlaegning.

Reglerne svarer til de regler, der geelder for offentligggrelse af magdetidspunkt og —sted
for mgder i kommunalbestyrelsen og for offentliggerelse af en sagsfortegnelse og en
udskrift af beslutningsprotokollen vedrgrende kommunalbestyrelsesmgader, jf. 8 8 i lov
om kommunernes styrelse.

Af lovforslagets § 18 fremgar bl.a., at 88 9-15 i lov om kommunernes styrelse — herun-
der 8§ 10 om mgdeoffentlighed — finder tilsvarende anvendelse for sammenlaegnings-
udvalgets virksomhed.

Af bemaerkningerne til lovforslagets § 18 fremgar bl.a., at sammenlaegningsudvalgenes
mgder er offentlige, medmindre det pa grund af en sags beskaffenhed findes ngdven-
digt at behandle sagen for lukkede dgre. Det fremgar endvidere, at det herved sikres,
at der er abenhed om udvalgets beslutninger.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
12.2. Offentlighed omkring sammenlaagningsprocessen

Dansk Journalistforbund foreslar — under henvisning til lovforslagets § 19 om sammen-
lzegningsudvalgets opgaver — at der opstilles krav om, at sammenlaegningsudvalgene

skal sikre information om processen og dialog med borgerne og andre relevante inte-
ressenter.

Bemaerkninger:
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Reglerne om mgdeoffentlighed, jf. forslagets 8§ 18, og reglerne om fremleeggelse af
sagsfortegnelse og udskrift af beslutningsprotokol, jf. forslagets § 12, giver efter Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets opfattelse en tilstraekkelig sikring af offentlighed omkring
processen i forbindelse med kommunesammenlaegninger. Der henvises herved til det
ovenfor under pkt. 9.1. anfarte.

Der geelder saledes de samme regler om offentlighed omkring sammenlaegningsudval-
gets virksomhed som for kommunalbestyrelsens virksomhed. Der ses ikke grund til at
indfgre yderligere regler herom, idet det ma veere op til sammenlaegningsudvalget at
beslutte, hvorledes borgere og relevante interessenter vil kunne inddrages.

P& denne baggrund har haringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

13. Udstedelse af "servicegaranti”

Det Kommunale Kartel (DKK) forudser, at omstillingsudgifterne som falge af kommu-
nalreformen medfarer, at kommuner ser sig ngdsaget til at seenke serviceniveauet pa
visse omradet. DKK foreslar i den forbindelse, at regeringen udsteder en "servicega-
ranti”, der som minimum sikrer borgerne den nuvaerende gennemsnitlige service.

Bemaerkninger:

Det er en naturlig fglge af en kommunesammenlsegning, at niveauet for den service,
der hidtil har veeret ydet borgerne i de i sammenlaegningen deltagende kommuner,
harmoniseres. Dette vil naturligt indebeere, at borgere kan komme til at opleve, at ser-
viceniveauet i den nye kommune — pa konkrete omrader eller gennemsnitligt — er hgje-
re eller lavere, herunder gennemsnitligt, end det niveau, der har veeret i de hidtidige
kommuner.

Serviceniveauet for den nye kommune vil inden for lovgivningens rammer blive fastlagt
af kommunalbestyrelsen for den nye kommune.

P& denne baggrund har hagringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

14. Differentieret service- og skatteniveau
Landsorganisationen i Danmark (LO) anfgrer, at lovforslagets bestemmelser om, at der

i visse tilfeelde i en periode kan fastsaettes forskelligt service- eller skatteniveau, bidra-
ger til en generel uklarhed omkring de fremtidige forhold for kommunernes gkonomi.

Bemaerkninger:

Lovforslagets regler i 88 41 og 42 er overgangsregler, der sikrer, at der under visse
naermere beskrevne betingelser i en kort midlertidig periode kan fastsaettes differentie-
ret niveau for henholdsvis service- og skatteniveau i de nye kommuner, safremt der
foreligger seerlige forhold.
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Baggrunden for bestemmelsen i forslagets 8 41 er bl.a. at give mulighed for i de farste
ar efter en kommunesammenlzaegning at fravige lovgivningens krav om harmoniserede
regler inden for de enkelte kommuner, saledes at serviceniveauet i de nye kommuner i
en overgangsperiode fortsat kan veere forskelligt i de forskellige dele af kommune, hvis
der er praktiske vanskeligheder forbundet med en harmonisering.

Baggrunden for bestemmelsen i forslagets § 42 er bl.a. at give mulighed for, at der kan
fastseettes en forskellig skatteudskrivning inden for en kommune, hvis seerlige forhold
taler herfor. Seerlige forhold kan eksempelvis veere, at der har kunnet konstateres en
uhensigtsmeaessig gkonomisk adfaerd i en eller flere af de kommuner, der er indgaet i
en sammenlaegning.

P& denne baggrund har haringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

15. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Det Kommunale Kartel forudser store omstillingsudgifter som fglge af kommunalrefor-

men og har i den forbindelse anfart, at der i lovforslaget bgr indarbejdes konsekvens-
beregninger over disse udgifter.

Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrdd har fundet det utilfredsstillende, at
der ikke i lovforslaget er lavet en opggrelse over forslagets gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for det offentlige, men at dette er henskudt til drgftelse mellem sta-
ten og de kommunale parter under DUT-forhandlingerne.

Bemeaerkninger:

Som det fremgar af aftalen om kommunalreformen, vil eendringerne i opgavefordelin-
gen i forbindelse med reformen blive gennemfgrt ud fra princippet om, at reformen er
udgiftsneutral, og at pengene fglger opgaverne.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsendte pa den baggrund lovforslaget i DUT-
hering den 1. december 2004. Formalet med drgftelserne af de gkonomiske konse-
kvenser har veeret at kvalificere skgnnene over de gkonomiske konsekvenser.

De pageeldende afsnit i lovforslaget vedrarende lovforslagets gkonomiske konsekven-
ser for det offentlige er aendret efter modtagelsen af hgringssvar vedrgrende DUT.

| lovforslaget er det herefter anfart, at sammenlaegningen af kommuner og eendringer-
ne i opgavefordelingen vil veere forbundet med en raekke engangsudgifter. Det drejer
sig om flytteomkostninger, tilpasning af IT-systemer m.v., udgifter til omstilling af med-
arbejdere og om udgifter forbundet med sammenlaegningsudvalgets virksomhed.

Det fremgar tillige af lovforslaget, at merudgiften til vederlaeggelse af sammenleeg-
ningsudvalgene skgnnes til ca. 175 mio. kr. i 2006, dog afheengigt af det endelige antal
kommuner.

Det fremgar endvidere, at det er vanskeligt at skanne preecist over de gvrige engangs-
udgifter. Visse sammenlaegningsudagifter til IT, materiel m.v. vil kunne indpasses i de
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allerede kendte gkonomiske rammer til finansiering af lgbende vedligeholdelse, udvik-
ling og reinvesteringer, eventuelt fremrykket i en kortere periode i forhold til det hidtil
planlagte. Dermed vil starrelsen af de samlede engangsudgifter saledes i hgj grad af-
haenge af, hvordan man lokalt tilrettelsegger sammenlaegningsprocessen.

| den forbindelse er det anfgrt, at de mulige engangsudgifter for hele landet (n@dvendi-
ge IT-tilpasninger, flytteomkostninger, omstilling af medarbejdere m.v.) med udgangs-
punkt i kommunesammenlaegningen pa Bornholm sk@nsmeessigt kan anslas til i ster-
relsesordenen ca. 1 mia. kr. eksklusiv de neevnte engangsudgifter til vederleeggelse af
sammenlaegningsudvalg.

Heroverfor star, at der fra 2007 og frem vil blive tale om varige mindreudgifter som fal-
ge af reduktionen i antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer. Alene besparelsen til
vederlaeggelse kan opgares til knapt 370 mio. kr. arligt.

Det er saledes Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering, at de gkonomiske gevin-
ster allerede efter en kort arreekke klart vil overstige engangsudgifterne. De anfarte
mindreudgifter pa knapt 370 mio. kr. til vederlag til de folkevalgte vil i sig selv kunne
tilbagebetale engangsudgifter pa knapt 1,2 mia. kr. (inklusiv udgifterne til vederlag til
sammenlaegningsudvalg i 2006) over en kort arreekke. Alene vederlagsbesparelsen er
saledes i stand til mere end at opveje de engangsudgifter, som er skgnnet ud fra erfa-
ringerne med Bornholm. Hertil kommer de synergigevinster, som er forbundet med
feerre kommunale enheder og stor- og samdrift af IT-lgsninger m.v., som yderligere vil
medvirke til, at de gkonomiske gevinster allerede efter en kortere arreekke vurderes at
overstige engangsudgifterne. Disse gevinster vurderes at veere betydelige.

Da savel engangsudgifter som fremtidige gevinster i meget hgj grad afhaenger af,
hvordan man lokalt tilretteleegger sammenlaegningen, ma det anses for veesentligt, at
finansieringen tilrettelaegges pa en sddan made, at der gives bedst mulige incitamenter
til en rationel tilretteleeggelse af processen. Det er derfor allerede i aftalen om kommu-
nalreformen tilkendegivet, at der vil blive givet mulighed for kortvarige 1an til finansie-
ring af engangsudgifter. Samtidig slas det i aftalen fast, at kommunerne vil fa adgang til
selv at indhgste de gkonomiske gevinster, der fglger af sammenlaegningen.

Det er endvidere anfgrt, at lanemuligheden til engangsudgifter saledes i sig selv ma
forekomme at veere en tilstraekkelig finansieringsmulighed. Som tilkendegivet i aftalen
om kommunalreformen vil der dog endvidere af det samlede bloktilskud blive afsat be-
greensede muligheder for tilskud til vanskeligt stillede kommuner, der indgér i en sam-
menlaegning. Starrelsen af midlerne hertil forventes sammen med rammer for lanemu-
lighederne at indga i gkonomiforhandlingerne for 2006.

Det er tillige anfart, at regeringen vil sgge tilslutning til den endelige regulering af am-
ternes og kommunernes gkonomi i forbindelse med den lovgivning, som fastlaegger
gendringerne i den kommunale finansiering, herunder tilskuds- og udligningssystemet.
Denne lovgivning fremseettes i folketingssamlingen 2005/2006.

Om lovforslagets administrative konsekvenser for det offentlige anfares det i bemaerk-
ningerne, at kommunesammenlaegninger i medfgr af lovforslaget vil medfgre en bety-
delig administrativ omstillingsproces. Det fremgar tillige af lovforslaget, at lovforslaget
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skgnnes at have positive administrative konsekvenser for den kommunale
opgavevaretagelse.

Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige skannes
saledes tilstraekkeligt belyst.

Lovforslagets bemaerkninger om gkonomiske og administrative konsekvenser er pree-
ciseret i overensstemmelse med det ovenfor anfarte.

16. Oprettelse af statslig pulje

Det Kommunale Kartel (DKK) foreslar, at der oprettes en statsligt finansieret pulje til
deekning af omstillingsudgifter p& minimum 4-5 mia. kr.

Bemeaerkninger:

Det er allerede i aftalen om kommunalreformen tilkendegivet, at der vil blive givet mu-
lighed for kortvarige lan til finansiering af engangsudgifter. Samtidig slas det i aftalen
fast, at kommunerne vil fa adgang til selv at indhgste de gkonomiske gevinster, der
folger af sammenleegningen. Dette fremgar ogsa af lovforslagets bemaerkninger om
lovforslagets gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Det er endvidere anfart i lovforslagets bemaerkninger, at lanemuligheden til engangs-
udgifter saledes i sig selv ma forekomme at veere en tilstreekkelig finansieringsmulig-
hed. Som tilkendegivet i aftalen om kommunalreformen vil der dog endvidere af det
samlede bloktilskud blive afsat begreensede muligheder for tilskud til vanskeligt stillede
kommuner, der indgdr i en sammenlaegning. Starrelsen af midlerne hertil forventes
sammen med rammer for lanemulighederne at indgad i gkonomiforhandlingerne for
2006.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.



