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Folketingets Ombudsmand
Gammel Torv 22
1457 Kebenhavn K

Til Ombudsmanden!

I Christiansfeld er vi skuffede over vor borgmester og vort byrad. Det kan ikke vaere rigtigt, at de
indlemmer os i Kolding Kommune uden en folkeafstemning eller evt. et nyt byradsvalg. Det har de
ikke faet mandat til. Ved sidste byrddsvalg var kommunesammenlagning overhovedet ikke et tema.
Hyvis det havde veret det, havde man vedtaget det eneste naturlige: en sammenlagning med de
andre sgnderjyske kommuner, Haderslev og Vojens.

En bestyrelse for en idratsforening kan ikke bare nedlaegge foreningen, men en
kommunalbestyrelse kan uden videre nedlegge kommunen. Kan det kaldes demokrati?

Et byrad afger gkonomiske sporgsmal, men denne kommunesammenlagning drejer sig specielt her
i omradet forst og fremmest om folelser, og et byrdd er ikke valgt til at skalte og valte med
borgemes folelser.

Lidt historie:

For 1970 var Christiansfeld en lille flekke pd 900 indbyggere, beliggende i og omringet af Tyrstrup
Kommune. I 1970 blev vi sammenlagt med en r&kke kommuner, som vi naturligt herte sammen
med, og tillige med Bjerning og Fjelstrup, som naturligt herte til Haderslev; Fjelstrup har bl.a.
Haderslevs postnummer 6100. Det sydligste af Fjelstrup Kommune, nemlig Sillerup, kom til
Haderslev.

Endvidere blev 3 kommuner fra Vejle amt, nemlig Taps, Vejstrup (Sjolund) og Hejls tvangsindlagt i
Christiansfeld. Det var de staerkt utilfredse med; de ville ikke vare senderjyder.

Vort byrad har 17 medlemmer, heraf 5 fra de 3 nordlige sogne og 5 tilflyttere.

Iflg. kommunens heringssvar begyndte forhandlingerne med Kolding i midten af 2003. Det kom til
offentligt kendskab den 14. november 2003 og skulle have veret holdt hemmeligt. Vor borgmester.
kan ikke vare sammen med Haderslevs borgmester, derfor startede han tilnarmelsen til Kolding.
Da han spurgte i byrddet, om nogen havde noget imod at undersgge mulighederne i Kolding, turde
ingen sige nej. 3 byrddsmedlemmer, mdske 4 vil til Haderslev, ndr vi snakker med dem personligt.

Vedlagt falger en del leserbreve, hovedsagelig om folkeafstemning. Vi har lavet
underskriftsindsamlinger som ogsé er omtalt. 2097 underskrivere i alt skrev under pé, at de ville til




Haderslev eller have folkeafstemning. I alt 1/3 af alle stemmeberettigede borgere i Christiansfeld
Kommune.

Men dette kan ikke anfaegte vor borgmester!

Den 26. september udtaler han i Jydske Vestkysten, at hvis Fjelstrup og Bjeming kommer til
Haderslev s vil Stepping, Frerup og Hjerndrup ogsa og sé er der mange flere der forsvinder.

Vi kunne ikke have sagt det mere tydeligt!
Derfor ensker vi en folkeafstemning.
Vi har ogsé vedlagt vort heringssvar til Indenrigsministeriet.

Endelig er vedlagt et uddrag af Europzisk Konvention af 15. oktober 1985 om lokalt selvstyre,
ratificeret den 3. februar 1988.

Artikel 5 er klar og tydelig: lokalsamfundet skal radsperges ved folkeafstemning, hvis det gnskes.

Vi anmoder hofligst Ombudsmanden om snarest at kigge pé sagen og tilkendegive om byridet i
Christiansfeld kan nzgte en af befolkningen ensket afstemning om det fremtidige tilhersforhold.

Christiansfeld, den 16. november 2004

Med venlig hilsen
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Personlig henvendelse 10-15

9 J.nr.: 2004-3947-439
Sagshehandier-—MG&4
{Bedes anfert ved henvendelser)
Akt nr.: 2

Jacob Hansen
Norregade 21
6070 Christiansfeld

+ bilag

Vedrgrende Christiansfeld Kommune

Jeg har modtaget Deres brev af 16. november 2004 med bilag.

Deres henvendelse til mig vedrerer Christiansfeld Kommunes aftale med Kolding |
Kommune om en sammenlagning af kommunerne i forbindelse med strukturreformen.
Jeg opfatter henvendelsen saledes at De er utilfreds med at Christiansfeld Kommune
har indgéet aftalen med Kolding Kommune uden en forudgiende vejledende folkeaf-
stemning. De henviser bl.a. til artikel 5 1 den europziske konvention af 15. oktober
1985 om lokalt selvstyre.

Ombudsmandens udtalelse

I den europaeiske konvention af 15. oktober 1985 om lokalt selvstyre som Danmark har
godkendt den 3. februar 1988, er det i artikel 5 bestemt at ”[a]ndringer 1 lokale myn-
digheders geografiske omréder mé ikke foretages, uden at de lokale samfund, som &n-
dringerne vedrerer, forinden har vearet radspurgt, eventuelt ved folkeafstemning, sa-
fremt der er adgang hertil ifelge lov”.

Af aftale om strukturreform, juni 2004, som er indgaet mellem regeringen og Dansk
Folkeparti, fremgér det at Indenrigs- og Sundhedsministeriet senest den 1. juli 2004
ville rette henvendelse til landets kommunalbestyrelser med en anmodning om at kom-
munalbestyrelserne senest den 1. januar 2005 over for ministeriet oplyser hvordan den i
aftalen forudsatte nedvendige baredygtighed enskes opnéet, herunder ved eventuelle
kommunesammenlegninger. Endvidere fremgar det af aftalen at den kommunale ind-
deling herefter med udgangspunkt i kommunalbestyrelsernes ensker vil blive fastsat af
indenrigs- og sundhedsministeren i overensstemmelse med regleme i en ny inddelings-
lov.




-FOLKETINGETSOMBUDSMAND .. __ ... __.2

Det fremgar af Christiansfeld Kommunes hjemmeside at kommunalbestyrelserne og by-
rad fra Christiansfeld, Kolding, Lunderskov og Vamdrup Kommuner har givet tilslut-
ning til at de fire kommuner indgar i en felles kommune fra 1. januar 2007.

Der er ikke i lovgivningen fastsat nogen pligt til for de enkelte kommuner at iverksatte
en vejledende folkeafstemning forud for indgaelse af aftaler om sammenlegninger af
kommuner i forbindelse med strukturreformen.

Den kommunale inddelingslov (nu lovbekendtgerelse nr. 873 af 27. oktober 2003 om
fremgangsmaden ved andring af landets inddeling i kommuner og amtskommuner) in-
deholdt tidligere bestemmelser hvorefter et szrligt n&vn, Inddelingsnaevnet, skulle be-
handle sager om &ndring af den kommunale inddeling. Efter lovens § 6, stk. 3, kunne
Inddelingsnavnet bestemme at der skulle foretages afstemning i en kommune eller en
del af denne til belysning af en foreliggende sag. Bestemmelsen i § 6 blev ophavet ved
lov nr. 371 af 6. juni 2002 om &ndring af lov om fremgangsmaden ved andring af lan-
dets inddeling 1 kommuner og amtskommuner.

Jeg finder herefter ikke grundlag for at kritisere at Christiansfeld Kommune uden en
forudgéende folkeafstemning har indgaet en aftale med de tre gvrige kommuner om en
sammenlagning af kommunerne i forbindelse med strukturreformen.

Jeg foretager mig herefter ikke mere i anledning af Deres henvendelse.

Til Deres orientering vedlegges en folder om ombudsmanden og persondataloven.
- Endvidere vedlegges Deres bilag

Med venlig hilsen

/&w Recwco U

Hans Gammeitoft-Hansen
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Kopi til orientering:
Christiansfeld Kommune

Statsamtet Senderjylland

.

Borger bIe\/ afwst
af ombudsmanden

AFVIST: Borger fik
ikke medhold i sin
klage over byridets
beslutning om at gi
sammen med Kol-
ding, Lunderskov
og Vamdrup i en
ny storkommune.

Af Lisa H. Kuang
- TIf. 7353 2623, lku@jv.dk

CHRISTIANSFELD: Om-
budsmand Hans Gammeltoft
har afvist en klage fra Jacob
Hansen, Christiansfeld, som
er med i en borgergruppe,

der arbejder for at fi dele af

Christiansfeld Kommunelagt
sammen med Haderslev.
Jacob Hansen havde klaget
over, at Christiansfeld Byrad
har aftalt en sammenlaegning
med Kolding, Lunderskov og

" henviser

Vamdrup Komimuner uden at
lave  en vejledende folkeaf-
stemning forst;

I brevet til ombudsmanden
Jacob Hansen
blandt andet til paragraffem i
den europeiske konvention
fra 1985 om lokalt selvstyre,
hvori der stir, at byradd ikke
mi lave afgerende om pi de
kommunale gréenser uden at
sparge borgerne forst.

Men i et kort og praecist
svar til Jacob Hansen skriver
ombudsmandén, at byradet
ikke har pligt til atlave en vej
ledende folkeafstemnmg, og
at der ikke er grundlag for at
kritisere Christiansfeld By-
rid for aftalen med byrddene i
de avrige tre kommuner.

over afgerelsen, men agter
ikke at gare mere ved sagen.
" —Det var et forseg veerd at
klage til ombudsmanden, for
vi skal forsage alt. Nogle gan-
ge treeffer ombudsmanden jo
nogle anderledes afgarelser,
siger han.
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ADVOKAT-AKTIESELSKAB

FRODE-GHRISTENSEN - Advokat (H) & JENS FRIK SKOQVVANG - Advokat (H)

. Dyrlage Jacob Hansen . ‘ '
Norregade 21 2. december 2004
6070 Christiansfeld J.or. 1010195

Anne-Marie Davidsen
Direkte nr. 73221719
ad@advokat-thyssen.dk

Vedr.: Korrespondance med ombudsmanden.

Skrivelsen fra ombudsmanden giver efter min opfattelse ikke noget reelt svar pa de stillede
spergsmal, men er en gang “udenoms snak”.

Jeg vedlazgger udkast til en ny skrivelse til ombudsmanden og hvis du er enig i indholdet ma du
gere sende brevet.

Den originale skrivelse folger hoslagt tilbage, idet jeg har taget en fotokopi heraf.

Med (é‘ll\l hilse
//ZM/

l/L
F rode Christensen

™~

advokat

+ bilag.

Norregade 52 - Box 398 - DK-6100 Haderslev - Tif. (+45)74521011 - Fax (+45)74527877 - thyssen@advokat-thyssen.dk - CVR.nr. 15283394
Afd.kontor: Kongensgade 7 - DK-6070 Christiansfeld - TIf. (+45)74562159 - Fax (+45)74562158 - Giro 1007114 - BG Bank A/S konto 0994-742-56-14309




Folketingets Ombudsmand
Gammel Torv 22 2. december 2004
1457 Kebenhavn K

Vedr.: Deres j.nr. 2004-3947-439 - Christiansfeld Kommune.

Jeg anerkender herved med tak modtagelsen af Deres skrivelse af 25. november 2004 i hvilken
De fastslar, at der ikke er grundlag for at kritisere, at Christiansfeld Kommune uden en forudga-
ende folkeafstemning har indgaet en aftale med Kolding, Vamdrup og Lunderskov kommuner
om en sammenizgning af kommuneme i forbindelse med strukturreformen.

Der henvises til, at der ikke i lovgivningen er fastsat nogen pligt til for de enkelte kommuner at
iverksztte en vejledende folkeafstemning forud for indgéelse af aftaler om sammenlagning af
kommuner i forbindelse med strukturreformen, men der svares ikke pa det stillede spergsmal,
om dette‘er i strid med den Europziske Konvention af 15. oktober 1985 og hvis dette besvares
bekraftende, om Danmark lovligt kan praktisere en regel, der er 1 strid med konventionen.

Hvis det er ombudsmandens opfattelse, at den aktuelle situation ikke er omfattet af konventio-
nens §5 egnskes begrundelsen herfor nermere belyst.

Med venlig hilsen
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Personlig henvendelse 10-15 J.nr.: 2004-3947-439

Sagsbehandter MG4
Jacob Hansen (;Bkid::.a:fart ved henvendelser)
Nerregade 21 &
6070 Christiansfeld
- + bilag

Vedrorende Christiansfeld Kommune

Jeg har modtaget Deres brev af 12. december 2004 hvor De kommenterer mit brev af
25. november 2004 til Dem for sa vidt angar artikel 5 1 den europ®iske konvention af
15. oktober 1985 om lokalt selvstyre.

[ artikel 5 i den na&vnte konvention er det bestemt at ’[&]ndringer 1 lokale myndighe-
ders geografiske omrader ma ikke foretages, uden at de lokale samfund, som @ndrin-
gerne vedrerer, forinden har vaeret radspurgt, eventuelt ved folkeafstemning, séfremt
der er adgang hertil ifaige lov”. Bestemmelsen fastsatter sdledes at de lokale samfund
skal rddsperges forinden der foretages a&ndringer i de lokale myndigheders geografiske
omrader. Dette kan eventuelt ske ved en folkeafstemning, men er ikke ifolge bestem-
melsen noget krav.

Proceduren for sammenlagning af kommuneme i forbindelse med strukturreformen der
er beskrevet i aftale om strukturreform, juni 2004, som er indgaet mellem regeringen og
Dansk Folkeparti, og som jeg refererede i mit brev af 25. november 2004 til Dem, er
saledes efter min opfattelse ikke i strid med den omhandlede artikel 5.

Jeg foretager mig herefter ikke mere 1 anledning af Deres henvendelse.

Med venlig hilsen

Cdt Fcnie 4/4')/\

Hans Gammeitoft-Hansen
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Artikel fra 06. December 2004
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Betalingsevnen styrtdykker

GKONOMI: Likviditeten i Kolding Kommune falder voldsomt. Politikerne skal
gribe ind, hvis kommunen skal undgé at komme i konflikt med
Indenrigsministeriets krav til kommunernes pengesager.

Af Sys Andersen
TIf. 7211 4221 san@jv.dk

Politikerne i Kolding bruger mange flere penge, end kommunen tjener, og kommunens
betalingsevne styrtdykker.

Det viser dystre tal, som politikerne i gkonomiudvalget far praesenteret i dag.

Tallene afslgrer, at Kolding Kommune med udgangen af i 8r kommer i konflikt med den ene af de to
kassekreditregler, som Indenrigsministeriet kreever, at kommuneme skal overholde.

Og hvis politikerne ikke griber ind, kommer kommunen til at overtreede begge regler ved juletid
2005, hvor der lige nu er udsigt til et dundrende underskud i kassen pd over 85 miilioner kroner. Og
s3 er det, der er risiko for, at ministeriet rgrer pa sig og overtager administrationen af kommunen.

Tre hovedarsager
Ogsé i &r gar bunden ud af kommunekassen.
Okonomisk forvaltning bebuder et underskud i kassen pd knap 39 millioner kroner nytarsaften.

Da aret begyndte, 13 der ellers godt 20 millioner kroner i kassen, og ifglge polittkernes budget skulle
der have vzeret lagt naesten 20 millioner oveni med udgangen af i 3r. Med andre ord er der forbrugt
naesten 80 millioner kroner.

Budgetchef John Burchardt giver tre hovedforklaringer pa8 den gkonomiske situation.

For det farste har kommunen fiet besked pd, at betalingen for Uddannelsescentret i Agade skal
falde i 3r — og ikke i flere rater i 2005 og 2006, som planiagt.

For det andet svigter de budgetterede indtzegter ved salg af jord med noget, der ligner 30 millioner
kroner.

Og for det tredje har megnsteret tidligere veeret, at kommunen i stort omfang ikke har kunne nd at
udfere planlagte anlaegsprojekter. Derfor er ubrugte midler blevet skubbet fra det ene 3r til det
naeste, og det har hjulpet pa likviditeten.

Men nu er der ikke s meget luft i budgetterne langere.

Dertil skal lsegges, at kommunen p3 grund af Seest-branden fir nettoudgifter i omegnen af 15-20
millloner kroner blandt andet til keb af erhvervsjorden i katastrofeomr3det og nyt brandmateriel.

Kan ikke fortsaette

Alt andet lige er der lige nu udsigt til, at kommunens gennemsnitlige likviditet bliver negativ med
fem millioner kroner i slutningen af 2005, hvilket b3de er i strid med Indenrigsministeriets regler og
politikernes egen malsaetning om, at likviditeten skal vaere p3 60 millioner kroner i Kolding.

06-12-2004




D ————

—-Et-minus_p3_fem _millioner kroner er ingen katastrofe, og vi taler jo om forelobige skgn. Men
tendensen er jo klar, og det er indlysénde, at det ikke kan—fortsatte p& laengere sigt, siger
Burchardt.

LAS SIDE 6

;‘ FAKTA

regleme
Indenrigsministeriet stiller to krav tit kommunemes hikviditet:

Kassekreditreglen, der siger, at gennemsnittet mal over 365 dage, skal veere positivt. Den
regel kommer Kolding Kommune ifglge de nuvaerende skegn i konflikt med med udgangen af
2005.

Forsyningsreglen, der siger, at summen af gennemsnittet de sidste 365 dage malt ved
udgangen af 3ret plus den faktiske kassebeholdning opgjort per 31. december, skal vaere sterre
end den geeld, kommunen har til forsymngsvuksomhedeme Den regel kommer kommunen §
konflikt med b3de med udgangen af i 3r og med udgangen af 2005 og 2006, hvis politikerne
ikke griber ind.

Det er indlysende, at det ikke kan fortsztte p3 lengere sigt

Budgetchef John Burchardt

http://epaper.www jv.dk/jv/2004/12/06/KOL/15/art-0155 html 06-12-2004
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Christiansfeld, 13/1 -05.

e erhvervsradet: derfor

d

acn

lejehjem, skoler og institutioner. Hvad med dem?
deskov har penge med til storkommunen.

un

-

T

Ifelge Koldings hjemmeside er Kolding overhalet af andre vaeekstomrader,
salget af jord er mindre end forventet, drift — og service niveauet er for

hgjt i forhold til skatteindtaegterne, Kolding omradet har ikke leengere
Vores byrddsmedlemmer har advaret mod at lade sig lede af folelser,

men bruge fornuften, Hvordan kan fornuften pege mod Kolding?

Ikke. Tyngdepunktet flytter til Taulov og Middelfart. De har masser af
Jeg husker en overskrift i jydske ang;

Budgetchefen skriver, at det ikke vil vare nok med aget effektivitet,
byggemodning og salg af ejendom. Alligevel vil Kolding salge
vandverkerne. Nej, det er ikke Farum. Men det ligner.

Kolding er ikke, hvad Kolding har varet, og den bliver det heller
motorvejs jord og ligger Y% time fra Odense.

I gvrigt lige modsat Haderslev, som ligger i toppen.

22 mill. kr. Chr. Kragh (K) siger, det er som at tisse i bukserne, kortvarig
skréplan.

varme og en ny runde om f4 méneder: for vi er ude pa et rigtigt
men f,eks, har Kolding udsat p& ubestemt tid nedvendige og allerede

- byens stolthed, Slotssgbadet, Koldinghallen , 75 ha, skov, samt
elsker vi Kolding. De samme folelser besjaler det meste af byradet.
Vor Borgmester mener, at Kolding nok skal fa styr pa gkonomien,
planlagte renoveringe

Kolding er get i gang med en sparerunde igen, igen, igen. Denne gang
en stigning i skattegrundlaget, som ligger over landsgennemsnittet.

Vi ma3 habe, Vamdrup
6070 Christiansfeld

Jacob Hansen,
Nerregade 21,
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