Kommunaludvalget (2. samling)
L 68 - Bilag 57
Offentligt

Til lovforslag nr. L 68 Folketinget 2004 - 05 (2. samling)

Betamnkning afgivet af Kommunaludvalget den 0. maj 2005

1. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om revision af den kommunale inddeling
[af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovfordlaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 15. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kommunaludval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mader.

Udval gets arbejde med den kommunale inddeling far |ovforslagets fremsadtel se

Far lovfordagets fremsadtel se har falgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres hold-
ning til spargsmalet om den kommunale inddeling og processen ude i kommunerne i den forbindel-
se

Borgergruppe fra Hvam,

Borgergruppe fra Terring-Uldum,

Borgergruppen Syd-Sydvestfyn,

Borgergruppe pa Samsg,

Demokratigruppen i Ngrager Kommune,

Thorkil Ejstrud, Braadstrup,

Grejs Borgergruppe,

Initiativgruppen bag »Krav om folkeafstemning vedrarende kommunens fremtidg,
Initiativgruppen i Give Kommune,

Initiativgruppen i Hvilsom,

Initiativgrupperne i Fjelstrup og Bjerning Sogne,

Niels Lindhart Johansen, Stenlgse m.fl.,

Torben Gorm Larsen, Ulstrup m.fl.,

Palle Nielsen, Hvilsom,

Repraesentanter fra de politiske partier i Terring-Uldum Kommune og
Ast, Uhe og Lindballe Borgerforeninger.

Teknisk gennemgang
Mandag den 28. februar 2005 afholdt Indenrigs- og Sundhedsministeriet teknisk gennemgang af
lovfordagene vedrarende kommunalreformen i Kommunaludval gets regi, herunder dette lovfordlag.



Hearing

Et udkast til lovfordlaget har inden fremsedtelsen vaget sendt i hering, og indenrigs- og sund-
hedsministeren sendte den 1. december 2004 dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2004-05, 1.
samling, alm. del - bilag 66. Indenrigs- og sundhedsministeren har som svar pa udvalgets alm. del —
spargsmal 20 fra folketingsaret 2004-05, 1. samling, |@bende oversendt kopi af de indkomne hg-
ringssvar og den 24. februar 2005 sendte indenrigs- og sundhedsministeren et notat om haringssva-
renetil udvalget.

Sriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindelse med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendel ser fra:

Aktivgruppen i Ledgje-Smarum,

Jorn Andersen, Langd,

Borgergruppe fra Bevtoft sogn,
Borgergruppe fra Christiansfeld Kommune,
Borgergruppe fra Laurbjerg,
Borgergruppe fra Slagslunde og Ganlgse,
Borgergruppe fra Vesterballe,
Borgergruppe fra Vaalgse Kommune,
Brande, Ikast og Narre Snede Kommuner,
Dansk Vand- og Spildevandsforening,
Arne Erlund, Otterup,

Bertha Frandsen, Langa,

Jens Christian Gjesing, Haderslev,

Kjeld Gregersen, Christiansfeld,

Gruppen for 4-H,

Holeby, Hgjreby, Maribo og Redby Kommuner,
Hgjreby, Holeby, Radby og Nakskov Kommuner,
Claus Jensen, Vaalgse,

Elisabeth Jensen, Aaestrup,

Steen Prytz Jensen, Vaalase,

Langa Kommune,

Rikke Larsen, Arre,

Mogens Lanstrup, Havndal,

Kristian Byriasen Nielsen, Gedsted,
Tonny Linnemann Nielsen, Gedsted,
Palle Nielsen, Hobro,

Narre Snede Kommune,

Torben Poulsen, Ullerslev,
Reprassentanter fra det tyske mindretal,
Bent Skriver, Hejls,

Georg Skett, Hejls,

Bente Smed, Langa,

V&gl gse Gruppen,

Vaalgse Kommune,

Brita Widmann, Braedstrup og

Peter Widmann, Braadstrup



Deputationer
Endvidere har falgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:

Aktivgruppen i Ledgje-Smerum,
Borgergruppe fra Bevtoft sogn,
Borgergruppe fra Christiansfeld Kommune,
Borgergruppe fra Havndal,

Borgergruppe fra Laurbjerg,

Borgergruppe fra Slagslunde og Ganlgse,
Borgergruppe fra Vaalgse Kommune,

Arne Erlund, Otterup,

Holeby, Hgjreby, Maribo og Redby Kommuner,
Langa Kommune og

Reprassentanter fra det tyske mindretal.

Spergsmal
Udvalget har stillet 57 spergsmal til indenrigs- og sundhedsministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

Politisk aftale

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfarelse af kommunalreformen.
Lovfordaget er en udmaentning af aftalen frajuni 2004 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
en strukturreform og aftalen om en udmentningsplan fra september 2004 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.

Den 3. marts 2005 indgik regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Radikale ven-
stre en aftale om den kommunale inddeling pr. 1. januar 2007. Aftalen er omdelt i udvalget paam.
del —bilag 27.

Andre mader

Den 3. mg 2005 deltog udvalget i Folketingets Retsudvalgs hagring om retssikkerhedsmaessige
konsekvenser af kommunalreformen.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger
<>

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sammensagning er optrykt i betaenkningen.[ Der geres opmaarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

Erling Bonnesen (V) Troels Christensen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Leif Mikkelsen (V)
JensVibjerg (V) Poul Nedgaard (DF) fmd. Kristian Thulesen Dahl (DF)
Christian Wedell-Neergaard (KF) nfmd. Allan Niebuhr (KF) Arne Toft (S) Karen Hakkerup (S



Magnus Heunicke (§) Ole Stavad (S) Margrethe Vestager (RV) Ole Glahn (RV)
Kristen Touborg (SF) Line Barfod (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurn (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 68

Bilagsnr. Tite
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11
12
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15
16
17

18
19

20

21
22
23
24

25
26

Heringsnotat, fraindenrigs- og sundhedsministeren
Henvendelse af 2/3-05 fra Jens Christian Gjesing, Haderslev
Henvendelse af 9/3-05 fra Arne Erlund, Otterup
Henvendelse af 9/3-05 fra Vaalase Kommune

Henvendelse af 14/3-05 fra Aktivgruppen i Ledgje-Smarum

Svar paspargsma S 1941, S1942, S 1944 og S 1947 vedrgrende
ekstraudgifter for kommunernei forbindelse med kommunalrefor-
men, fraindenrigs- og sundhedsministeren

Tidsplan for besvarelse af skriftlige spargsmal
Henvendelse af 17/3-05 fra Brita Widmann, Braadstrup

Henvendelse af 21/3-05 fra Holeby, Hgjreby, Maribo og Radby
Kommuner

Henvendelse af 28/3-05 fra Borgergruppe i Vaalgse Kommune
Henvendelse af 29/3-05 fra Borgergruppe i Christiansfeld Kommune
Henvendelse af 30/3-05 frarepraesentanter fra det tyske mindretal

Svar paspargsmd S 122 vedrarende fol keafstemninger om kommu-
nesammenl aggninger, fraindenrigs- og sundhedsministeren

Henvendelse af 20/3-05 fra Elisabeth Jensen, Aalestrup
Henvendelse af 4/4-05 fraBorgergruppe i Slagslunde og Ganlgse
Henvendelse af 4/4-05 fra Brande, Ikast og Narre Snede Kommuner

Henvendel se af 6/4-05 fra repraesentanter fra Hgjreby, Holeby, Rad-
by og Nakskov Kommuner

Henvendelse af 6/4-05 fra Georg Skett, Hejls

Materiale modtaget af Borgergruppe fra Christiansfeld Kommune ved
foretraade den 31/3-05

Materiale modtaget af Borgergruppe fra Vaalgse Kommune ved fore-
tragde den 6/4-05

Henvendelse af 2/4-05 fra Tonny Linnemann Nielsen, Gedsted
Henvendelse af 31/3-05 fra Peter Widmann, Braadstrup
Henvendelse af 3/4-05 fraKjeld Gregersen, Christiansfeld

Henvendelse af 4/4-05 fra borgmester Uffe Henneberg, Narre-Snede
Kommune

Henvendelse af 1/4-05 fra Steen Prytz Jensen, Vaalgse
Henvendelse af 6/4-05 fra Torben Poulsen, Ullerdev



27
28

29
30
31
32
33

35
36
37
38
39
40
41

42

43

45
46
47

48
49
50
51
52

53

55

Henvendelse af 10/4-05 fra Palle Nielsen, Hobro

Notat af 5/4-05 fra Styregruppen for IT fra Them, Silkeborg, Kjelle-
rup og Gjern Kommuner

Henvendelse af 9/4-05 fra Claus Jensen, Vaalase

Henvendelse af 12/4-05 fraMogens Lanstrup, Havndal

Oversigt over spergsmal, der er stillet palovforsaget pr. 18/4-05
Henvendelse af 19/4-05 fra Rikke Larsen, Arre m.fl.
Henvendelse af 25/4-05 fra Borgergruppe i Laurbjerg

Henvendelse af 25/4-05 fra borgmester Hanne Nielsen, Langa Kom-
mune

Henvendelse af 24/4-05 fra Kristian Byrialsen Nielsen, Gedsted
Henvendelse af 25/4-05 fra Bente Smed, Langa

Oversigt over spargsmal, der er stillet pr. 27/4-05

Henvendelse af 25/4-05 fra Mogens Lanstrup, Havndal
Henvendelse af 21/4-05 fra Jarn Andersen, Langa

Henvendelse af 25/4-05 fra Bertha Frandsen, Langa

Materiale modtaget af borgergruppe fra Laurbjerg ved foretraade den
28/4-05

Svar paspargsma S 536 og S 540 om oprettelse af @-udvalg, frain-
denrigs- og sundhedsministeren

Henvendelse af 29/4-05 fra Bent Skriver, Hejls
Henvendelse af 24/4-05 fra borgergruppe i Bevtoft Sogn
Henvendelse af 3/5-05 fra Langad Kommune
Henvendelse af 3/5-05 fra Vaalagse Gruppen

Kommissorium for Finansieringsudvalgets arbgjde i 2005 med kom-
munernes finansiering, fraindenrigs- og sundhedsministeren

Henvendelse af 5/5-05 fra borgergruppei Vesterbglle

Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 11/5-05
Henvendelse af 11/5-05 fraDansk Vand- og Spildevandsforening
Henvendelse af 10/5-05 fra Gruppen for 4-H

Svar paspargsma S 942, S943, S 944, S 945, S 946, S947 og S 948
om kommunesammenlaggninger, fraindenrigs- og sundhedsministe-
ren

Svar paspergsma S 1017, S1019, S 1020 og S 1022 om kommune-
sammenlaggninger, fraindenrigs- og sundhedsministeren

Henvendelse af 12/5-05 fra Vaalase Gruppen

Kopi af henvendel se med bilag fra Folketingets Ombudsmand til
Skatteministeriet vedragrende udviklingen af et nyt fadles restancesy-
stem



Spm.nr.
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12

13
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Oversigt over spargsmal og svar vedrgrende L 68
Titel

Spm. om beregningen for engangsudgifterne paknapt 1,2 mia. kr., til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 2/3-05 fra Jens Christian Gje-
sing, Haderdlev, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 9/3-05 fra Arne Erlund, Otte-
rup, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 9/3-05 fra Vaalgse Kommu-
ne, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af korrespondancen mellem Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og Vaalagse Kommune om kommune nddel n-
gen, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er bekendt med, at Vaalagse Kommune allerede
har indgaet forel gbige aftaler om forpligtende samarbejder med bl.a.
Lyngby Kommune, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om den konkrete begrundelse for, at Vaarlgse Kommune ikke
betragtes som bagedygtig, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til artiklen »Bornholm tjener pa kommunefusi-
on« fra Barsen den 15/3-05, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om redegerel se for de gkonomiske konsekvenser for det offent-
lige, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om sammenlasgmgsudval gene har kompetence til at afskedige
ansatte, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om oversigt over primaakommunernes indbyggertal p.t. og ef-
ter det nye kommunale landkort, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 14/3-05 fra Aktivgruppen i
Ledgje-Smarum, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om begrundelsen for forskellen pa antallet af kommunal besty-
relsesmedlemmer | sammenlagte - og geografisk usandrede kommu-
ner, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 17/3-05 fra Brita Widmann,
Braadstrup, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa
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Spm. om kommentar til henvendelse af 21/3-05 fra Holeby, Hgjreby,
Maribo og Radby Kommuner, til indenrigs- og sundhedsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 28/3-05 fra Borgergruppe i
Veaalgse Kommune, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 29/3-05 fra Borgergruppe i
Christiansfeld Kommune, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 4/4-05 fra Borgergruppe i
Slagslunde og Ganlgse, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 4/4-05 fra Brande, Ikast og
Narre Snede Kommuner, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til materiale modtaget fra Borgergruppe i Vaa-
|ase Kommune ved foretraede den 6/4-05, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 2/4-05 fra Tonny Linnemann
Nielsen, Gedsted, til indenrigs- og sundhedsministeren, og minise-
rens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 31/3-05 fra Peter Widmann,
Braadstrup, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 3/4-05 fraKjeld Gregersen,
Christiansfeld, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 4/4-05 fra borgmester Uffe
Henneberg, Narre-Snede Kommune, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 1/4-05 fra Steen Prytz Jensen,
Veaalase, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 6/4-05 fra Torben Poulsen,
Ullerslev, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 10/4-05 fra Palle Nielsen,
Hobro, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om kommentar til notat af 5/4-05 fra Styregruppen for IT fra
Them, Silkeborg, Kjellerup og Gjern Kommuner, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til artiklen »Lgkke: Reform kan spare milliar-
der« fra Politiken den 8/4-05, til indenrigs- og sundhedsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om redegarel se for fordlagets ligestillingsmaessige konsekven-
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ser i de kommende kommunalbestyrelser set i forhold til de nuvaaren-
de kommunalbestyrel ser, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til artiklen »lt-sammenlaggning bliver dyrere
end ventet« fra Computerworld den 8. april 2005, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendel se 9/4-05 fra Claus Jensen, Vaalg-
se, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren ikke har givet borgerne i Ganlgse og
Slagslunde Kommuner muligheden for at blive en del af andre kom-
muner, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om Vaglgse og Farum problematikken kan |@ses ved, at de to
kommuner indgar et forpligtende samarbejde, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren er kommet frem til, at transaktionsom-
kostningerne i forbindel se med kommunalreformen kun er pa 350 kr.
pr. borger, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministeren fortsat er af den opfattelse, at kommunesammen-
laggningerne kan gennemfares uden merudgifter, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 19/4 05 fra Rikke Larsen,
Arrem.fl., til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 25/4-05 fra Borgergruppe i
Laurbjerg, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 25/4-05 fra borgmester Han-
ne Nielsen, Langd Kommune, til indenrigs- og sundhedsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 24/4-05 fraKristian Byrialsen
Nielsen, Gedsted, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 25/4-05 fra Bente Smed, Lan-
04, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til artikel fra Nyhedsbrev fraKirk Larsen &
Asscanius den 26/4-05 »Amter og kommuner undervurderer juraen i
kommunalreform, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 25/4-05 fra Mogens L anstrup,
Havndal, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa
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Spm. om kommentar til henvendelse af 21/4-05 fra Jarn Andersen,
Langa, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om kommentar til henvendelse af 25/4-05 fra Bertha Frandsen,
Langa, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om kommentar til materiale modtaget fra borgergruppe i Laur-
bjerg ved foretraade den 28/4-05, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 29/4-05 fra Bent Skriver,
Hejls, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 24/4-05 fra borgergruppe i
Bevtoft Sogn, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 3/5-05 fra Langa Kommune,
til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 3/5-05 fraVaalgse Gruppen,
til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 5/5-05 fra borgergruppe i
Vesterbglle, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 11/5-05 fra Dansk Vand- og
Spildevandsforening, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 10/5-05 fra Gruppen for 4-H,
til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er ministerens serigse opfattel se, at kommunalreformen
ikke medfarer ekstraordinaae I T-investeringer i de nye kommuner, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om beregning af de gennemsnitlige kommuneskatter, grund-
skyldspromiller og dagkningsbidrag for 2007, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 12/5-05 fra Vaalase Gruppen,
til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekradte, at forvaltningsl ovens bestemmel-
ser i kapitel 4, 5 og 6 fortsat er geddendei forhold til lovforslaget, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa



