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Betamnkning afgivet af Kommunaludvalget den 2. juni 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om regional statsforvaltning

[af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars L okke Rasmussen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovfordaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 15. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kommunaludval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 6 mader.

Udvalgets arbejde far lovforslagets fremsadtel se

For fremsadtelsen af lovforsaget har falgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres
holdning til spergsmalet om placeringen af statslige arbejdspladser i en ny struktur:

Borgmestre fra Senderborg-omradet,

Foreningen af Pantefogder og

Medarbejdere fra Sanderborg-omradets Skatteforvaltning.

Teknisk gennemgang
Mandag den 28. februar 2005 afholdt Indenrigs- og Sundhedsministeriet teknisk gennemgang af
lovforslagene vedrgrende kommunalreformen i Kommunaludval gets regi, herunder dette lovfordag.

Hering

Et udkast til lovfordaget har inden fremsadtelsen vagret sendt i hering, og indenrigs- og sund-
hedsministeren sendte den 1. december 2004 dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2004-05, 1.
samling, alm. del - bilag 62. Indenrigs- og sundhedsministeren har som svar pa udvalgets am. del —
spergsma 20 fra folketingsaret 2004-05, 1. samling, |gbende oversendt kopi af de indkomne he-
ringssvar og den 24. februar 2005 sendte indenrigs- og sundhedsministeren et notat om haringssva-
renetil udvalget.

Politisk aftale

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfarelse af kommunalreformen.
Lovfordaget er en udmantning af aftalen frajuni 2004 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
en strukturreform og aftalen om en udmgntningsplan fra september 2004 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.

Sammenhaang med andre lovforslag



Lovforslaget skal sesi sammenhaang med issa falgende lovforslag:

Fordlag til lov om regioner m.v. (L 65)

Fordag til lov om visse proceduremasssige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen
(L 67)

Fordslag til lov om revision af den kommunale inddeling (L 68)

Fordlag til lov om forpligtende kommunale samarbejde (L 69)

Forslag til lov om regionernes finansiering (L 71)

Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre (L 72)

Sriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindelse med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendel ser fra:
Ansatte i jordbrugskommissionernes sekretariater,
Ansatte | Statsamtet Fyn,
Ansatte i Statsamtet Vejle,
Ansattei Statsamtet Arhus og
Skattecenter Fjorden.

Indenrigs- og sundhedsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendel ser.

Deputationer
Endvidere har falgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:

Ansatte i Statsamtet Fyn,
Ansattei Statsamtet Arhus og
Skattecenter Fjorden.

Fargsmal
Udvalget har stillet 22 spergsmdl til indenrigs- og sundhedsministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse
uaandret.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

3. Politiske bemaer kninger

Socialdemokratiets og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget stemmer for lovforslaget om
oprettelse af regionale statsforvaltninger. Der er ikke gennemfart egentlige detailforhandlinger om
lovfordaget, hvorfor det ikke har vaaet muligt for mindretallet at fa modvirket eller afklaret nogle
af de problemer, gennemfarelsen af forslaget efter S'sog RV’ s opfattelse vil medfere, jf. nedenfor.

Lovfordaget er et led i den samlede strukturreform. S og RV har i forbindelse med forhandlinger-
ne om de enkelte lovforslag, efter folketingsvalget taget til efterretning, at regeringspartierne og DF
ikke har gnsket at andre pa hovedkonstruktionen i reformen. S's og RV’s holdning til bl.a. denne
hovedkonstruktion fremgar af betaakningsbidraget til L 65 (regionsloven). Der henvises hertil.

S og RV mener, at den opgaveportefalje, der er tilskrevet statsforvaltningerne virker fornuftig, og
henviser i gvrigt til betaankningsbidrag vedr. L 39 (sociale nsavn m.m.) og L 28 (vedrerende forad-
dremyndighed), hvori der redegares for den indholdsmaessige side af statsforvaltningernes virke.



At nedlaggge de nuvaaende statsamter og i stedet oprette de fem nye statsforvaltninger er en stor
forandring béde for ansatte og for de borgere, der skal betjenes. Der er mange medarbejdere, der
skal have ny arbejdsplads, og skal det | ykkes pa en fornuftig made, kraever det omtanke, inddragelse
af de ansatte og diaog.

Der vil kommetil at vaare borgere, der vil fa meget langt til deres statsforvaltning, og her har min-
dretallet hadtet sig ved de svar, der er givet af ministeren om mulighed for at betjene borgere andet-
steds end i hovedkontoret og afdelingskontorer, nemlig i filialer der normalt er ubemandede, men
som det skal vaare muligt for en borger at aftale mgde i, sdfremt borgeren har langt til hovedkontor
eller afdelingskontor. Det er afgerende, at aandringerne ikke farer til en darligere betjening af de
borgere, der har brug for et personligt fremmede, for at fa en tilfredsstillende sagsbehandling.

Sog RV er bekymrede over, at der ikke er reserveret ssalige midler til filialbetjeningen, og over,
at flertallet har besluttet, at udgifter til filialer skal pahvile de enkelte statsforvaltninger at afholde. S
og RV er bekymrede for, hvorvidt den stramme gkonomi i statsforvaltningerne vil faretil en af skaf-
felse af midler til betjening uden for hoved- og afdelingskontorer.

S og RV vil holde godt gie med, at de penge der skal bruges til at betjene filialerne, ikke bliver
sparet vak, nar statsforvaltningerne kommer i funktion.

Sog RV har lagt veagt pa udsagn i haringsnotatet fra den 24. februar 2005, hvori det om medar-
bejderne anfares, at »der vil — sd langt det er muligt — blive taget hensyn til den enkeltes behov og
ansker — bade med hensyn til opgaver og arbejdssted«.

M edarbejdere fra mange af de nuvarende statsamter har i deputationer og pa skrift pdpeget mange
problemstillinger vedrgrende omplacering af medarbejdere. S og RV vil gerne kraftigt opfordre
flertallet til at serge for, at den omflytning af arbejdspladser, der skal ske, kommer til at forlgbe
gradvist, sadan at den steake faglige kompetence inden for omradet fastholdes, samtidig med at
borgerne hele tiden kan blive betjent. Det vil vaare stagrkt utilfredsstillende med agede ventetider pa
betjening i statsforvaltningerne som falge af omstruktureringen.

Afdutningsvist vil S og RV gerne ppege de forslag, S og RV i fadlesskab har stillet for at sikre
medarbejderne ordentlige arbejdsbetingel ser. Holdningen til de resultater, S og RV har opnaet under
forhandlingerne om strukturreformen generelt, og de egnsker, S og RV ikke fik imgdekommet,
fremgar af vores betamkningsbidrag til L 67 (procedureloven). Der henvises hertil.

Sagligt skal det dog bemaakes, at den store koncentration af opgaver i meget faare enheder vil
kunne medfere forflyttelser af medarbejdere over store afstande. Her er der derfor grund til at un-
derstrege, at S og RV har dtillet generelle aandringsforslag om sikring af tjenestemaandenes rettighe-
der. Regeringen og DF har afvist disse andringsforslag. Der kan derfor imadeses et starre antal
retssager pa omradet, som det burde vaae en klar ambition for enhver lovgiver at undga.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget vil stemme imod lovforslaget ved 3. behandling. SF
har tidligere fored det de nuvaarende statsamter nedlagt og deres opgaver bortset fra det kommunale
tilsyn henlagt til de nuvaarende amter. Derfor er SF selvfe@lgelig ogsa kritisk overfor oprettelsen af
fem nye statsforvaltninger med en raskke nye opgaver, der lige sa godt kunne vaare henlagt til et
demokratisk og direkte valgt styrei de fem nye regioner.

Nu vil styringen af forvaltningerne primaat ske via ministerbefgjelser og embedsmandstyre i mi-
nisterierne. Dette strider imod den decentrale styreform, der indtil nu har kendetegnet det danske
folkestyre, men det vil formentlig ogsa blive fordyrende, fordi man nu vadger at opbygge en fordy-
rende paralelforvatning i landets fem regioner.

Men derudover fraskriver man sig ogsa muligheden for at fa nogle staarkere faglige miljger, som
kunnet have vazet tilfaddet, hvis eksempelvis regionernes og statsforvaltningernes personale var



kommet til at arbejde under samme tag og ledelse pa social- og miljgomrédet, herunder Jords-
brugskommissionerne.

Med hensyn til indholdet i det kommende arbejde inden for de forskellige ressortomrader i stats-
forvaltningerne, henvises til SF's bemaarkninger til de forskellige lovforslag pa bl.a. social-, milje-
omradet m.v.

Enhedslsten s medlem af udvalget indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. EL hen-
viser til betaankningsbidragene vedr. L 65, og skal om det konkrete lovforslag bemaake, at forslaget
om at etablere regionale statsforvaltninger til erstatning for statsamterne betyder, at de borgere, der
har aainder ved statsforvaltningerne, risikerer laangere transporttid og darligere service.

Statsamterne nedlagyges, og de regionale statsforvaltninger etableres med et hovedkontor pr. regi-
on, og flere afdelingskontorer. Lovforslaget betyder, at flere borgere vil fa vaesentligt laengere trans-
porttid, for at komme frem til enten hoved- eller afdelingskontor. Det gadder eksempelvis borgere
fratrekantsomrédet. Altsa en klar forringelse af servicen.

De ansatte i statsamterne kan se frem til at skulle flytte langt — f.eks. fra Odense til Abenrd. Det
kan risikere at betyde, at det bliver svaaere at rekruttere personale til de nye strukturer, hvilket igen
risikerer at betyde ringere service for borgerne.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaenkningen.

Erling Bonnesen (V) Troels Christensen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Leif Mikkelsen (V)
JensVibjerg (V) Poul Nedgaard (DF) fmd. Kristian Thulesen Dahl (DF)
Christian Wedell-Neergaard (KF) nfmd. Allan Niebuhr (KF) Arne Toft (S) Karen Hakkerup (S
Magnus Heunicke (S) Ole Savad (S Margrethe Vestager (RV) Ole Glahn (RV)
Kristen Touborg (SF) Line Barfod (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Heringsnotat, fraindenrigs- og sundhedsministeren

Henvendelse af 28/2-05 fra ansatte i Statsamtet Arhus
Henvendelse af 3/3-05 fraansatte i Statsamtet Arhus

Materiae frateknisk gennemgang den 11/3-05 i Retsudval get
Tidsplan for besvarelse af skriftlige spargsmal

Henvendelse af 21/3-05 fraansatte i Statsamtet Fyn

Oversigt over spargsmdl, der er stillet palovforslaget pr. 18/4-05
Henvendelse af 31/3-05 fraansatte i Statsamtet Vejle
Henvendelse af 15/4-05 fraansatte i Statsamtet Vejle

Oversigt over spargsmdl, der er stillet palovforslaget pr. 27/4-05
Henvendelse af 28/4-05 fra Skattecenter Fjorden

Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 11/5-05

Materiale modtaget af Skattecenter Fjorden ved foretraedet den 12/5-
05

1. udkast til betaankning
Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 23/5-05

Henvendelse af 26/5-05 fra ansatte i jordbrugskommissionernes se-
Kretariater

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrendelL 70
Titel
Spm. om kommentar til henvendelse af 28/2-05 fraan sattei Statsam-

tet Arhus, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 3/3-05 fra ansatte i Statsamtet
Arhus, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om hvilke opgaver, der skal liggei statsforvaltningens »hoved-

kontor, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor afdelingskontorerne skal placeres, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor store etableringsomkostningerne vil vaae for de fem
nve statsforvaltninaer, til indenrias- oa sundhedsministeren, oa mini-
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sterens svar herpa

Spm. om, hvis et afdelingskontor bliver placeret i Arhus, vil det s&
ogsa dackke det psykiatriske patientklagenaevn, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om redegerelse for det faglige grundlag i statsforvaltningerne,
til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 21/3-05 fra ansatte i Statsam-
tet Fyn, til indenrigs- og sundhedsministeren og ministerens svar her-
pa

Spm. om kommentar til henvendelse af 31/3-05 fra ansatte i Statsam-
tet Vgle, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 15/4-05 fra ansatte i Statsam-
tet Vgle, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om oversendel se af notat, der belyser placeringen og opgaver til
de afdelingskontorer, der skal placeresi andre byer end de statsfor-
valtningerne er placeret i, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om hvordan ministeren vil sikre, at patientradgivere far radgiv-
ning og supervision som hidtil, til indenrigs- og sundhedsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til materiale modtaget af Skattecenter Fjorden
ved foretraade den 12/5-05, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministeren finder det rimeligt, at borgerei Himmerland far
over 2 timers transport til neameste skattecenter, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren finder, at et skattecenter med 22.000 érlige per-
sonlige henvendel ser er baaredygtigt, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekradte, at de kommende borgerservice-
centre ikke har egentlige myndighedsopgaver, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er korrekt, at regeringen har lovet at tilfare Nordjylland
flere statslige arbejdspladser, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren ikke har imgdekommet gnske fra Skat-
tecenter Fjorden om et made om etablering af et skattecenter i Him-
merland, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange borgermader ministeren regner med vil finde
sted i statsforvaltningerne og i afdelingskontorerne, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke opaaver en filial kan oa ma udfere, til indenrias- oq
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sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af statsforvaltningernes mgder udenfor faste
hoved- og afdelingskontorer, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 26/5-05 fra ansattei jord-
brugskommissionernes sekretariater, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren, og ministerens svar herpa



