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Offentligt

Folketingets Kommunaludvalg

Dator 2g%Aj(fﬁ5

Under henvisning til Folketingets Kommunaludvalgs brev af 17. maj
2005 (L 71 - spergsmal 40) felger hermed — i 5 eksemplarer — socialmi-
nisterens svar pa spergsmal nr. 40 ad L 71.

Spergsmal nr. 40 ad L 71:

”Ministeren bedes tilsende udvalget sit udarbejdede talepapir til besvarelse
af samradsspergsmal A.”

Svar:

Socialministerens talepapir til samradsspergsmal A vedlagges.
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Socialministerens talepapir ved samradet den 12. maj 2005 i Folketin-
gets Kommunaludvalg om kommunalreformen — samradssporgsmal

A.

Samradsspergsmal A:

“Der onskes en droftelse af den omlegning af savel det sociale omrdde som specialundervisningen,
der sker 1 forbindelse med kommunalreformen, samt konsekvenserne heraf. I den forbindelse on-
skes ogsa en dreftelse af hvorledes rammeaftalerne skal kunne indgés pa et forsvarligt fagligt ni-
veau, hvorledes der sker en fordeling af institutionerne mellem region og kommuner og finansierin- .

gen heraf”.

Indledning

Hovedpunkterne
pa det sociale
omrade

P4 socialomrédet bliver kommunalreformen udmentet
med L 38, der er forslag til lov om social service og L
39, der indeholder konsekvensandringer af den gvrige
sociale lovgivning.

Pa baggrund af Kommunaludvalgets spergsmal vil jeg i
det folgende redegore for:

e Hovedpunkterne i kommunalreformen pé det socia-
le omrade, med serlig veegt pa rammeaftalerne,
kommunal overtagelse af regionale tilbud og finan-
sieringsstrukturen.

e Og endelig formalet med og konsekvenserne af re-
formen.

Kommunalreformen pa det sociale omrade har felgende
hovedelementer:

Myndighedsansvaret, forsyningsansvaret i forhold til
borgeren og finansieringsansvaret for sociale tilbud og
ydelser samles 1 kommunalbestyrelsen.

Regionerne overtager driften af alle de nuvarende
amtskommunale tilbud i regionen.

Institutioner for bern og unge med sociale og adfards-




massige problemer, bortset fra sikrede afdelinger, over-
gar til beliggenhedskommunen, medmindre det aftales,
at regionen videreforer institutionen.

Regionerne far ansvaret for at tilpasse kapaciteten i og
udvikle de regionale institutioner pa baggrund af en arlig
rammeaftale mellem kommuner og region.

Den vidensbaserede indsats styrkes. Med VISO, der er
en national videns- og specialrddgivningsorganisation,
far vi for forste gang en oversigt over den samlede
specialviden. Dermed sikrer vi, at den bedste ekspertise
kommer de mest komplekse behov til gode, uanset hvor
i landet behovet eller ekspertisen befinder sig.

VISO vil med sin specialrddgivning og udredning vere
ensbetydende med en klar forbedring af indsatsen pé
landsplan i de mest komplicerede enkeltsager.

Samtidig betyder VISO, at staten patager sig et medan-
svar for at vidensudviklingen pé det sociale omrade far
et markant lgft.

Reformen sikrer desuden en systematisk opsamling pa
videns- og metodeudviklingen og med en ny tilbudspor-
tal far det sociale omrade et vaerktaj, der styrker mulig-
heden for at matche borgerens behov med det rigtige til-
bud.

Der indferes en central refusionsordning, der skal sikre
kommunerne mod meget store udgifter i de dyreste
enkeltsager.

Afhensyn til den glidende decentralisering er det et helt
grundleggende princip, at kommuner kan overtage regi-
onale tilbud, sé de sociale opgaver i hajere grad lases i
nzrmiljoet og i tet samspil med de almindelige tilbud.




Rammeaftaler
mellem kommu-
nal-bestyrelser
og regionsrad

Kommunerne fir derfor en ret til at overtage regionale
tilbud, men der opstilles samtidig en reekke vilkéar, der
skal sikre, at de tilbud, der overtages, fortsat indgér i den
samlede forsyning og dermed stér til radighed ogsé for
andre kommuner.

Alle kommuner far pligt til at etablere handicaprad for at
styrke dialogen mellem brugere af sociale tilbud og
kommunalbestyrelsen.

Endelig vil jeg som et hovedpunkt n&vne, at udviklin-
gen i en 4-arig periode, folges tet af udviklingsrdd, som
vi kender fra grundtakstomradet.

Rammeaftalen mellem kommuner og regionen bliver et
helt centralt vaerktej pa det sociale omréde og grundlaget
for et struktureret samarbejdet mellem kommuner og re-
gion.

Rammeaftalen vil vere en klar forbedring i forhold til
det nuvarende system, hvor samarbejdet mellem amt og
kommuner er betydeligt mindre struktureret.

Rammeaftalen bliver til pa grundlag af en redegerelse
fra hver enkelt kommune til regionen om kommunens
forventede behov.

Regionen udarbejder herefter pa grundlag af de kommu-
nale redegarelser et samlet udspil for hele regionen til
deekning af kommunernes behov for regionalt drevne
tilbud.

Denne proces sikrer en hgj grad af 4benhed og gennem-
sigtighed mellem alle kommunerne og dermed et godt
feelles grundlag for at opna enighed, samtidig med at det
understreges, at alle parter har en stark interesse i at op-
né enighed om en aftale.




Regionen er som leverander interesseret i at selge sine
ydelser, og kommunerne er interesserede i at kabe, da de
i modsat fald selv str med ansvaret for at oprette et til-
bud, der modsvarer borgerens behov eller kabe det hos
andre leverandorer.

Den érlige rammeaftale kan suppleres lobende, hvis der
er behov, og aftalearet skal suppleres med overslag over
de naste tre ars behov.

Endelig er det fastlagt, at aftaleparterne i rammeaftalen
skal aftale, hvorledes man handterer akutte situationer,
som ikke kan handteres med de nuvarende tilbud, hvor-
dan man vil sikre udvikling af institutionstilbuddene
svarende til udvikling af brugernes behov samt sikring
af et beredskab til lasning af evt. ventelisteproblemer.

Rammeaftalen giver ikke den enkelte kommune en
“treekningsret”, som man ikke kan overskride. Ramme-
aftalen fastlegger regionens forpligtelse i forhold til
samtlige kommuner under ét i regionen.

Rammeaftalerne er heller ikke teenkt som et simpelt be-
stillingssystem for pladser, hvor den afgivne bestilling
ikke kan fraviges. Rammeaftalerne skal skabes i en dia-
log mellem kommunerne og regionen, hvor den enkelte
kommune fx ogsé oplyser, om hvilke forbyggende for-
anstaltninger man planlzgger pa hjemleseomradet, hvil-
ke nye boformer, der planlegges som en aflastning for
forsorgshjemmene fx udslusningsboliger, alternative
plejehjem, skaeve huse til skeeve eksistenser osv.

Den samlede rammeaftale for kommunerne i regionen
udger saledes et kvalificeret planlagningsgrundlag for,
hvor mange pladser, der vil vaere brug for i den kom-
mende periode.

Forskelligt serviceniveau i kommunerne er ikke til hin-




Kommunal
overtagelse af
regionale insti-
tutioner

der for, at der indgds en rammeaftale, idet regionen skal
tage stilling til omfang og sammens®tning af regionale
tilbud, samt tilpasse det eksisterende regionale tilbud til
kommunernes gnsker, herunder forskellige ensker til
serviceniveau.

Med L 38 indferes en bestemmelse om, at kommunalbe-
styrelsen kan beslutte at overtage et regionalt, socialt til-
bud, som er beliggende i kommunen.

Kommunalbestyrelsens konkrete beslutning om at over-
tage regionale, sociale tilbud skal dels ske i overens-
stemmelse med de vilkar, som lovforslaget knytter til en
overtagelse, og dels skal kommunalbestyrelsens beslut-
ning indgd i drefielser med de gvrige kommunalbesty-
relser i regionen i forbindelse med den arlige rammeaf-
tale og evt. tillige dreftes i kontaktudvalget.

Beliggenhedskommunens ret til at overtage regionale
tilbud har til hensigt at fremme méals@tningen om, at so-
ciale opgaver i hgjere grad loses i nermiljoet og i tet
samspil med de gvrige kommunale tilbud. Dette vil
styrke mulighederne for lokalt at tilbyde sammenhan-
gende og fleksible lgsninger tilpasset den enkelte bor-
gers behov.

Det er et vilkar for en kommunes overtagelse, at det pa-
geldende tilbud fortsat indgér i den &rlige rammeaftale
og at tilbuddet skal st4 til rddighed for gvrige kommuner
i det omfang, det fastleegges i rammeaftalen.

Det er vigtigt, at kommunalbestyrelsens har et godt be-
slutningsgrundlag for overtagelse af konkrete tilbud.

Overtagelse af tilbud skal derfor drefies i forbindelse
med de arlige rammeaftaler, og i den sammenhang vil
de ovrige kommunalbestyrelser i regionen og regionsra-
det have mulighed for at drefte konsekvenserne af over-




J‘inansierings-
strukturen

tagelsen, herunder omfanget af den forsyning, som
kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen skal
stille til rddighed for de gvrige kommuner.

I denne forbindelse forudsattes det, at den kommunal-
bestyrelse, der gnsker at overtage et regionalt tilbud
overfor de andre kommuner kan redegere for, at den kan
drive tilbuddet pa gkonomisk og fagligt forsvarlig vis.
Fastleggelse af, hvad der er skonomisk og fagligt for-
svarligt, vil variere fra tilbud til tilbud.

Endelig er der med lovforslaget taget hgjde for, at der
kan vare behov for en mere principiel og overordnet
dreftelse af en kommunal overtagelse.

Efter L 38 kan enhver kommunalbestyrelse i regionen
derfor anmode om, at spergsmalet om en kommunal
overtagelse tages op i kontaktudvalget mellem kommu-

nalbestyrelse og regionsrad.

Det skal bidrage til at sikre, at alle aspekter af overtagel-
sen belyses i drgftelse mellem kommunerne og mellem
kommuner og regionsrad. Et aspekt i disse dreftelser
kan bl.a. vaere, om den kommunalbestyrelse, der gnsker
at overtage et regionalt tilbud, reelt har mulighed for at
drive tilbuddet pa gkonomisk og faglig forsvarlig vis.

Kommunerne fir med kommunalreformen det samlede
myndigheds- og finansieringsansvar. Kommunerne fi-
nansierer de regionalt drevne tilbud ved en takstbetaling.

Den kommunale takst vil bl.a. best af driftsudgiften,
udviklingsomkostninger, administrationsudgifter og ud-
gifter ved ubenyttede pladser.

Med denne takstberegning ligestilles regionerne med
andre leveranderer, som skal leegge tilsvarende udgifter

pa pladstaksterne.




Formal og kon-
sekvenser af om-
legningen

Der bliver saledes ingen konkurrenceforvridning mellem
regioner og andre leveranderer af de samme tilbud, idet
kommunerne i forhold til private leveranderer ogsé skal
sikre sig, at de udvikler deres tilbud svarende til udvik-
lingen i behovene.

De opgaver, som regionerne skal varetage ifalge lovgiv-
ningen, og som ikke tilsvarende pahviler private institu-
tioner finansieres sarskilt og vil sdledes ikke belaste
taksterne. Det drejer sig eksempelvis om bearbejdning af
kommunernes redegorelser, udarbejdelse af forslag til
rammeaftale samt opfolgning pa rammeaftalen.

Takstfinansieringen for de regionale tilbud er en del af
rammeaftalen mellem regionen og kommunerne i regio-
nen. Kommunerne er derfor med til at fastsatte niveauet
for taksterne. Den ekonomiske incitamentsstruktur giver
derfor ikke anledning til, at kommunerne vil fravelge
regionale tilbud, men vurdere disse ud fra de behov, der
maétte vere i kommunen.

Den centrale refusionsordning begrenser kommunernes
udgifter i de meget dyre enkeltsager. Ordningen galder
alle tilbud — lige fra de meget specialiserede til de ikke-
specialiserede. Dette modvirker dels en skav byrde-
massig fordeling mellem kommuner, og dels i et vist
omfang konsekvenserne af, at de midler, der overfores,
ikke la@ngere er personbundne.

Den offentlige sektor skal i starre omfang end i dag ind-
rettes efter borgerens behov og forudsztninger.

Opgaver og lgsninger skal forankres i den lokale virke-
lighed - der hvor borgeren er. Det er en malsztning i sig
selv for regeringen og med kommunalreformen tager vi
et stort og vigtigt skridt for at realisere denne ambition.

Netop pa det sociale omrade har mélsatningen om en




offentlig service formet efter borgerens behov og forud-
setninger en helt serlig vegt. Hér er der simpelthen ik-
ke plads til barrierer i form af et ufleksibelt samspil mel-
lem myndigheder, grdzoner og delte ansvarsomréder og
et manglende samlet overblik for den enkeltes situation.

Med de fremlagte lovforslag ger vi op med ulemperne
ved den huverende indretning af socialsektoren.

Vi sikrer en entydig ansvarsplacering, et samlet overblik
og perspektiv pa den enkeltes eller en families situation
og muligheder, og s radighed over en verktajskasse
med en sterre vifte af indsatsmuligheder.

Det vil i langt hgjere grad end i dag fere til berende hel-
hedslgsninger for den enkelte og familien.




