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1. Indledning

Kommunaludvalget har bedt mig besvare falgende spargsmal:

"Der gnskes en draftelse af den omlaggning af savel det sociale omrade som
speciaundervisningen, der sker i forbindelse med kommunalreformen, samt
konsekvenserne heraf. | den forbindelse anskes ogsa en draftel se af hvorledes
rammeaftalerne skal kunne indgas pa et forsvarligt fagligt niveau, hvorledes
der sker en fordeling af institutionerne mellem region og kommuner og finan-
sieringen heraf”.

Som indgang til den gnskede dreftelse vil jeg - for sa vidt angar specialunder-
visningen — opridse baggrunden for den opgave- og ansvarsfordeling mellem
kommuner og regioner, der foreslasi L 108.

Jeg vil derefter redegare for rammeaftal ernes tilblivel se og deres funktion for
samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og regionsrad, herunder kommuner-
nes finansiering af de regionalt drevne tilbud.

Endelig vil jeg give en vurdering af, hvilke konsekvenser omlaggningen af spe-
cialundervisningen far for den faglige kvalitet, vi kender pa omradet i dag.

2. Opgave- og ansvarsfordeling mellem kommuner og regioner

Nar myndigheds- og finansieringsansvaret for speciaundervisningen til barn
og voksne efter kommunalreformen skal ligge hos kommunalbestyrelsernei de
nye sterre kommuner, er det dels for, at beslutninger om speciaundervisning
treeffes sa teg pa borgerne som muligt, dels for at styrke sasmmenhamngen mel-
lem specialundervisning og den amindelige undervisning.

Kommunerne overtager samtidig de nuvaarende amtslige specialskoler for bern
0g voksne — med enkelte undtagel ser:



Regionsradene fér forsyningspligten og driftsansvaret for de mest specialisere-
de, lands- og landsdel sdaskkende tilbud. Den lands- eller landsdel sdaskkende
funktion henviser ikke blot til, at institutionerne i dag sadger pladser til andre
amter, men ogsa, at de tilbyder en ganske salig og specialiseret ydelsei for-
hold til bern og voksnei specialundervisningen, som kun kan fas et eller gan-
ske fa steder i landet. Det gadder for eksempel davblindeomradet (Devblinde-
centret i Aalborg og Geelsgaardskolen i Kgbenhavns Amt) og skoler med saa-
lige tilbud til dave og harehaanmede (fx Fredericiaskolen og Nyborgskolen).

Regionsradene vil desuden som udgangspunkt fa driftsansvaret for institutioner
med tilbud til personer med tale-, hagre- eller synsvanskeligheder, de sakaldte
kommunikationscentre. Undtaget er kommunikationscentre beliggende i K-
benhavns og Frederiksberg Kommune samt Bornholms Regionskommune.

Kommunikationscentrene har typisk tilbud om specia undervisning og anden
speci al pasdagogisk bistand til bade barn og voksne med tale-, hegre- eller
synsvanskeligheder. Det skal de fortsat have. Aktiviteterne knytter sig dog for
sterstedel ens vedkommende til tilbud om voksenspecia undervisning.

Placeringen i regionerne er foreslaet ud fraet anske om at tilgodese hensynet
til brugerne —idet disse ingtitutioner bade tilbyder ydelser efter lov om social
service og ydelser efter undervisningslovgivningen - saledes at disse institutio-
ner bevares samlet som én institution hos én myndighed.

For de gvrige tilbud i den nuvaarende voksenspecialundervisning gadder det, at
voksenspecia skolerne viderefgres i kommunerne pa samme made som de
amtskommunal e folkeskoler. For deltagerne, der ofte har behov for offentlig
service ud over specialundervisningen, giver denne placering en god sammen-
hang til blandt andet det sociale omrade, beskafti gel sesomradet og genoptree
ningstilbud, hvor de nye, starre kommuner ogsa far aget ansvar.

Der sikresi gvrigt en ssmmenhaang i indsatsen for personer, der under hospi-
talsindlaaggel se har behov for speciaundervisning, idet regionsradene far an-
svaret for disse tilbud. Regionsradene skal samtidig tilbyde en genoptraaings-
plan til patienter, der har et laggefagligt begrundet behov for fortsat genoptrae
ning efter endt sygehusbehandling (jf. Forslag til sundhedsloven —L 74).

Kommunal bestyrel sen vil desuden kunne indga overenskomst med for eksem-
pel private skoler, institutioner eller andre kommunal bestyrel ser om udferel sen
af voksenspeciaundervisning, ligesom amtsrédene ger det i dag.

Ordblindeundervisningen lasgges under lov om forberedende voksenundervis-
ning (FVU) og far pa den made en naturlig sammenhaag til den gvrige vok-



senundervisning, idet ansvaret for at sikre udbuddet placeres hos voksenud-
dannel sescentrene (VUC).

Jeg har faet mange henvendel ser, blandt andet fraforaddretil bgrn i amtskom-
munal e special skoler og fra brugerorganisationer, som udtrykker bekymring
for detilbud, der overgar fraat veare amtskommunaletil at veare kommunale.

De bekymringer deler jeg ikke.

For det farste overfares bade gkonomiske og persona emaessige ressourcer,
som amtskommunerne i dag anvender i specialundervisningen, til kommuner-
ne. Kommunerne vil derfor kunne opretholde det ngdvendige faglige niveau.

For det andet er det det samlede tilbud pa de nuvaarende amtskommunal e spe-
cialskoler, der overgar til kommunal drift. Skolernes hverdag burde saledes ik-
ke blive vassentligt maaket af reformen.

For det tredje lgser kommunerne allerede i dag en stor del af speciaundervis-
ningsopgaverne som entreprengr for amtskommuner. | enkelte amter som Fre-
derikshorg og Storstrgm, har dette vaaret hovedreglen i en lang arraskke — og
med ganske stor succes. Mig bekendt er det ikke pavist, at der er problemer
med kvaliteten i de tilbud, som kommunerne driver, sammenlignet med de til-
bud, som amtskommunerne driver.

For det fjerde vil en fortsat regional forankring ikke give mulighed for en dy-
namisk udvikling i tilbudsstrukturen med en gget sammenhaang mellem al men-
0g specialundervisningen — herunder gget rummelighed. Der vil snarere vaae
tale om en cementering af en tilbudsstruktur, som udskiller et antal barn og
voksne til undervisning vak fra deres naturlige naamilj@.

En placering i regionerne af de amtskommunal e specialskoler vil ikkei sig selv
skabe en yderligere sikkerhed for deres uaandrede drift. Principperne er de
samme for kommuner og regioner for drift af institutioner uden objektiv finan-
siering. Paden made forstaet, at kapaciteten altid vil skulle tilpasses det behov,
der er for institutionernes tilbud pa et givent tidspunkt. Og der vil atid vaae
variation i antallet af elever og deltagere —og i kommunernes behov for at
henvise barn og voksne. Sadan er det i og for sig ogsai dag.

Endelig skal det understreges, at det det ikke ligger i lovfordaget, at alle speci-
aliserede tilbud nedlaggges, tvaatimod. Der vil fortsat vaare behov for en ragkke
specialiserede tilbud til bade barn og voksne. Fremover vil de nye, sterre
kommuner blot drive dem, og hvis en kommunalbestyrelse ikke ser sig i stand
til selv at |zse en driftsopgave, kan den aftale med regionsradet, at regionsradet
varetager driftsopgaven for kommunen. Denne mulighed pa specialundervis-



ningsomrédet er dog begramset til opgaver, der ligger i naturlig tilknytning til
regionens opgaver, saregionen har saalig kompetencer til at | gse opgaverne.

3. Rammeaftaler

Rammeaftalen er den arlige aftale mellem regionsradet og kommunal bestyrel-
sernei regionen, og danner grundlag for regionens tilpasning af de undervis-
ningstilbud, regionen har forsyningspligt og driftsansvar for.

Rammeaftalerne omfatter kun de lands- og |andsdel sdaskkende tilbud samt
kommunikationscentrene. Ikke driftsopgaver, som regionsradet derudover va-
retager efter aftale med den enkelte kommunal bestyrel se.

Rammeaftalerne vil for eksempel kunne omfatte beskrivelse af det samlede an-
tal pladser og tilbud, som regionsradet det kommende ar stiller til rédighed for
kommunernei regionen, udviklingsmal for regionenstilbud, aftale om finan-
siering, herunder takster for kommunernes kab af regionale pladser og aftale
om handtering af akut opstaede behov.

For at sikre et grundlag for regionernes planlaggning skal hver kommunal besty-
relsei regionen udarbejde en érlig redegarel se for kommunens forventede brug
af pladser ved de regionale undervisningsinstitutioner. Redegarel sen skal om-
fatte de kommende 4 ar.

Det faglige udgangspunkt for rammeaftalerne er sledes kommunernes arlige
redegarelser. Kommunen kan til udarbejdelsen af den érlige redegerelse gare
brug af ekspertisei sine egne skoler og institutioner, i pasdagogisk-psykol ogisk
radgivning (PPR) eller i forvaltningen. Og den kan fa viden om elever og del-
tagere fra de skoler og institutioner, som kommunen anvender i regionen eller i
andre kommuner. Paden made er der et stagrkt fagligt grundlag under savel de
arlige redegarel ser som rammeaftalerne.

Processen omkring tilblivelsen af rammeaftalen vil sikre en hgj grad af dben-
hed og gennemsigtighed mellem alle kommunerne og dermed et staarkt fadles
grundlag for at opna enighed.

Finansiering

Som naevnt far kommunalbestyrel serne fuldt finansieringsansvar for specialun-
dervisningen (dog undtaget speciaundervisning til voksne under hospitalsind-
laaggelse). De skal derfor betale for ale de tilbud, som regionsradene skal tille
til radighed.



» Den takst, kommunerne skal betale, skal blandt andet dakke driftsomkostnin-
ger for den samlede kapacitet i regionens tilbud, herunder ogsa udgifter i for-
bindel se med ubenyttet kapacitet, specielle driftsomkostninger til den enkelte
institution, udviklingsomkostninger, administrationsudgifter samt anlagysudgif-
ter.

« Rammeaftalen vil ogsa kunne indeholde beskrivelse af, at der — som tillaag til
basistaksten - fastsadtes differentierede takster i forhold til kommunernes spe-
cielle behov.

o Taksten reduceres for de lands- og landsdel sdaskkende tilbud med en objektiv
finansiering, som kommunerne ogsa betaler. Den objektive finansiering skal
beregnes sadan, at taksten ikke bliver sa hgj, at den afholder kommunerne fra
at bruge tilbudene. Pa den anden side mataksten ikke blive sa lav, at tilbuddet
udnyttesi for stort og uhensigtsmaessigt omfang.

» De naamere betalingsprincipper for kommunernes brug af de lands- og lands-
delsdakkende tilbud vil blive fastsat i en bekendtgerel se efter draftel se med de
regiona e og kommunale parter. Den saalige regulering af taksterne med obj ek-
tiv finansiering skyldes, dels at disse tilbud vil blive anvendt tvaaregionalt,
hvorfor takstreguleringen ikke alene kan fastsadtes i den enkelte regions ram-
meaftale, dels at der er tale om meget specialiserede tilbud, som kommunerne
ikke umiddelbart kan substituere med egne tilbud.

» Der vil tilsvarende blive fastsat naamere principper for betalingen af regioner-
nes tilbud til personer med tale-, hare- eler synsvanskeligheder. Dog ikke med
objektiv finansiering.

*  Speciaundervisningsomradet har ikke enkeltsager, der nar op i sa hgje udgif-
ter, at der er behov for en refusionsordning som den, der planlaayges pa social-
omradet.

4. Konsekvenser af omlaagningen

« Som det fremgar, er det ikke vurderingen, at det faglige niveau vil blive svak-
ket. Snarere tvaatimod.

 Der vil blive brugt lige sh mange ressourcer fremover pa speciaundervisnin-
gen, som kommuner og amtskommuner i dag bruger. Nar pengene ikke laange-
re er bundet til at gare tingene pa én bestemt made — nemlig henvisning til am-
tet — kan kommunerne udnytte ressourcerne mere effektivt til enten at benytte
eksisterende tilbud €eller til at etablere nye og mindst lige s gode tilbud samt
skabe en bedre sammenhaang til det almindelige.



Borgernes sikkerhed for at fa et kvalificeret tilbud vil ogsa blive styrket med

— etableringen af en national videns- og special radgivningsorganisation:
VISO;

— udvidet klageadgang,
— styrket tilsyn og evaluering samt

— deregionale udviklingsrad pa socia- og special undervisningsomradet.

VISO

VIS0 skal sikre den nadvendige vidensudvikling og —formidling pa speciaun-
dervisningsomradet og socialomradet, ligesom V1SO skal sikre, at kommuner,
regioner, skoler og institutioner har adgang til specialiseret radgivning og bi-
stand til udredning pa omradet.

VISO vil kommetil at betjene sig af et netvaak af konsulenter og specidister,
der er placeret regionalt og lokat med fingrene nede i fagligheden.

VISO hjemlesi Lov om socia service. Der vil —i samarbe/de mellem social-
ministeren og mig — blive fastsat naamere regler om VISO i en bekendtgarel se.

Udvidet klageadgang

Med L 108 foredlas udvidet adgang til at klage til Klagenaevnet for vidtgaende
specialundervisning. Fremover vil det ikke blot vaare de tilbud, vi i dag kender
som vidtgaende specialundervisning, der kan klages over. Ogsa foraddre og
elever i kommunal e specialklasser og speciaskoler vil kunne klage. Pa den
made gges antallet af klageberettigede fraca. 10.000 i dag til omkring 20.000
efter 1. januar 2007. Klagenaernet vil desuden blive klageinstans for voksen-
specialundervisningen.



Tilsyn og evaluering

» Det kommunale tilsyn med folkeskolen vil, som beskrevet i regerings-
grundlaget, blive suppleret af et uafhaangigt Rad for evaluering og kvalitetsud-
vikling af folkeskolen, som regeringen nedsadter.

« Radet skal blandt andet falge og vurdere udviklingen i det faglige niveau i fol-
keskolen og give arlige tilbagemel dinger til undervisningsministeren. Radet
understettes af en ny statslig styrelse for evaluering og kvalitetsudvikling.

« Styrelsen far til opgave at fare tilsyn med kvaliteten af kommunernes forvalt-
ning af folkeskoleloven, men ogsa at gennemfare evalueringer m.v. Disse
kommende initiativer vil ogsa omfatte specialundervisning og speci al pasdago-
gisk bistand.

Regionale udviklingsrad frem til 2010

« Endéelig vil jeg pege pa, at de regionale udviklingsrad i en 4-arig periode fra 1.
januar 2007 skal falge udviklingen pa socialomradet og specialundervisnings-
omradet. Det giver et yderligere sikkerhedsnet under kvaliteten .

 Udviklingsradene skal én gang arligt rapportere til socialministeren og til mig.

 Ré&denes rapport vil danne grundlag for, at jeg |gbende kan vurdere, hvordan
kommuner og regioner varetager deres opgaver pa special undervisningsomra-
det efter kommunalreformen, herunder hvordan rammeaftal erne fungerer som
grundlag for samarbejdet mellem kommunal bestyrel ser og regionsrad.

5. Afrunding

« Som det fremgar, vil der blive bedre ssmmenhaang ikke bare til almenunder-
visningen, men ogsatil andre sektoromrader. Og det er der brug for, sdindsat-
sen over for de mennesker, der har behov for det, bliver endnu bedre.

* Den nye ansvars- og opgavefordeling vil gare systemet mere gennemskueligt,
sa Vi ogsa kommer af med de grézoner og den kassetaankning, der har sat men-
nesker i klemme i systemet. Og som nogle steder har medvirket til at vanske-
liggare samarbejdet mellem kommuner og amtskommuner.

» Omlaggningen af specialundervisningen, som falge af kommunalreformen, vil
altsa styrke omrédet béde fagligt og organisatorisk.



