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I anledning af det af Regeringen fremsatte forslag til &ndring af Lov om danskud-
dannelse for voksne udlzndinge m.fl,, integrationsloven og udlendingeloven, on-
sker Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre (RCT) hermed at udtrykke
bekymring, for sa vidt angéir zndringen i udlzendingelovens § 8 stk. 4.

Det frefngir af lovudkast af 14. oktober 2004, at Regeringen ensker at zndre ud-
velgelsen af UNHCR-kvoteflygtninge, der skal genboszttes i Danmark. Regerin-
gen foreslar, at man fremover afdzkker den enkelte flygtnings integrationspotentia-
le, og at dette integrationspotentiale bliver det afgerende kriterium i udvalgelsen.
RCT frygter, dette vil betyde, at torturofre vil blive frasorteret, idet de netop pa
grund af faslgevirkninger efter tortur kan have svart ved at frembyde den motivation
og handlekraft, som i lovforslaget vagtes som indikator for integrationspotentialet
pa tidspunktet for udvaigelse til genbosatning i Danmark.

For s& vidt angér kategorien Twenty or More”, beskrives det endvidere i kommen-
tarerne til lovendringsforslaget (p. 20), at oplysninger om psykisk sygdom som
altovervejende hovedregel vil medfore, at genbosatning afslds. Torturofre kan ty-
pisk lide af posttraumatisk belastningsreaktion (PTSD) og dermed have en psykia-
trisk diagnose, som dog ikke nadvendigvis vil hindre, at de senere kan integreres. I
kommentareme til lovandringsforslaget forekommer det ikke klart, hvorledes man
opfatter psykisk sygdom og dermed om alle, der har en psykiatrisk diagnose, vurde-
res som havende en psykisk sygdom.

Ud fra de mangesrige erfaringer, RCT har med rehabilitering af torturofre, ved vi,
at behandling ofte er helt essentiel for at hjelpe dem til at genvinde den motivation
og handlekraft, som torturen har nedbrugt — elementer som er szrligt vigtige netop
- for at klare en integrationsproces i et fremmed land. De vil typisk forst herefter
. kunne fremvise synligt integrationspotentiale. Udelukkes torturofre for fremtiden i
hgjere grad fra at f3 beskyttelse i Danmark som kvoteflygtninge, og henvises de i
stedet til forsat forbliven i naromradet, vil de sandsynligvis aldrig f2 mulighed for
_ relevant hjalp for de skader, torturen har pafert dem. P4 den made vil en ond cirkel
fortsxtte.
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Etisk forekommer det problematisk, hvis de mest mishandlede netop pd grund af mishandlingen far
svaerere ved at blive anerkendt som kvoteflygtninge i Danmark end de mere velfungerende flygt-
ninge, der ikke har varet udsat for tortur. Indfejer Regeringen et kriterium i lovgivningen om inte-
grationspotentiale, undermineres endvidere det, som er selve formalet med Flygtningekonventionen
— nemlig at give beskyttelse til de mennesker, som er i ned pd grund af forfolgelse m.v. RCT ma
derfor anmode Regeringen om at overveje, at der i lovendringsforslaget tages saerlige hensyn til
dette ved udvalgelse af flygtninge til genbosatning i Danmark.
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Hermed fremsendes til orientering kopi af haringssvar, som Integrationsministeriet har mod-
taget vedrarende forslag til lov om asndring af lov om danskuddannelse til voksne udleendin-
ge m.fl,, integrationsloven og udleendingeloven (Styrkelse af familiesammenfartes danskind-
leering, fremrykket og intensiveret danskuddanneise til flygtninge, 22ndret udveelgelse af og
styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.).

Notat om hgringssvarene vil snarest muligt blive sendt til udvalget.

Eventuelle yderiigere haringssvar vedrarende lovforslaget vil lsbende blive sendt til udval-
get.
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Bertel Haarder
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Horingssvar til forslag til lov om ®ndring af danskud-
dannelsesloven m.v. (].nr. 2004/5100-7)

KL har modtaget heringsudkast til forslag til lov om =nddng af danskud-
dannelsesloven, integrationsloven og udlendingeloven. Frist for bemaerk-
ninger er fastsat til den 3. november 2004. :

Det skal indledningsvis bemarkes, at KL indenfor den fastsatte horingsfrist

ikke har haft mulighed for at £ sagen politisk behandlet, hvorfor deri det

felgende tages forbehold for eventuelle yderligere synspunkter, som mitte
blive fremsendt efter den politiske behandling.

Fremrykket o g intensiveret danskuddannelse til ﬂygtningé
KL kan som udgangspunkt stotte, at flyptninge s tidligt som muligt tilby-
des danskundervisning i asylfasen, herunder at der - som foresliet i lovud-
kastet - gives et mere omfangsrigt tilbud i venteperioden inden overgivelse

til en kommune.

Det foreliggende udkast til lovforslag giver dog betydelige praktiske og ad-
. ministrative vanskeligheder ogkan derfor ikke stottes af KL i dets nuva-
rende form.

. Ifelge udkastet til lovforslag er det asylcentret, der har ansvaret for under-
- visningen, som i gviigt skal tilrettelzgges svarende til danskuddannelseslo-
- vens bestemmelser om tre modulopbyggede uddannelser. Samtidig foreslis
det, at indplaceringen p4 denskuddannelse og modul skal ske p2 foraaled-
ning af den kommune, som den enkelte udlending er visiteret til senere at
. skulle tage bopal i Asylcesiter og bopelskommune ligger imidlertid jldke -
- nodvendigyis i natheden af hingnden, hvorfor denne model i de fleste til-
. '.ledc vil vare upmkusk, omkosmmgsktzvmdc og i ovrigt ikke sarlig hen-
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sigtsmzssig, da kommunen ikke kender den pigzldende og heller ikke har
den faglige ekspertise til at varetage indplaceringen i forhold til en danskud-
dannelse. Kommunen er derfor nadsaget til at medtage en reprasentant fra
sprogcentret pd “rejsen” til asylcentret, hvad der gor opgaven endou mere

omkostningskrevende.

RL skal derfor foresld, at den kommende bopalskommune ikke pilages opgosver i for-
bindelse med undervisning, der forsgir pd et asyleenter og som £ svrigt finder sted for
kommunen overiager integrationsansvaret for den enkelie udlending.

Den foresliede lovendring vil med det nuvzrende antal ansogere om asyl
berore ca. 200 voksne udizndinge om 4ret, som i en petiode p4 1-2 mine-
der skal tilbydes udvidet danskundezvisning i asylcentret inden overgivelse
til den kommende bopzlskommune. Kursistgrundiaget p4 det enkelte asyl-
center vil siledes typisk vare ganske £ personer (2-5), og bvor individuelle
forskelle skal tages i betragtning. Efter KL’s opfattelse vil det ofte veere
sveert at give et kvalificeret tilbud indenfor en rimelig gkonomisk ramme
med s2 lille et kursistundetlag.

KL skal derfor foresid, at der dbres op for, at asyleentret mod betaking kan velge at
benyise 13l danskuddannelse bos en godkends udbyder af danskuddannelse, ndr det ikke
er weuligt, fookes. som folge af et meget klle antal kursister, at give ¢t kyalificeres 1ilbud pé
asyleentres.

Med hensyn til den foresliede bestemmelse om, at kommiunen skal tilbyde
videreforelse af danskundervisning umiddelbart efter kommunens overta-
gelse af integrationsansvaret — og ikke som nu hvor loven siger 1 mined —
vil i praksis nzppe give vesentlige endringer i forhold til i dag. Som felge af
de detaljerede bestemimelser i den tidligete Iov om danskundervisning kun-
ne der godt vere en ventetid pi en maned eller mere, men i dag sker hen-
visning typisk tidligere og der foregir et labénde optag.

Styrkelse af selvforsergende familiesammenforte ndiendin-
ges danskindlzring '

KL finder det vésenﬂigt, at alle udlzndinge omfattet af integrationsloven,
~ herunder ogsi de selvforsargende familiesammenforte, lzter dansk.

Selvom undervisningen i dag et frivillig, s4 viser den utidetsagelse fra Anke-
styrelsen, som omitales i heringsudkastet, 4t de fainiliesammenforte ogss
selv onsker at lere dansk, idet kun 2-3% ikke har reageret pA kommunens
henvendelse om tilbud otn danskundervisning,




Undersogelsen fra Ankestyrelsen viser ogs, at pd tidspunktet for underse-
gelsen (%2-1%: ir efter) var der 69 % af de pébegyndte, der fortsat deltog i

undervisning pi det sprogcenter, hvortil de var henvist.

Pi undersegelsestidspunktet er der siledes 31 %, der ikke deltog i undervis-
ning. Ud fra undersegelsen er det ikke muligt at konkludere, i hvilket om-
fang de pigeldende er opbort mere permanent, midlertidigt har afbrudt
undervisningen eller har viderefart den i en anden kommune. De vasentlig-
ste drsager til ikke at deltage i undervisning pé det pigeldende tidspunkt er
siledes flytning til anden kommune, afsluttet danskuddannelse med prove,
beskaftigelse, barsel eller lignende. Af de 31 % var der kun 10 % (svarende
til 3 % af den samlede gruppe, der var pibegyndt undervisning), hvor der
var tale om enten en ukendt ophorsirsag eller en &rsag, der jkke skyldtes et
af ovennzvnte forhold.

Da deltagelsen i de afsluttende prover, bla. p4 baggrund af skerpede krav
til dansk statsborgerskab, samtidig har vzret markant stigende gennem de
senere ir, tegner der sig samlet et billede sf, at selviorsergende familiesam-
menforte, der ez kommet til landet i de senere 3r, tilegner sig dansk i langt
hojere grad, end det bar veeret tilfazldet tidligere.

Selvom dez siledes er tale om et begrenset og aftagende problem er KL
positiv overfor forslaget om ydetligere incitamentet i forhold til selvforser-
geade familiesammenforte med henblik pé gennemforelse af en fuld dansk-
uddannelse indenfor de tre forste ir.

KL skal dog gore opmaztksom pi, at kommunerne med en vedtagelse af
forslaget ikke alene fir ekstraopgaver i forbindelse med den relativt Lille
gruppe, der er et "problem” men i forhold til den samlede gruppe af fami-
liesammenferte i form af opfalgning, andting af garantistillelse m.v. Det
forudsattes, at kommunerne fir kompensation for de ekstraopgaver, der vil
vzre en felge af en vedtagelse af lovforslaget.

Kvoteflygtninge

KL har ingen bemarkninger til den del af forslaget, der vedterer endring i
udvelgelseskriterierne og nedlzggelse af det hidtidige kvoteudvalg.

KL kan stette, at det kommunale integrationsperspektiv tznkes ind i for-
bindelse med udvzlgelsesrejserne ved muligheden for kommunal deltagelse,
og at der i ovrigt gores en informationsindsats for at fremme forventnings-
afstemning og realisme hos den enkelte forud for afrejsen til Danmark.
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