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Amtsrads-

nrrs

foreningen

Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

Hering af forslag til lov om @ndring af lov om kystbeskyttelse, for-
skellige love om digeanlzg, lov om havne, lov om luftfart og lov om
feergefart (udmentning af kommunalreformen)

Trafikministeriet har sendt forslag til lov om @ndring af lov om kystbe-
skyttelse, forskellige love om digeanleg, lov om havne, lov om luftfart
og lov om fergefart i hgring.

Med udkast til lov om ®ndring af lov om kystbeskyttelse, visse love om
digeanleg, lov om havne, lov om luftfart og lov om faergefart overfgres
amternes opgaver vedrgrende kystbeskyttelses- og havnelovene samt i
visse love om digeanleg til kommunerne. Lovforslaget indeholder end-
videre ndringer i lov om fergefart, idet amternes mulighed for at drive
fergefart ophzeves.

Det overordnede ansvar og ,ii;yndighedsud¢velsen pa kystbeskyttelses-
omradet varetages fortsat af staten.
P4 bade havne- og lufthavnsomradet gzlder, at de nye kommuner skal
overtage opgaverne, eventuelt ved oprettelse af kommunale fellesskaber.

Som fglge af amternes nedleggelse skal aftaler mellem amter, kommuner
og/eller kystbeskyttelseslag @&ndres.

Som i kystbeskyttelsesloven har amter ogsé veeret en vaesentlig part ved
anlegget af diger og er representeret i de digelag, der varetager tilsyn og

vedligeholdelse af diger.
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Endelig er amter involveret i vedligeholdelse af Rgmgdemningen og
ordning af afvandingsforholdene ved Nissum Fjord og Ringkgbing Fjord.

Ved udferdigelsen af lov om havne i 1999 fik amtsrad mulighed for at
deltage i driften af en havn ved at deltage i et kommunalt fzllesskab,
bl.a. af hensyn til den da forestaende overdragelse af statshavne og for at
opretholde havne af afggrende betydning for egnsudviklingen.

Bade Viborg og Se¢nderjyllands amtsrad indgar i sddanne kommunale
fellesskaber med henholdsvis Hanstholm og Skarbzk kommuner for at
drive de tidligere statshavne i Hanstholm og Rgmg som kommunale selv-
styrehavne. Som fglge af amternes nedleggelse skal disse kommunale
fellesskaber oph@ves, og nar den nye kommunalinddeling er kendt, mé
de kommuner, hvori havnene er beliggende, afggre, om de kan drive
havnene selvstendigt eller vil sgge nye kommunale fzllesskaber oprettet.
Lov om fergefart giver staten, amtskommuner og kommuner mulighed
for at varetage fargedrift ved enten at drive fergeruter selv eller ved at
indgé aftale om at yde andre betaling for driften af fergeruter. Som fglge
af amternes nedleggelse foreslds loven @ndret, siledes at kun staten og
kommuner fremover far denne mulighed.

De fergeruter, der i dag varetages af amter og kommuner i fellesskab,
vil efter lovens ikrafttreedelse kunne varetages af de involverede kommu-
ner alene. Der er dog ingen forpligtigelse for kommuneme til at opret-
holde fergeruter.

I et regionalt udviklingsperspektiv kan det vare en vigtig interesse at op-
retholde fergedrift i udkantsomréder og til ger.

Regionsradet bgr derfor have mulighed for at drive og indgé i driftsfel-
lesskaber for farger og gives mulighed for at finansiere en sddan drift.

Amtsradsforeningen finder, at det af lov om @ndring af lov om kystbe-
skyttelse, visse love om digeanleg, lov om havne, lov om luftfart og lov
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om fargefart bgr fremga, at regioner kan drive ferger og tildeles midler Side 3
til at foresta en sadan drift.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL .
Kobenhavns Kommune | 1
Frederiksberg Kommune
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Trafikministeriet

1. Kontor

Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kobenhavn K

Opgave- og strukturreformen.
KL’s hgringssvar om udkast til forslag til Lov om trafik-

selskaber.

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt udkast..til Lov om trafik-
selskaber til horing 1 KL. I den anledning har KL felgende bemarkninger:

Lovforslaget gor det obligatorisk for regionerne at oprette trafikselskaber
samt for kommunerne at deltage 1 et trafikselskab. KL tager lovforslagets
overordnede linie til efterretning og noterer med tilfredshed, at kommunal
indflydelse pi den offentlige servicetrafik er fremhzvet som et grundleg-
gende princip bag lovens udformning. Imidlertid er lovforslaget mindre
przcist end forventet og przget af en rxkke vidtgiende ministerbemyndi-
gelser til at fastlegge de nermere rammer for trafikselskabernes organise-
ring og virke. KL er betznkelig ved~re'gulering baseret pid ministerbemyndi-
gelser. Det gor reguleringen uigennemsigtig og rekkevidden af den reelle
kommunale indflydelse i trafikselskaberne meget vanskelig at bedemme.

Trafikselskabernes etabletin‘g

Lovforslagets §1 palegger regionsriadenes forberedelsesudvalg at oprette
trafikselskaber og overlader det til forberedelsesudvalgene at bestemme
selskabernes geografiske afgrznsning efter horing af kommunerne. KL fin-
der det vigtigt, at fastleggelsen af antallet af trafikselskaber sker ud fra en
faglig vurdering og 1 enighed med kommunerne, som bliver centrale akterer
1 forhold til den offentlige servicetrafik. Derfor foreslar KL, at fastleggelsen.
af antallet af trafikselskaber sker pa baggrund af en vurdering af trafik- og
pendlersttomme, udbygningsplaner m.m. Det vil reducere koordinerings-
problemer efterfolgende. KL foreslir endvidere, at trafikministeren 1 §1
bemyndiges til at trzffe afgorelse, hvis der ikke kan opnis enighed mellem
regioner og kommuner om trafikselskabernes geografiske udbredelse.
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Trafikselskabernes organisering

Som nzvnt legger KL afgerende vagt p4, at lovforslaget bygger p4 inten-
tioner om at sikre kommunerne indflydelse i de enkelte selskaber — og i for-
lengelse heraf, at kommunerne er sikret flertal i selskabernes bestyrelser.
Lovforslaget er dog uklart pz omridet — ikke mindst nir det gelder trafik-
selskabernes organisering.

Af lovforslagets §2 stk. 3 fremgir det, at kommunale medlemmer tl trafik-
selskabets bestyrelse udpeges ved forholdstalsvalg efter §24 i Lov om kom-
munernes styrelse. Af lovbemazrkningernes afsnit 3.1 fremgir det, at det
overlades til regionsridenes forberedelsesudvalg at fastlegge procedurer for
udpegning af trafikselskabernes bestyrelser. Sidst men ikke mindst fremgar
det af lovbemerkningerne til §2 stk. 3., at det vil vere hensigtsmessigt, at
de udpegede bestyrelsesmedlemmer representerer forskellige geografiske
egne inden for trafikselskabets omride. Der er behov for en pracisering af
. lovforslaget pa dette felt, jf. nedenfor om § 2.

Dertil kommer, at spergsmil om bla. representantskabernes rolle samt
stemmeregler og mindretalsbeskyttelse forst afklares i1 forbindelse med fast-
szttelse af bindende retningslinier i en standardvedtzgt, som Trafikministe-
riet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil udforme efterfolgende.

KL méi som minimum krave, at lovforslagets §2 sikrer de kommunale par-
ter direkte inddragelse i udformningen af en standardvedtegt. KL skal pa-
pege det uhensigtsmzssige i at udpege kommunale bestyrelsesmedlemmer
alene efter forholdstalsvalg. Hensynet til et fornuftigt og rimeligt grundlag
for samarbejde 1 trafikselskaberne tilsiger, at kommunale bestyrelses-
medlemmer bar valges udfra overvejelser om dels at sikre geografisk
spredning, dels at sikre, at selskabets ledelse afspejler en rimelig balance
mellem brug af selskabet, finansieringsandel og szrlige behov i ovrigt.

Der findes eksempler pi valgregler mv. for eksisterende trafikselskaber,
som KL finder, man med stor fordel kan lade sig inspirete af, ndr man skal
lzgge sig fast pi den endelige model for udpegning sivel til bestyrelsen som
til representantskabet.

Trafikselskabernes finansiering

Af bemerkninger til lovforslagets §3 fremgir det, at *def forventes, at trafiksel-
skaber vil velge en tilskudsordning, hvor regionerne bliver ansvarlige for privatbanerne
samt for et overordnet regionalt busnet, der forbinder bycentre uden banebetjening, mens
kommunerne finansierer alle lokale ruter.” Formuleringen er uklar. Problemet
med denne formulering er, at kommunerne dermed skal finansiere buslinier,
der har karakter af regionale linier, men som samtidig har en banebetjening.
Dette er ikke hensigtsmessigt, idet finansieringsansvaret for den regionale
bustrafik ber ligge hos regionen. Formuleringen foreslis derfor zndret til,




at “regionerne finansierer evt. privatbanestraekninger og det overordnede regionale busnet

7 regionen’,

Af bemzrkningerne til §3 fremgar, at trafikselskaberne vil have mulighed
for at fa indtzgter fra bla. salg af reklamepladser ved stoppesteder. Dette er
ikke korrekt, da stoppesteder mv. tilhgrer kommunerne, idet trafiksselska-
bet efter forslaget ikke selv skal anlegsetablere. Reklamefinansierede stop-
pesteder kan ikke umiddelbart overdrages tl trafikselskabet, da kontrakten
almindeligvis omfatter flere ydelser end leskzrme — f.eks. informations-

standere.

Trafikselskabernes opgaver

I forligsteksten 1 aftalen om opgave- og strukturreformen fremgir det, at
"den enkelte kommune sikres mulighed for at pdvirke udbudet af busruter inden for egne
granser mod at pdtage sig en betydelig del af finansieringsansvaret herfor”. Dette frem-
gir ligeledes af lovforslagets bemazrkninger — men ikke af selve lovteksten.
Her fremgar derimod, at trafikselskabet varetager koordineringen og plan-
legningen af offentlig servicetrafik. KL foreslir derfor, at der i lovforslagets
§5 tlfejes, at "Opretteise og fastimggelse af lokale ruter i kommuner vil ske efter onske
Jra den enkelte kommaune. Trafikselskabet skal samarbejde med den enkelte kommune

om planlegningen og fastieggelsen af busruter og liniefaringen.”

Koordinering og planlaegning

Ogsa nar det gzelder koordinering og planlegning af offentlig servicetrafik
er der behov for at precisere kommunernes indflydelse. Det gzlder i for-
bindelse med trafikministerens trafikplan for jernbanetrafik, og det gzlder i
forhold til trafikselskabernes plan for serviceniveauet.

For s3 vidt angir trafikplanen for jernbanetrafik fremgir det af bemerk-
ningerne til §8, at en hering skal 4bne mulighed for, at lokale ensker af-
spejles i det statslige udbud af jernbanetrafik, samt at planen udover at tjene
som et udgangspunkt for trafikselskabernes planlegning ogsi vil indgi i
kommunernes udarbejdelse af kommuneplaner. KL foreslir derfor, at ikke
alene trafikselskaberne men ogsi kommunerne hotes i forbindelse med tra-

fikplanens udarbejdelse.

Ogs3 nir det gzlder trafikselskabernes plan for serviceniveauet henvises der
i bemerkningerne til §9 til sammenhangen med den kommunale planlzg-
ning. Dertil kommer, at det er kommunerne og ikke trafikselskabet der fast-
legger serviceniveauet for det lokale udbud af offentlig servicetrafik. Derfor
bar det direkte fremga af §9, at planen skal udarbejdes i et tat samarbejde

med den enkelte kommune.




Takster og billetteringssystemet

Lovforslagets {6 stk. 4 fastslir, at taksterne i gennemsnit ikke m4 stige mere
end pris- og lenudviklingen. KL finder, at der her er tale om et uhensigts-
mzssigt indgreb 1 det lokale selvstyre. Fastholdes bestemmelsen mi KL
derfor som minimum krzve, at lovforslaget sikrer direkte kommunal indfly-
delse 1 forbindelse med trafikministerens nzrmere fastsezttelse af regler pa
omridet. KL vil i den forbindelse legge vagt pi, at der i regler for opge-
relse af en fremskrivningsprocent tages hensyn til de generelle pris- og len-
stigninger, der er gzldende inden for trafikomridet.

Lovforslagets §27 omhandler udvikling og drift af elektroniske systemer for
billettering. Af bemzrkningernes afsnit 3.13 fremgir, at "Rejsekortet skal ud-
gore en landsdekkende, elektronisk rejsehjemmel, der planlegges over en drrekke at
erstatte de nuverende billetteringssystemer i den kollektive trafik.” KL har udbedt sig
et DUT-notat om de skonomiske konsekvenser for indferelse af rejsekor-
tet. KL forudsatter, at de kommunale parter inddrages direkte i en videre
dialog om rejsekortets udvikling og drift.

Kontrolafgifter

Af lovforslagets §29 fremgir, at kontrolafgifter udstedt til passagerer, der
ikke foreviser gyldig rejsehjemmel, kan inddrives ved udpantning. Ved ind-
drivelse af ikke betalte kontrolafgifter i DSB’s S-tog giver szrlige bestem-
melser mulighed for at foretage lonindholdelse 1 forbindelse med inddrivel-
sen. Det tilsvarende er gzldende for inddrivelse af ikke betalte P-afgifter 1
de kommunal P-kontrolordninger. For at sikre trafikselskaberne de bedste
muligheder for at inddrive ikke betalte kontrolafgifter, foreslir KL, at §29
udbygges med en bestemmelse om muligheden for lenindholdelse ved ind-
drivelse af kontrolafgifter.

Kommunale trafikselskaber i Odense og Arhus kommuner

Odense og Arhus kommuner varetager i dag selv (dele af) driften af den
lokale bustrafik i regi af henholdsvis Odense Bybusser og Arhus Spotveje.
KL forudsztter, at Lov om visse proceduremassige spetgsmail m.m. vil fin-
de anvendelse i forbindelse med overdragelse af de kommunale driftsen-
heder. Lovforslaget indeholder ingep bestemmelser om overdragelsen af de
kommunale driftsenheder til trafikselskaberne.

KL legger vagt p3, at loven ber indeholde en udtrykkelig stillingtagen til
overdragelsesspargsmalet. Derfor foreslar K1, at en henvisning til Lov om
visse proceduremassige sporgsmail indarbejdes i loven — eventuelt i lovens
bemarkninger.

Det skal dog bemzrkes, at aktivitetetne i de to selskaber har veret og er
med til at finansiere udgifterne til tjenestemandspensioner for medar-




bejdere, der har varet ansat i de kommunale driftsenheder. Gennemsigtig-
heden i selskabernes ekonomi og konkurrenceforholdene pi markedet kan
saledes tenkes at medfere, at det vil vere hensigtsmassigt at forholde sig
szrskilt til tjenestemandspensionsproblematikken for de bererte tjeneste-
mznd i Odense og Arhus kommuner.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedro-
rende KL.’s bemarkninger til de skonomiske konsekvenser henvises derfor
til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises 1 ov-
rigt til vedlagte brev til finansministeren vedtr. DUT-forhandlingerne om

strukturreformen.

KL skal afslutningsvis bematke, at de skonomiske konsekvenser af struk-
turreformen for den kebenhavnske metro, herunder udbygning af 3. etape,
endnu ikke er klarlagt. KL opfordrer tl, at der findes en hensigtsmassig

losning.

Med venlig hilsen

s C

Peter Gorm Hansen

Kopi et sendt til Amtsridsforeningen samt Kobenhavn og Frederiksberg
kommuner.

RIS




Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

DUT-forhandlingerne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmeonter
strukturreformen. De okonomiske konsekvenser droftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmarksomheden pai.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige okonomiske ressourcer til at lafte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belobsmzssigt vaesentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebzrer pi flere omrider helt nye opga-
ver, engangsomkostninget, ovetforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det
“er vigtigt, at kommunermne sikres finansiering til de nye udgifter ogsa i de
tilfzlde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemznd skulle overgi til bla. kommunal ans=ttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministetiets udgangs-

punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemaznd skal bzres af de

kommuner, hvortil tjenestemzndene overgir. Det et Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en serlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlzegges, hvilket forudsztter en lasning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de losninger, man hidtl har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL'’s opfattelse mi den lesning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifere kommunerne vasentlige ufinansierede byrder. Losningen
ber endvidere tage hejde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pa en mide, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
mend ps kommuner kan fotlobe si smidigt som muligt.

RN

KL

Den 22. december 2004

Ref OCO
oco@kl.dk
Dir 3370 3382
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebzrer, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilherende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremassige sporgsmail
fremgir det bla., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-.
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overferes.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogs4 i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vesentlig ufinansieret gzlds-
byrde, ligesom der ber tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-

ling.

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vesentlige kommunale besparelser som felge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsombkostninger, der erkendes at vare en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrakning hverken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
hertil bemzrkes, at fremgangsmiden efter KL’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
tisiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhzng mellem den okonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgir til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 ferst vil finde sted i lobet
af 2005. T den forbindelse skal KI gote opmarksom p4, at det for KL er
vaesentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 p4 modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 pet-

sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 storsteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med titherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pa-

begyndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de ekonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsai for enkeltkommuner. De hidtidige
dreftelser af DUT har varet praeget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent 1 forlebet og 1 mange tilfzlde endnu ikke er analyseret

til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belobsmzssigt vesentligste DUT-sag i nyere tid.
Et betryggende og fuldstzndigt datagrundlag er derfor af szrlig betydning
og for KL en afgorende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mal, den skal opfylde.

Det er pi den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedretende de mere over-

otdnede principielle spergsmail.

Med venhg h115en

Peter Gorm Hansen

Kopt:

Indenrigs- og sundhedsministeren

Okonomi- og erthvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformlovforslag
Amtsridsforeningen

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune




3. januar 2005

Heringssvar fra Nordjyllands Amt vedr. lovforslag som falge af
kommunalreformen

Nordjyllands Amt afgiver hermed hgringssvar vedr. de fremlagte lovforslag som folge af
kommunaireformen.

Horingssvaret er disponeret saledes, at der indledningsvis knyltes en rackke
overordnede/generelle bemaerkninger til det samlede lovkompleks. Herefter falger heringssvarene
til lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at hgringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte
sektoromrader er udarbejdet med baggrund i de enkelte lovforslags egne praemisser og med afsaet
i situationen for det nuvaerende Nordjyllands Amt og den fremtidige Region Nordjylland.

1.0 Overordnede betragtninger vedr. det samlede lovkompleks
Det samlede lovkompleks indeholder meget store andringer af den kommunale struktur, der har
eksisteret siden kommunalreformen i 1970.

Samtidig indebaerer forsiagene mere statslig styring, snaerende gkonomiske bindinger og kontrol
og mindre iokal og regional selvbestemmelsesret.

| forhold til det regionale niveau vil det vaere vanskeligt indenfor lovforslagets rammer for
regionerne at kunne fungere som regionale dynamoer. Vanskelighederne knytter sig navnlig til den
fremtidige finansieringsmade samt indskraenkningerne i regionernes indholdsmaessige raderum
(kommunalfuldmagten).

For store dele af opgavelasningen indebaerer forslagene, at borgernes muligheder for frit valg og
individuelt tilpassede tilbud reduceres vaesentligt.

En anden konsekvens er, at "Offentlige-Private Partnerskaber” bl.a. pa sundhedsomradet bliver
vanskelige at etablere i fremtiden.

Pa det sociale omrade har regionerne pa den ene side en forsynings- og udviklingsforpligtelse,
men pa den anden side er der ingen sikkerhed for, at regionen har de forngdne vaerktgjer til at
opfylde denne forpligtelse, hvis institutioner pa kort eller iaengere sigt overgar til kommunerne.

Dette vil kunne ramme en raekke svage sociale grupper i vores samfund, som fremtidigt risikerer et
afsvaekket serviceniveau og mindre specialiserede og malrettede tilbud.

| forhold til miljget er der risiko for en udvanding af faglighed, specialisering og sammenhang ved
en opsplitning i en reekke nye kommuner og ikke mindst i en raekke mindre statslige kontorer.

Reformen vil medfare et betydeligt demokratisk underskud 'c;g brud pa principperne om at lgse
opgaverne sa teet pa borgerne som muligt.
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Det anses ogsa for uheldigt, at en sa stor reform alene gennemfares med et spinkelt flertal, som
ikke sikrer den fremtidige kommunale struktur den arbejdsro og enighed, som er nadvendig i
fremtiden, samtidig med at lovforslagene i for hgj grad bzerer praeg af, at de ikke er tilstraekkeligt
gennemarbejdede og gennemtaenkte. Sidstnaevnte giver sig blandt andet udslag i en raekke
uhensigtsmaessigheder, indbyrdes modsigelser og vidtgaende bemyndigelser til forskellige
ministre.

De vidtgaende bemyndigelser i lovforslagene er et saerskilt problem, fordi det flytter
reformprocessen fra det abne og demokratiske rum, nemlig Folketinget til det lukkede og
administrative niveau, ministerierne.

Afslutningsvis skal Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader
pa det skonomiske omrade. De gkonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for den
enkelte borger kendes ikke — hverken pa kort eller lang sigt.

2.0 Heringssvar vedr. de enkelte lovforslag/sektoromrader
| det. felgende redegeres der forst for heringssvarene vedr. de mere overordnede/generelle
lovforslag. Herefter folger haringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

2.1 Forslag til lov om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Konsekvenser i forhold til overforsel af aktiver og passiver

Med udgangspunkt i lovforslaget skal samtlige aktiver og passiver i amterne vaerdisaettes og
fordeles efter et nettoprincip i forhold til, hvor stor en andel regioner, kommuner og stat overtager
af amternes opgaveportefalje.

Problemer i den forbindelse vil bl.a. vaere at gennemfore en veerdifastsaettelse af aktiver som veje,
bygninger mv. der ikke hidtil har veeret vaerdisat til sddanne formal.

Det er vigtigt, at de endnu ikke foreliggende retningslinier for denne vaerdifastsaettelse bliver
gennemskuelige og retfeerdige i den forstand, at der for den afgivende myndighed, som skal
"pakke” aktiver og passiver, bliver mulighed for at foretage en rimelig afvejning.

| praksis vil det blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henfares til opgaver, mens passivsiden
ma fordeles forholdsmaessigt efterfolgende. Dette rejser spargsmalet om, hvilken fordelingsnegle
der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling. Efter lovbemaerkningerne er det forudsat, at
fordelingen mellem myndigheder pa forskellige niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog
ikke, om der skal anvendes brutto- eller nettodriftsudgifter ved fastlzeggelsen af udgiftstyngden.
Det mest nzerliggende er formodentlig, at der anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfares
aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes
nettodriftsudgifter, vil regionernes andel af socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal
takstfinansieres.

Et saerligt problem vil i gvrigt opsta i forbindelse med den del af de sociale institutioner, der i
lovforslaget forudseettes drevet regionalt i en overgangsperiode, mens ressourcermne straks
overfares til kommunerne. Finansieringen forudssettes herefter at ske ved takstbetalinger fra
kommunerne til regionen. Hvordan skal fx bygningsveerdien i denne situation handteres i forhold til
den forudsatte 100% fordeling af aktiver og passiver?

Som alternativ til fordeling efter "nettometoden” skal en enklere metode foreslas:
o Amternes laneportefalje i sin helhed bar overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at




regionerne bevarer amtemes nuvarende relationer til langiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefoljen.

¢ Regionerne ber overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudszetter, at
der skaffes finansiering til at daekke forpligtelserne. Modelien vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen naevnt ovenfor med vaerdisaetning og fordeling.

e Deponerede midler ber frigives og indga i amternes likvide midler ved
regnskabsafslutningen i 2006. Der begr vaere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Ansattelsesretlige konsekvenser
Det er Nordjyllands Amts mal at personaleoverdragelsen sker ud fra:
» At alle medarbejdere er ligevaerdige og stilles ens uanset hvor man er ansat i dag
e At sikre medarbejderinddragelse i processen
¢ At medarbejderne sa tidligt som muligt i processen far afklaret hvilket job de har 1. januar

2007.

Af hensyn til ligeveerdigheden er det vaesentligt, at lovgivningen udformes saledes, at alle
medarbejdere der overgar til nye enheder er omfattet af regler, der sikrer alle samme information
og indflydelse. Det vil fx sige at de medarbejdere der overdrages fra amtet til kommuner og som
dermed er omfattet af lov om proceduremaessige spergsmal i hele processen inddrages pa samme
made og i samme omfang som de medarbejdere der i forvejen er ansat i kommunerne, og som
dermed er omfattet lov om kommunal inddeling (hvis kommunen indgar i en
kommunesammeniaegning).

Af hensyn til medarbejderinddragelsen og en tidlig afklaring er det vaesentligt, at lovens
bestemmelser om fortrolighed praeciseres saledes at den enkelte medarbejder under hele forlgbet

kan inddrages i processen.

Af hensyn til en sa tidlig afklaring som muligt bor det overvejes om processen kan fremrykkes
saledes at alle personalemaessige spergsmal er afklaret i maj 2006 ogsa i de tilfaelde, hvor
delingsradene kommer i funktion. En tidlig afklaring er veesentlig ud fra en personalepolitisk
betragtning og af hensyn til fastholdelse af medarbejderne saledes at amtets opgaver kan lgses

frem til udgangen af 2006.

2.2 Forslag til lov om regionernes finansiering
| lovforslaget er forudsat, at regionernes gkonomi opdeles skarpt i tre kasser, hvoraf de to, nemlig
sundhedsomradet og “evrige udviklingsopgaver’, finansieres af bloktilskud fra staten,
aktivitetsbaseret tilskud fra stat og kommuner og endelig faste tiskud fra kommuneme.
Socialomradet forudsaettes hovedsageligt takstfinansieret.

Selvom det ikke er naermere uddybet i lovforslaget, forudszettes det formodentlig, at bade drift og
anlzg finansieres indenfor disse samlede gkonomiske rammer. | forbindelse med opretholdelse af
en hensigtsmaessig anlaegsaktivitet, vil det vaere ngdvendigt med en adgang til lanoptagelse. For
at sikre kalkulationerne i forbindelse med tilbagebetaling af lan, er det endvidere nadvendigt med
forudsigelighed i finansieringen, og herunder efterregulering af finansieringskilderne i forbindelse
med fx andrede lon- og prisforudsaetninger eller i forbindelse med aendringer i de kalkulatoriske

udgifter.

Det forekommer ulogisk, at bidragene fra kommunerne — fastsat som belgb pr. indbygger — ikke
kan forhgjes udover den fastsatte ramme for det enkelte ar, uden gkonomiske straffesanktioner.
Der ber vaere mulighed for at regionerne kan agge det kommunale bidrag uden efterfglgende

sanktioner.
| lovforsiagets bemaerkningsdel anferes d~*. at driften af institutioner pa social- og

undervisn.~gsomradet skal finansieres fuldt .J af kommunerne, bortset fra nogle saerlige
administri...ve opgaver. Det fremstar uklart, ¥ :rdan disse seerlige administrative opgaver skal
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nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse saerlige administrative opgaver skal
finansieres.

| lovforslagets bemeerkningsdel anferes det, at administrationen af regionemes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil vaere saerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfere unedige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan daekkes af et likviditetsmaessigt
overskud pa et andet omrade.

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionemes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemaerkningsdel, bar der ske en opsplitning af bloktilskuddet til kollektiv trafik og finansieringen af
gvrige udviklingsopgaver, idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Finansieringen pa sundhedsomradet anses for unedig kompliceret, uden af man opnar den
gnskede incitamentsvirkning, pa grund af det beskedne niveau for den kommunale
aktivitetsmaessige medfinansiering.

2.3 Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, HUR
og HS

Det er vigtigt, at den fremtidige politiske struktur for regioner tager hensyn til regionens nye rolle og
opgaver. | den forbindelse anses de antalsmaessige bestemmelser vedr. forretningsudvalget for
problematiske. Forretningsudvalgstanken findes hensigtsmaessig, men et forretningsudvalg pa op
til 19 medlemmer vil i praksis blive en form for mini-regionsrad og vil dermed ikke kunne fungere
som et effektivt forretningsudvalg. Der er dermed tillige en risiko for, at den egentlige magt flytter
fra regionsradet til forretningsudvalget, og at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden starre
indflydelse.

Det foreslas, at man i stedet overvejer at begraense forretningsudvalgets mediemsantal til 11 eller
faerre og at give de avrige regionsradsmedlemmer mulighed for at sikre deres politiske indflydelse
via deres deltagelse i forskellige udvalg.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil vaere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmedlemmer. Den begraensede opgaveportefalje, det mere
begraensede politiske raderum, vaegten flyttet fra regionsrad til forretningsudvalg og
vederlagsregleme ger, at det kan vaere tvivisomt, hvorvidt det fortsat vil veere interessant for alle
grupper i samfundet at opstille til regionsradet.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil vaere mere attraktivt at stille op til regionsrddene og ogsa lettere at udpege
regionsradsmediemmer til fx 4 udvalg. Den samlede honorering bar derfor haeves.

Tilsvarende gor sig geeldende for medlemmer af forberedelsesudvalget, hvis arbejde — med det
opgavesat, som ligger i loven — ma forventes at blive ganske omfattende. Dette afspejler sig
desveerre ikke i honoreringsreglerne. | denne sammenhaeng forekommer det tillige problematisk, at
vederlaget for mediemmer af forberedelsesudvalget, som ogsa er medlemmer af amtsradet
reduceres med 75 pct.

Der synes ikke at vaere overensstemmelse mellem denne honorering og arbejdsbyrden i
forberedelsesudvalget. Det foreslas derfor, at honoraret for medlemmerne i forberedelsesudvalget
forhgjes, og at der ikke sker en sa vaesentlig reduktion i forhold til medlemmer, som bade fungerer
som amtsradsmedlemmer og medlemmer af forberedelsesudvalget.

' Det forudseettes, at savel forretningsudvalget og kontaktudvalgsmgdemne skal vaere lukkede. Det
foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmaderne helt eller delvist kan abnes for offentligheden.




Reglerne omkring anszettelse af personale i overgangsperioden forekommer uklare og vanskelige
at praktisere. Det er vigtigt, at der hurtigst muligt i processen abnes mulighed for, at
forberedelsesudvalget kan anszette en ledelse, som i god tid kan iveerkszette de nedvendige tiltag,
som sikrer, at regionen kan fungere fra dag 1 den 1. januar 2007.

2.4 Forslag til lov om trafikselskaber

Lovforslaget dbner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at trafikselskabet
varetager opgaver vedr. indkgb af trafik, som en kommune skal varetage efter anden lovgivning.
Der ber vere mulighed for at indga tilsvarende aftale med regionen om varetagelse af
patienttransport og kersel til specialinstitutioner. NTs nuvaerende model for samordnet kersel vil
kun kunne fortsaette, safremt denne mulighed sikres.

Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuveerende tvaergaende samarbejder
(X-bus, Titsam og Bektra) kan fortsaette, men der bar ske en naermere afklaring heraf.

Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en reprasentant i repraesentantskabet, uanset
indbyggertal. Storrelsesforholdet bar indga i et eller andet omfang.

Trafikselskabernes gkonomiske handlemuligheder vil blive steerkt begraenset med bindinger pa,
hvor meget taksterne ma stige, og snaevre gkonomiske rammer for regionerne. Trafikselskaberne
far hermed ikke store muligheder for at agere ved bristede forudseetninger i budgetieegningen
(sterre passagerfrafald end forventet, uforudsete stigninger i tilbudspriseme o. lign.). Det kan give
et skonomisk styringsproblem og en forkert prioritering.

2.5 Forskellige lovforslag pa erhvervs- og beskaftigelsesomradet

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophaevelse af lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det positivt, at de fremtidige regioner far kompetencen pa erhvervsfremmeomra-
det i forhold til den regionale udvikling, men reglerne for yderligere kommunal bar gares mere klare
og automatiske.

For at regionerne skal kunne varetage denne opgave er det derfor ngdvendigt, at regionerne far
stillet de nadvendige ressourcer til radighed. Som felge heraf er det kritisabelt, at de beregninger,
der foreligger i lovforslaget omkring regionernes administration af EU's Socialfonde ikke tager
hensyn til de konkrete opgaver, regionerne fortsat skal udfere i forbindelse med vejledning og
indstilling til nationalt niveau. Det er derfor uforstaeligt at 2/3 af de ressourcer Amteme i dag
anvender pa denne opgave overgar til staten og kun 1/3 af de amtslige ressourcer pa dette omra-
de overgar til de fremtidige regioner.

Regional vaekst og erhvervsfremme er en meget bred opgave, hvorfor det pa ingen made er
tifredsstillende, at § 9 i lovforslaget er en udtemmende liste over de aktiviteter regionerne kan
medfinansiere pa erhvervsfremmeomradet. Desuden er det ikke tilfredsstillende, at regionerne kun
kan medfinansiere aktiviteter pa erhvervsfremmeomradet, og ikke har mulighed for at kunne
egenfinansiere disse. Endelig er-det uacceptabelt, at regionerne ikke ma have ejerskab af
selskaber, anparter eller bestyrelsesposter.

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats

De fremtidige regionale Beskeeftigelsesrad tager ikke hensyn tii de meget store offentlige
arbejdsgivere, som de fremtidige regioner vil veere pa arbejdsmarkedet. Regionerne vil oven i
kebet vaere en af de arbejdsgivere, der ogsa fremadvendt vil opleve flaskehalse pa
arbejdsmarkedet. Specielt pa sundhedsomradet. Darfor ber regionerne ogsa have en starre
indflydelse i de regionale E.:skaeftigelsesrad end den ene plads lovforslaget stiller i udsigt.




Forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats med flere love

De fremtidige regioner overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter i forhold til
arbejdsskadesager for perioden far den 1. januar 2007. Dette er en direkte uoverensstemmelse
med det generelle princip om,. at aktiver og passiver folger opgaven. De myndigheder, der
overtager ansvaret for medarbejdere, ber principielt ogsa overtage samtlige rettigheder og pligter i
forhold til disse. Hvorfor ansvaret for arbejdsskader — ogsa arbejdsskader for perioden far 1. januar
2007 - fuldt ud overferes til de nye myndigheder.

2.6 Forskellige lovforslag pa teknik- og miljeomradet

Indenfor milje-, planlasgnings- og vejomradet er hovedindtrykket, at reformen giver en @get
opsplitning af en reekke opgaver, hvor det bliver betydeligt svaerere at sikre den faglige kvalitet. Der
vil derudover skulle bruges mange ressourcer pa at sikre koordination og sammenhaeng i
opgavelgsningen i den nye struktur.

Staten overtager ansvaret for alle overordnede planer. Men det bliver kommuneme, der far
ansvaret for den praktiske indsats, der skal til for at na miljgmalene. Det giver en stor risiko for
manglende sammenhzang f.eks. i forvaltningen af afstremningsoplandet til Limfjorden og i ind-
satsen overfor grundvandsressourcer pa tvaers af kommuneskel.

Amtsradet finder at det vil vaere betydeligt bedre for opgavelgsningen at tillaegge regionerne
amternes nuvarende opgavesaet, sad overvagning, planlagning og indsats ligger hos samme
myndighed. Herved placeres opgaven hos en myndighed, der bade administrerer et langt storre
sammenhasngende areal end kommunerne og har mulighed for at sikre fagligheden pa omrader,
der kreever stor specialviden.

Kommunerne vil kunne l@se en del af problemet med den faglige specialviden gennem kommunale

feellesskaber — men det giver samtidig en betydelig risiko for demokratiske underskud som papeget
af Strukturkommissionen.

Amtsradet hilser det velkomment, at regionerne fremover skal udarbejde udviklingsplaner. Men det
ma fremhaeves at planerne i den skitserede form let bliver alt for uforpligtende - et forhold der

ogsa understreges af de alt for begraensede ressourcer, der afsaettes til arbejdet med planer og
koordinerende opgaver.

2.7 Forskellige lovforslag pa undervisnings- og kulturomradet

Kulturomradet

Kuitur bliver en del af den regionale udviklingsplan. Det er derfor vasentligt, at regionerne pa
kulturomradet rent faktisk far tilstraekkelig med kompetence og midler til ogsa pa det strategiske
niveau at udvikle og ivaerksaette kulturbegivenheder og -tilbud, samt pa det taktiske og
operationelle niveau sikre handling bag ordene. Det er i det foreliggende ikke klart, hvem der har
initiativretten, ligesom starrelsen af midier til udviklingsopgaverne er uklar.

Generelt er det altafggrende, at partnerskaber mellem kultur- og erhvervsliv samt initiativer og
netvaerkssamarbejder inden for dels trianglen kultur-erhverv-turisme, dels trianglen kultur-erhverv-
undervisning fortsat kan vaere strategiske indsatsomrader.

Der er imidlertid ikke umiddelbar sammenhaeng meliem strukturaftalens intentioner om regionernes
rolle som udviklingsdynamoer og koordinatorer inden for kulturomradet pa den ene side og
lovudkastene pa kulturomradet pa den‘anden side. Skal regionerne i praksis kunne agere som




dynamo og koordinator, skal de nedvendige veerktojer og midler vaere til stede, herunder hjemmel
til at udarbejde strategier og planer, samt kompetence og gkonomi til at initiere kulturdelen.

Det er endvidere meget uklart, om og i givet fald hvordan, de kulturtiltag og hertil afsatte midler, der
har vaeret gennemfart i kraft af kommunalfuldmagten og saledes ikke er institutionsbundne,
taenkes viderefert i den nye struktur. Der er i hgj grad tale om midler, der har understottet den
lokale kuiturudvikling ogsa i tyndt befolkede dele, samt sterre tvaerregionale udviklingsprojekter og
tiltag, som kraever starre kritisk masse end kommuneniveauet at gennemfare med tilstraekkelig
kvalitet og rationalitet.

Ungdoms- og voksenuddannelser

Nordjyllands Amt har i dag en meget decentral gymnasie- og VUC-struktur med mange lokale
afdelinger og undervisningssteder, hvilket i en tyndtbefolket egn med lavt uddannelsesniveau er
altafgerende for at sikre et reelt uddannelsestibud til alle og dermed det nedvendige
uddannelsesmaessige kompetencelgft for at sikre bade beskaeftigelse og omstilling til netvaerks- og
videnssamfundet.

Det er derfor afgerende, at dels det kommende taxameter, dels ansvars- og kompetencefordeling
mellem selvejende institutioner, region og stat (UVM), udtaenkes pa en sadan made, sa det ikke i
praksis medferer nedlaeggelse af en raekke institutioner/afdelinger og/eller et mindre varieret og
kvalificeret udbud af studieretninger, valgfag etc.

De foreliggende lovudkast er meget uklare pa disse punkter. En statslig selveje-model kombineret
med en regional koordinering uden tydelige midler og befajelser vil naeppe kunne fungere optimalt
— og efter hensigten. Dette, sammenholdt med det forhold, at der er en reekke ubeskrevne
ministerbemyndigelser, ger det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Saledes fast-
saettes bade taxameter, bestyrelsessammensaetning samt retningslinier for de forpligtende samar-
bejder ved ministerbefgjelse.

En af intentionerne med en anden igangvaerende reform, nemlig gymnasium- og HF-reformen, har
vaeret at sidestille alle fire gymnasiale ungdomsuddannelser. Det er derfor vaesentligt, at denne
sidestilling bliver reel ogsa i forhold til strukturreformens lovgivning, fx i forhold til regionernes
koordinerende rolle, bestyrelsessammensaetning, selvejets udstraekning, frihedsgrader og bindin-
ger etc. Det er derfor naeppe hensigtsmzessigt, at regionernes rolle ift. elevfordeling og forpligtende
samarbejder ikke er ens for de stx, hf, hhx og htx. Regionernes koordinerende rolle ber desuden
udvides fil ikke kun at omfatte de almene voksenuddannelser, men voksenuddannelsesomradet
bredt - dette ikke mindst i relation til den regionale udviklingsplan og erhvervs- og
arbejdsmarkedsudviklingen.

Det konstateres endvidere, at det kan vaere vanskeligt for institutionerne at finde nok
bestyrelsesrepraesentanter, ikke mindst til de midlertidige bestyrelser, der bade har den rette profil
og ikke er inhabile.

Specialundervisningsomréadet

Der er lagt op til en ren takstfinansiering af kommunikationsinstitutterne. En mere hensigtsmaessig
finansiering, hvis tilbuddene @nskes bevaret pa laengere sigt, vil vaere den finansieringsmodel, der
er lagt op til for de lands- og landsdelsdaekkende institutioner, idet problematikken er ngjagtig den
samme. En kombination af objektiv basis-finansiering og takstbetaling vil i hgjere grad sikre
borgerne behov for ydelser og tilbuddenes baeredygtighed, ligesom der sikres mere ensartede
tilbud landet over uanset gkonomisk niveau hos de enkelte kommuner.

Der kan naeppe opnas faglig og skonomisk baeredygtighed pa voksenspecialundervisningsomradet
i kommunerne. For at sikre bevarelsen af tilbuddene og et sammenhaengende tilbud for den
voksne maslgruppe uden delt myndighedsansvar og dermed risikoen for "grazoner” forslas en
regional forankring. Voksenspecialskolernes virke hegrer i virkelighedens verden teet sammen med




kommunikations-institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et
institut.

Modellen fra det sociale omrade, hvor institutionerne i udgangspunktet overfores til regioneme, og
at der senere i samarbejde med kommunerne drgftes om og hvorvidt de bgr vaere kommunale, vil
med fordel og samme argumentation kunne geelde ogsa for specialundervisningen — bade berne-
og voksenomradet.

Der indgar en udvidelse af klageadgangen til ogsa at gaelde den nuvarende kommunale
specialundervisning for bern samt ogsa at geelde for voksenspecialundervisningen. Men for
specialundervisning for voksne videreferes den nuvaerende klageadgang — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed bar der veere
klageadgang, som for bernespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen. Det skeonnes at veere uhensigtsmaessigt, at Undervisningsministeren kan
fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsens afgerelse ikke kan paklages.

| forhold til bernespecialundervisningen er det vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i
narmiljget og i bedste fald i regi af den almene folkeskole. Starre kommuner end i dag kan og
ber derfor ogsa lefte en starre del af den vidtgaende specialundervisning, som i dag er et amtsligt
ansvar, f.eks. de nuveerende enkeltintegrerede elever, specialklasser mv. Der geres dog
opmaerksom pa, at der vil veere 1-2% af bernene, som fortsat vil have brug for de hojt
specialiserede tilbud, der i dag varetages af primzert de amtslige specialskoler, som i foige
lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra de allerstarste kommuner vil de nye og
starre kommuner fortsat ikke selv have den ngdvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves
aftaler over kommunegreenser for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hegjtspecialiserede
og omkostningstunge tilbud. Barn og unge vil saledes enten blive undervist pa kryds og tveers af
kommunegraenser, hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er
gnsket, eller der vil blive forsggt etableret tilbud lokalt, men uden den n@dvendige specialisering og
haje faglighed. Specialskolerne foreslaes derfor i udgangspunktet overfart til regionerne.

2.8 Forskellige lovforslag pa sundhedsomradet

Genoptraening (§140)

Definition af genoptraeningsbegrebet er i lovforslaget generelt uklar. Loven lagger op til et
fremtidigt samarbejde pa tvaers af sektorer om genoptreeningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgerende forudsaetning for at etablere et konstruktivt samarbejde om gen-
optreeningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kraeftens Bekaempelses tilbud il
kraeftpatienter, der er faerdige med behandlingen. | dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptraningssted ma det formodes at ophold pa
Dallund vil veere omfattet af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en naermere definition
af genoptraeningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvornar der er tale om genoptreening under
indlzeggelse og hvornér der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptreningsbegrebet en afgarende forudsaetning for et konstruktivt samarbejde om patienterne,
herunder afklaring af finansieringsforhold.




Specialeplanizegning (§§202-204)

Det er afgerende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus, at
Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nedvendige optageomrade/patientunderiag for disse
funktioner.

Den kommende Region Nordjyliand vil - med sine knap 600.000 indbyggere veere for lille til at
udgere patientunderlag for en raskke af de hgjt specialiserede funktioner, der i dag varetages pa
Aalborg Sygehus, og hvor patientunderlaget i dag udgeres af Nordjyllands Amt og store dele af

Viborg Amt.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforsiaget laegger klart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pa dette omrade. Dog star
der i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forhold tii kommunernes indsats. |
bemaerkningerne uddybes dette og der nzevnes en raekke omrader som begrunder eller giver
hjemmel til en fortsaettelse af en stor del af den igangvaerende og hidtil heijt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomradet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om rgg, motion mv.).

Det forekommer uklart, hvorledes regionernes fremtidige opgaver pa sundhedsfremmeomradet vil
skulle fastlaegges og finansieres. Eksempelvis er det uklart, hvorvidt regionerne vil have en

forsyningspligt pa omradet.

Sundhedsberedskab (§ 156)
Der savnes klarhed over hvilket ansvar vedr. den overordnede og konkrete koordinering af det

samlede sundhedsberedskab, som regioneme vil have. Eksempelvis udtrykker Sundhedsstyrelsen
i skrivelser til amter og kommuner meget store forventninger, eksempelvis at det amtslige Akutte
Medicinske Koordineringscenter (AMK) skal have en direkte ledelsesmaessig kompetence i forhold
til hele sundhedssektoren uanset de enkeite delelementers forankring i amt eller kommune. (Skr.

af 17.8.04).

2.9 Forskellige lovforslag pa social- og psykiatriomradet

Der ses i lovforslagene nogle barrierer, som kan fa betydning for brugerne af regionale Social- og
psykiatritilbud. Det er barrierer, som ikke vurderes at vaere betinget af teksten i "Aftale om
strukturreform”. Psykiatriske patienter og @vrige brugeres adgang til specialiserede sociale tilbud
kan derfor bedres betydeligt indenfor aftalen med justering af lovgivningen.

Farst og fremmest kan man give brugerne bedre sikkerhed for hajt specialiserede tilbud i en
model, hvor samarbejdet mellem kommuner og region er baseret pa behov, frem for som foreslaet
i lovforslagene pa aftaler. Den foreslaede aftalemodel virker som snaerende band i forhold til at
sikre alle borgere lige adgang til tilbud, der pa hgijt specialiseret niveau er tilpasset borgerne. De
band kan lgses med en samarbejdsmodel baseret pa brugernes behov.

Der ses ogsa barrierer for de tvaersektorielle indsatser, der i dag preeger samarbejdet mellem
socialomradet, undervisningsomradet og sundhedsomradet. Det tvaersektorielle samarbejde har
iseer betydning til staerkt marginaliserede grupper, som f.eks. dobbeltdiagnostiserede psykiatriske
patienter og for gruppen med kommunikationshandicap. Barrieren er isaer et spergsmal om
hjemmel, en begraensning som ogsa vil hasmme udviklingen af nye tilbud pa tvaers af sektorer.

Manglende hjemmel er ligeledes en vaesentligt begraensning for brugerne i relation til omsorg,
naerhed og samarbejde med den regionale organisation, der — for mange — leverer og producere
deres tilbud 24 timer i deagnet gennem et helt liv. Det giver problemer i muligheden for hurtigt og
fleksibelt at kunne handle i relation til blandt andet omsorgspligten og magtanvendelser, ligesom
det manglende daglige samarbejde omkring f.eks. en socialpsykiatrisk boform ma ses som et
tilbageskridt for beboerne i regionale tilbud. _




For kommunerne i den Nordjyske region giver det specielt grund til overvejelse, at en enkelt
kommune starrelsesmaessigt bliver s& dominerende. En sa stor kommune i relation til regionens
samlede sterrelse kan fjerne bzeredygtighed fra de specialiserede tilbud i de gvrige kommuner.
Hvis den dominerende kommune far mulighed for og veelger at Igse alle de nuvaerende amtslige
opgaver selv, samtidig med at man treekker sine borgere hjem fra de Nordjyske nabokommuners
tilbud, er der stor risiko for, at eksisterende specialiserede tilbud i de svrige kommuner mister det
underlag af brugere, der gar dem til baeredygtige og rentable tilbud. Det er nok en udvikling, der
ikke vil komme i 2007, men glidende over ar, men der er i lovgivningen skabt incitament til, at hver
kommune klarer sine specialiserede sociale opgaver med risiko for en afspecialisering til skade for
borgerne. Det kan l@ses inden for teksten i "Aftale om strukturreform” med justering af
lovforslagene.

Nordjyllands Amt ser det som vigtigt for brugerne, at man sikrer en glidende overgang til
kommunerne. En alt for hovedkulds overgang af institutioner fra amt til kommune 1. januar 2007
indebzerer en risiko for, at fagligheden til at overtage opgaven ikke er bygget op. Der kan saledes
veere fornuft i en model, hvor regionen for en periode Igser opgaver, som kommunerne efter en
konsoliderings periode selv kan lgse.

For almene boliger gar det sig geeldende, at lovgivningen i sin udformning udger en barriere for
fortsat fornyelse af boligerne til handicappede pa det meget specialiserede omrade. Det haenger
sammen med, at regionen typisk leser opgaver for flere kommuner, mens kapital indskuddet skal
betales af den kommune, hvor institutionen bliver beliggende. Beliggenhedskommunen vil saledes
skulle afholde udgifter for andre kommuners borgere.

Specielt for de psykiatriske patienter og brugere er det yderst uheldigt, at fokus pa sammenheeng i
psykiatrien, som har vaeret kendetegnende for de sidste 15 ars udvikling af dansk psykiatri, er vaek
i lovforslaget. Det, kombineret med de meget uheldige incitamenter i finansieringen af psykiatrien,
vil veere til stor skade for de svageste patientgrupper i psykiatrien.
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Kommentarer pa Trafikministeriets omrade

1. Forslag til lov_om @ndring af lov om offentlige veje. lov om private
fellesveje, lov__om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om
vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden
ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Andringer: :

ZAndringerne af vejlovene er i meget stor udstreekning simple rettelser som folger af, at kommuner
og stat skal overtage de nuverende amtsveje. | folge aftalen om reformen skal hovedparten af de
nuvarende amtsveje overgd til kommunerne. Det gazlder bl.a. alle lokalt orienterede veje og veje
med lokalpreg. Staten overtager derimod veje, der indgér i erhvervslivets transportkorridorer og
veje af veaesentlig betydning for trafikken mellem lands- og egnsdele.

Kommentarer og anbefalinger:

I regionplanen har amtsradet klassificeret amtsvejene ud fra en samlet vurdering af deres trafikale
funktion, trafikbelastningen og det regionale bymenster. Sammenholdt med regionplanen bemarkes
det, at flere af de hgjst klassificerede veje ifalge lovforslaget nedklassificeres til kommuneveje.

I kraft af det nuvarende amtsvejnets storrelse har amtet haft ressourcer til at opretholde et fagligt
milje med en hgj specialiseringsgrad. Eksempelvis arbejder 2-3 medarbejdere med trafiksikkerhed.
Disse specialister kan ikke deles ud pd 8 kommuner. Bevarelse af en hej grad af ekspertise i
vejforvaltningen taler for, at mest muligt af amtsvejnettet overdrages til staten, hvis der ikke kan ske
en samlet overdragelse til regionen.

Med udgangspunkt i regionplanens klassificering og en trafikal betragtning kan det som minimum
anbefales, at folgende veje opklassificeres til statsveje frem for at blive nedklassificeret til

kommuneveje:
Vejnr. Navn
621+ 627  Abyen — Tvarsted — Albak
548 Adgangsvejen til Aalborg Lufthavn
470+ 714  Aalborg - Nibe - Logster
530 Haverslev — Aars
704 Egense — Aalborg
504 Hals — Aalborg

Ved opsplitningen af amtsvejnettet gir sammenhzngen i losningen af driftsopgaverne tabt. Specielt
uhensigtsmassigt og omkostningskrevende forekommer det, at glatferebekzmpelse og snerydning,
som i dag leses i sammenhang for, stats- og amtsvejene, fremover bliver opdelt pa staten og de
kommende kommuner. Det anbefalcs at loven sikrer en fortsat sammenhang i de driftsopgaver, der
hidtil er varetaget af amterne.

Trafiksikkerheden er en opgave, der ikke er specielt lovhjemlet. Det gelder bade de sort-plet
bekempende mindre anlegsarbejder og kampagnerne. Lovforslaget behandler ikke
trafiksikkerhedsomradet specifikt. Det anbefales at det i loven afklares, hvem der skal lefte
amternes indsats fremover. X

Adgangsforholdene til en vej er et af kendetegnene for vejens standard. Ved administration af
adgangsforholdene vagtes forskellige hensyn til trafikkens fremkommelighed og sikkerhed overfor




naboernes gnsker om tilgengelighed. De fleste amtsveje men kun f2 kommuneveje er palagt varige
adgangsbegrensninger. Amtsvejenes adgangsbegrensninger er under konstant pres fra lokale
interesser i forbindelse med virksomheders lokaliseringsensker eller udleg af nye boligomrader.
Det anbefales at loven sikrer fastholdelse af en hej standard for hele eller dele af det

nedklassificerede vejnet, eksempelvis de rutenummererede veje og de veje, som krydser de
kommende kommunegranser.

Det fremgar ikke af de fremlagte lovendringer hvilken myndighed, der fremover skal varetage

nettet af nationale og regionale, rekreative cykelruter. Det anbefales at dette spergsmal afklares
gennem loven.

2. Lov om kystbeskyttelse
Andringer:

Lovforslaget indebarer en yderligere opsplitning af den i dag komplicerede myndighedsudavelse 1
sager vedr. kystbeskyttelse. En sag efter kystbeskyttelseslovens § 1 skal fremover behandles af 3

instanser (Kystdirektoratet, Skov- og Naturstyrelsen og kommunen) mod tidligere 2 instanser. -~—— o

De danske kyster er en vardifuld ressource, hvor beskyttelses- og benyttelsesinteresserne til
stadighed ma afvejes overfor hinanden. Amterne har gennem regionplanlegningen hidtil
gennemfert en sammenhangende planlzgning, dekkende bl.a. behovet for kystbeskyttelse. Efter
lovforslaget overfares og opsplittes denne planlagning til de enkelte kommuner.

Kommentarer og anbefalinger:

Denne opsplitning vil svaekke helheden i opgavelesningen. Den logiske konsekvens ma folgelig
vzre, at en statslig landsplanl®gning overtager styringen af den kommunale planlegning pa
omréadet. Det anbefales at der tages initiativ til at sikre at opgaverne pa dette omrdde fremover lases
helhedsorienteret og med sa fa instanser involveret i sagsbehandlingen som muligt.

13. december 2004
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STORSTROMS AMT

Amtsborgmesteren H

Trafikministeren Storstrems Amt

Frederiksholms Kanal 27 F Parkvej 37

1220 Kebenhavn K 4800 Nyksbing F
tmi@stam.dk

Telefon 54 84 48 00
Telefax 54 84 47 04

www.stam.dk
Afklaring af retstilstanden m.h.t. vedtaegtsaendringer i forbindelse med
Det falsterske Dige og Det lollandske Dige 04 JAN. 2005
Kere Flemming Hansen Sagsnr. 04-012842

Dok.nr. 109269
Trafikministeriet har som led i kommunalreformen udarbejdet udkast af 30.
november 2004 til forslag om konsekvensrettelse af kystbeskyttelsesloven. Direkte
Med rettelsen overfares amternes opgaver efter loven til kommunerne. Email

Udvalget for Teknik og Miljo har samtidig konstateret, at den gamle
anlzgslov fra 1873 vedrerende det lollandske digelag og det falsterske
digelag i folge udkastet fortsat opretholdes ogsa ved opgavernes overdragelse
til kommunermne.

Udvalget skal i den forbindelse pege p4, at Storstroms Amt allerede i brev af
9. marts 1995 foreslog Trafikministeriet at ophave det gamle lovgrundlag
saledes, at administrationsgrundlaget i forbindelse med Det lollandske Dige
og Det falsterske Dige blev kystbeskyttelsesloven.

Der er i den gamle anlegslov fra 1873 ikke hjemmel til at fastsette nye
vedtegter for de naevnte digelag. Amtet har derfor i en verserende sag om
vedtegtsendringer for det falsterske digelag mattet basere sin kompetence til
at fastsztte nye vedtzgter pa en sékaldt retsseedvane, som ministeriet har
konstateret i brev til amtet af 6. april 2001. Retssedvanens eksistens er ikke
fastslaet ved domstolene, og retsgrundlaget med hensyn til kompetencen til at
fastsette nye vedtegter ma vurderes som usikker.

Det er udvalgets opfattelse, at der er behov for et mere klart retsgrundlag for
administrationen i forbindelse med disse digelag navnlig nu, hvor denne skal
overgé til kommunerne. Udvalget skal derfor opfordre til, at administrations-
grundlaget vedrorende det lollandske digelag og det falsterske digelag
fremover bliver kystbeskyttelsesloven.
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Venlig hilsesr—"™ i
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Bent Normann Oisen

Amtsborgmester )
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Trafikminister

Flemming Hansen

Frederiksholms Kanal 27
| 1220 Kobenhavn K
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Dato: 7. januar 2005

Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Trafikministeriet og fra de gvrige res-
sortministerier er Kebenhavns Borgerreprasentation blevet bedt om at
udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pA Borgerrepresentationens mode den 6.
januar 2005.

Kebenhavns Kommune sender p4 denne baggrund heringssvar til lov-

forslagene pa Trafikministeriets omride samt en kopi af brev til Inden-

rigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der sammenfatter

kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforslagene, som
‘ udmgnter kommunalreformen.

Med venlig hilsen
Lars Engber L} o
i
Radhuset Telefon Telefax E-mail /ij

1599 Kebenhavn V 33663366 33667005 sek@of.kk.dk (5’3 y




Kgbenhavns Kommune

NOTAT

Til: Trafikministeriet

Dato: 14. december 2004/ Jnr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kebenhavns Kommunes bemaerkninger til lovforslagene i forbindel-
se med kommunalreformen pa Trafikministeriets omride

Generelle bemaerkninger til lovforslagene i forbindelse med kommu-
nalreformen pa Trafikministeriets omride

Kabenhavns Kommune anbefalede i heringssvar til strukturkommissio-
nens betenkning en samling af den kollektive trafik og vejomradet under
en regional myndighed. Med forslagene i forbindelse med kommunalre-
formen deles den kollektive trafik og den individuelle trafik pa flere ak-
terer og der skabes ikke mulighed for en samlet prioritering og koordine-
ring. I forbindelse med a&ndringer af vejloven forudsetter Kgbenhavns
Kommune, at de samme principper for fordeling af stats- og kommune-
veje kommer til at geelde i hele landet.

Forslag til lov om trafikselskaber- |

I henhold til lovforslaget om trafikselskaber, skal der pa Sjzlland opret-
tes et trafikselskab. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til
udgifterne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en
kommune, betales af den pageldende kommune. @vrige lokale ruter be-
tales af de bererte kommuner i et forhald, der afspejler ruternes trafikom-
fang i de enkelte kommuner og den indbyrdes pendling mellem de pa-
gzldende kommuner.

Kgbenhavns Kommune finder, at finansieringsmodellen er mangelfuld
og uklar. Det er umuligt at gennemskue, hvorvidt der er rad til samme
busbetjening af kebenhavnerne som hidtil. Hvis ikke finansieringsmodel-
len tilskynder til et flles ansvar for at sikre sammenhangen i busbetje-
ningen af regionens borgere og erhvervsliv, vil Hovedstaden vaere bedre
tjent med et selskab for Region ‘Hovedstaden, samt de kommuner, der
indgér i hovedstadsomrédet jf. definitionen af hovedstadsomrédet i plan-
loven(Greve, Koge, Gundsg, Roskilde og Solrad), baseret pd HT-
modellens principper.




Kebenhavns Kommune finder det beklageligt, at der med den nye struk-
tur ikke sker en sterre koordinering af den kollektive trafik pa Sjelland
(tog, bus og Metro), hvor bus, S-tog og Metro tilsammen udger et sam-
menhzngende kollektivt trafik system. Som minimum ber det nuvzrende
HT-omrade(evt. hovedstadsomradet defineret som i planloven) fungere
uzndret planlegningsmassigt og finansielt.

Trafikselskabers organisering

Trafikselskabet pa Sjzlland skal ledes af en bestyrelse pa hegjst ni med-
lemmer, hvoraf de to skal udpeges af de to regionsrad pa Sjzlland. Det
levner 7 pladser til de sjzllandske kommuner. De 7 kommunale bestyrel-
sesmedlemmer skal velges pa et representantskab, hvor hver kommune
pa Sjelland er representeret med en person.

For Kgbenhavns Kommune er det afgerende, at kommunens representa-
tion i bestyrelsen afspejler det faktum, at godt halvdelen af buspassage-
rerne i HUR-omradet kerer inden for Kebenhavns Kommunes grenser.
Med et repraesentantskab hvor Kebenhavns Kommune kun har en repre-
sentant ud af maske 60 — 70 kommuner, vil det i praksis blive umuligt at
opni en representation i bestyrelsen, der svarer til kommunens andel af
passagertallet. Dette er et uacceptabelt grundlag for et evt. samarbejde
om busbetjening pa Sjzlland.

Trafikselskabets finansiering
I lovforslaget legges op til, at udgifterne til trafikselskabet pé Sjzlland
dzkkes af de deltagende kommuner og de to nye regionsrad.

De to regionsrad skal bidrage med et tilskud svarende til udgifterne til
privatbaner og busruter af regional betydning samt udgifter til fzelles ad-
ministration og drift af selskabet. I praksis vil der for HUR-omrédet for-
modentlig alene vare tale om, at S-busserne er et regionalt ansvar.

Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifterne til de
lokale busruter samt udgifterne til individuel handicapkersel for kommu-
nens egne borgere. Lokale busruter, som kun betjener en kommune, beta-
les af den pagzldende kommune. Gvrige lokale ruter betales af de berer-
te kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i de enkelte
kommuner og den indbyrdes pendling mellem de pagzldende kommu-
ner.

Kobenhavns Kommune finder ovennzvnte finansieringsmodel mangel-
fuld og uklar. Og det er p4 den baggrund umuligt at gennemskue, hvor-
vidt forudsetningen om opretholdelse af det nuvarende aktivitetsniveau
kan ske inden for den nuvarende gkonomiske ramme.

Trafikministeriet har oplyst, at der er foretaget beregninger der viser, at
Kobenhavns Kommune vil kunne opretholde aktivitetsniveauet inden for
den nuverende gkonomiske ramme.

Det har dog ikke vaeret muligt for Kebenhavns Kommune at fa udleveret
disse beregninger. HUR har oplyst, at det pd det nuvarende uklare
grundlag ikke er mulighed for at kunne bekrzfte eller afkrefte, hvorvidt




forudsetningen holder.

I dag betaler Kebenhavns Kommune i henhold til udskrivningsgrundla-
get ca. 25 pct. af udgifterne til busdrift i HUR, mens kommunen ifelge
lovudkastet fremover vil fa ansvaret for ca. 50 pct. af regionens buspas-
sagerer. D.v.s. Kabenhavns Kommunes drifistilskud pr. passager meget
skensmaessigt vil vere ca. 1/3 af driftstilskuddet pr. passagerer i resten af
regionen. Selvom busdriften i Kebenhavns Kommune har et mindre til-
skudsbehov pr. passager end for resten af regionen (grundet hajere be-
leegningsprocenter), er det derfor efter Kebenhavns Kommunes sken
usikkert, hvorvidt det vil vere muligt at fastholde driftomfanget pé det
nuverende niveau.

Principielt tilslutter Kebenhavns Kommune sig det overordnede princip
om, at kommuneme betaler for de busrejser, deres borgere foretager in-
denfor trafikselskabets grenser. Desverre er det ikke vores opfattelse, at
finansieringsmodellen umiddelbart muligger dette. -

I dag finansieres HT af enhederne efter udskrivningsgrundlag. P4 andre
dele af Sjlland finansieres trafikselskaberne i forhold til den trafik de ud-
forer i den enkelte kommune. Kebenhavns Kommune mener, at der i loven
ber dbnes mulighed, at der etableres et selskab for Region Hovedstaden,
samt de kommuner, der indglr i hovedstadsomrédet jf. planloven(Greve,
Koge, Gundse, Roskilde og Solred), baseret pdA HT-modellens principper.
Kebenhavns Kommune skal derfor anbefale, at den nuvarende finansie-
ring af HT, baseret p& udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske
grundlag foreligger for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret
pa det udferte transportarbejde for kommunens borgere.

Takster, billetteringssystemer og oskonomi

I Hovedstadsomradet er der i dag et takstfallesskab, der sikrer, at passa-
gerne kan benytte samme billetter overalt i den kollektive trafik. Dette
samarbejde fungerer ganske udmerket. Forslaget om, at de enkelte tra-
fikselskaber fremover selv fastsatter takster, men samtidigt skal sikre, at
passagerne fortsat kan benytte samme billetter i den kollektive trafik vir-
ker ikke umiddelbart logisk. Der savnes en bedre beskrivelse af, hvordan
det i praksis skal forega.

For det gamle HT-omré&de skal der fortsat vare en indtegtsudligning
mellem selskaberne, sdledes som det kendes fra HUR i dag, hvor billet-
indtegten deles mellem de deltagende selskaber efter forhandling og
hvor HUR har takskompetencen. Det betyder, at der i fremtiden skal ve-
re et takstfallesskab, som gér ud over de regionale grenser, og hvor ind-
tegtsfordelingen bestemmes af Trafikministeren. Hvordan denne kon-
struktion vil pavirke det samlede Trafikselskabs ekonomi, og hvorledes
de regionale tilskud skal bestemmes, er uklart.

Regeringen har fastlagt, at taksterne ikke mé"%tige udover den almindeli-
ge pris- og lenregulering. Samtidigt skal aktivitetsniveauet opretholdes.
Det er de samme forudsatninger, der er lagt p& HURs budget for 2005 og
2006, hvilket indebeerer et arligt, lanefinansieret driftsunderskud pa 120




mio. kr.

Konsekvensen er derfor, at enten vil kommunerne i Hovedstadsomradet
skulle age deres betaling til busdriften med 120 mio. kr. arligt fra 2007,
eller ogsa skal der ske reduktioner i serviceniveauet.

Endelig skal det bemarkes, at der er et udestdende spergsmél om, hvem
der fremover skal have ansvaret for at betale den gld, der oparbejdes i
HURs busdrift i disse éar.

Trafikselskabets planlegning og koordinering

Den koilektive trafik pa Sjzlland (tog, bus og Metro) udger tilsammen
udger en sammenhangende kollektiv trafik system. Kgbenhavns Kom-
mune finder ikke, at lovforslaget sikre den fornedne koordinering.

Der er en stor grad af sammenhang mellem boligers og arbejdspladsers
lokalisering og trafik. Derfor er der i Hovedstadsomradet indfert et prin-

. cip om stationsnarhed i forbindelse med lokalisering af sterre arbejds-
kraftintensive arbejdspladser, publikumsintensive indkebs- og kulturin-
stitutioner mv. For at sikre en s& optimal afvikling af trafikken, herunder
anvendelse af kollektiv trafik, er det derfor helt afgarende, at der ikke ba-
re er en god koordinering mellem regionplaner og trafikplaner, men ogsa
i planlegningen trafikarterne i mellem. Dette var en vasentlig arsag til at
danne HUR, hvor netop denne sammenh&ng blev fremhavet. HUR kun-
ne pa den baggrund lave den forste samlede trafikplan for alle trafikarter
1 koordination med regionplanen i juni 2004. Denne sammenhang for-
svinder, og der redegeres ikke for, hvorfor dette behov ikke langere er til
stede eller hvorledes behovet kan opfyldes inden for den foreslaede lov-
givning.

Forslag til Lov om @&ndring af lov om offentlige veje

Af lovforslaget fremgér, at det overordnede vejnet samles i staten, mens
lokalt orienterede veje overgir til kommunerne. Det nevnes herunder
eksplicit, at staten skal have ansvaret for:

» Veje, der indgdr med betydelig vaegt i industri- og erhvervscentres
logistik og distributionssystemer

* Veje, der trafikalt og funktionelt h&nger sammen med det internatio-
nale vejnet, specielt set i lyset af den stigende internationale sam-
handel og behovet for effektiv afvikling af transittrafikken gennem
Danmark

e Vegjstrzkninger, der indebarer varetagelse af opgaver med henblik
pa at understette et fleksibelt arbejdsmarked, herunder opgaver som
folge af oget pendling.

Kebenhavns Kommune stetter princippet om, at Staten pétager sig an-
svaret for et udvidet, sammenh®ngende statsvejnet, og kommunerne far
ansvaret for de lokalt orienterede veje. Kriterierne, der ligger til grund for
delingen af amtsvejene mellem kommune og stat, finder Kgbenhavns
Kommune hensigtsmassige.




I Kebenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kebenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrakninger, som Kabenhavns Kommune
finder falder indenfor kriterierne for statsveje Det finder Kabenhavns
Kommune uacceptabelt.

Der findes i dag ikke amtsveje som siddan i Kebenhavns Kommune, da
man ikke hidtil har fundet det nedvendigt med en opdeling i amtslige og
kommunale veje. Set i lyset af intentionerne med strukturreformen, har
Kgbenhavns Kommune gennemgdet byens vejnet og er af den opfattelse,
at et antal veje ville have vaeret amtsveje, hvis der havde varet bade en
selvstendig kommune og et selvstendigt amt.

Kebenhavns Kommune finder, at folgende veje er “amtsveje” og opfyl-
der de kriterier, der er opstillet i lovforslaget for en statslig overtagelse:

e Helsinggrmotorvejens forlengelse mod centrum til Qster Segade

e Hilleradmotorvejens forlengelse mod centrum til Norre Segade

e Holbzkmotorvejens forlengelse mod centrum til og med Kalvebod
Brygge

e Amagermotorvejens forlengelse mod centrum til og med Scandia-
gade. .

P4 denne baggrund finder Kebenhavns Kommune, at staten ber overtage
ovennavnte veje. Derudover finder kommunen, at staten mé overtage an-
svaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overordnede
vejnet, herunder Motorringvejen, - @resundsbron og Helsinger-
Helsingborg.

Endelig finder Kebenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsingarmotorvejens indfering med Amagermotorvejen ber ‘
vare en statsvej.

I forbindelse med forslagets &ndring af vejlovgivningen er offentliggjort
en liste over amtslige veje, som foreslas overtaget af staten. Listen inde-
holder ikke veje i Kebenhavns Kommune uagtet, at Kgbenhavns Kom-
mune i dag er sdvel kommune som amtskommune — og at mange af de
kommunale vejstreekninger har bade en overordnet funktion og en langt
starre trafik end det gvrige amtslige vejnet. Samtidig er vejnettet ind til
Kabenhavn af stor betydning for pendlingen af arbejdskraft til mange
store virksomheder 1 regionen.

I Bilag 1 er gengivet de objektive forhold for de vejstreekninger som Kao-
benhavns Kommune har foresléet, at staten overtager. Til sammenligning
er medtaget forholdene for Aarhus — Grenaa vejen, som skennes at vare
den mest sammenlignelige af de amtsveje som er navnt i lovforslagets li-
ste over amtsveje, der skal overtages af staten.

Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at de af Kebenhavns Kommu-
ne forslaede vejstrekninger opfylder de af trafikministeriet opstillede ob-

e




jektive kriterier bedre end Aarhus — Grenaa vejen gor jf. vedlagte bilag 1.

Zndring af lov om kystbeskyttelse, forskellige love om digeanleg, lov
om havne, lov om luftfart og lov om faergefart

I det omfang Kebenhavns Amt har varetaget kystsikringen og digean-
leggene, overgir opgaven nu til kommunen. Man ber derfor vare op-
merksom p4, at dette er en ekstra opgave for Kebenhavns Kommune, der
kan komme pé tale pa de lavt beliggende omréader pa Vestamager.
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KOBENHAVNS KOMMUNE

Made nr. 1

\ BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRASENTATIONENS MODE
torsdag den 6. januar 2005, kl. 17.30

Fravaerende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmassige arsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmeaessige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004. K

. ~ Dagsorden:
Der var til medet udsendt en tillegsdagsorden med fslgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjelp fra Kabenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og Q).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at falgende sag blev optaget pa dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pa tillegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udleb, blev optaget pa dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sagerne i falgende rekkefelge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte haringssvar om lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen godkendes

(Dkonomiudvalget)

I forbindelse med Qkonomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstdende &ndringsforslag.

Zndringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling i Borgerre-
presentationen uden yderligere stillingtagen.

Andringsforslag fra Konservative:
Sidste afsnit pa s. 6 og ferste afsnit pa s. 7 udgéar af det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. =ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti: :
2. afsnit under overskriften ”Udvikling i hovedstaden” pa s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgar og bliver erstattet af fel-
gende:

Vi finder ideen om udformning af regionale vaekstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomraderne uhensigtsmassig i hovedstadsomradet.” ”

2. 2=ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
“Efter ordet "n&rdemokrati” i sidste afsnit pd s. 9 i det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren tilfgjes folgende:

”.., herunder ogsa muligheden for gget kompetence til lokaludvalgene.

9

Konservatives @&ndringsforslag bortfaldt som folge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C, D, O, V, V2 og 9.

Imod stemte: A og F.

Folgende undlod at stemme: B.

1. &ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer
imod 13. 3 undlod.

For stemte: F og 9.

Imod stemte: A, C. D, 0, Veo: V2.

Folgende undlod at stemme: .
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2. ®ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og .

Imod stemte: A, C,D, O og V.

Felgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B,C,D, F, O, Vog V2.
Imod stemte: Q.

Konservative enskede folgende protokolbemzerkning medsendt heringssva-
ret:

‘ “Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skeftigelsesomradet og det sociale omréade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede horingsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to
omréder.”

Socialistisk Folkeparti enskede folgende protokolbemzaerkning medsendt
horingssvaret: :
” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvzrtimod tale om den storste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
veelden i 1849.
Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang rakke opgaver iszr pa
planlegnings- og miljebeskyttelsesomridet samt pa skatteomridet, mens den pa
en rekke andre omrader fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
legge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
‘ SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt storre ansvar iser
pé planlegnings- og miljgomrédderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
far ret til at udskrive skat, sa de kan f det fulde ansvar for savel indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.
Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ke-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgeme den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse 1 de lokale demokratiske processer.
Med disse supplerénde bemzarkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne he-
ringssvar.” .

Dansk Folkeparti snskede felgende protokolbemarkning medsendt hs-
ringssvaret:

”Dansk Folkeparti kan stotte det overordnede heringssvar. DF er tilhenger at
sterre borgerindflydelse,'mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En lebende
dialog mellem Regeringen og Kagbenhavns Kommune er nedvendig. Kebenhavn
skal foruden de i heringssvaret nzvnte selskaber, rad og udvalg, ogsa vere re-




prasenteret i bestyrelsen 1 KL.

HUR. Vi er enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en administra-
tion til aflesning for HUR.

Der er dog flere af bemzarkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskeftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omradet vil gere
det vanskeligt, at fa svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pé arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordferer i Folketinget Birthe Skaarup vedrerende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren fremlag-
te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmaessigt i et storbyomrade som HUR-
omréadet.”

Bente Frost, Venstre 2 snskede falgende protokolbemzrkning medsendt
heringssvaret:

"Den nuvarende kommunale struktur har nu varet geldende i 35 ar, sa det er pa
tide, at den bliver set efter i ssmmene, og at der bliver stillet forslag om andrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til gget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lgses af det offentlige system.

Der skal i dag leses mange komplicerede opgaver, der kraver specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan sma enheder have svart ved at klare
effektivt og ekonomiske forsvarligt.

S4 det er rigtigt at gore de kommunale og regionale enheder sterre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pa 2 afgerende omrader har regeringens forslag
meget store mangler.

For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere hen-
over borgermne i stedet for med borgeme. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bade
fysisk og psykisk set.

Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kebenhavns grense.
Det gor man si igen. Bortset fra smélapperier sker der intet med demokratiet i
Kabenhavn.

En kzmpekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker representerer 9.200 valgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde varet pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kebenhavn med resten af landet ved at foresld Keben-
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havn opdelt i kommuner.

Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er
ikke bare skolebestyrelser, @ldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser 1 lokalsamfundet.

Kebenhavns status som Jandets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En stzrk hovedstad er det lokomotiv, der skal be-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjaIlpe landets ud-
vikling fremad.

Kegbenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kebenhavn star sterkt i international sammenhzang,.
Det er til stor gavn for hele landet.

Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker ajnene for Kebenhavns rolle i da-
gens Danmark.”

Enhedslisten enskede folgende protokolbemaerkning medsendt heringssva-
ret:

» Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenhange, og mere de-
mokrati og velfard i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
staerke privatisering, selvejende institutioner, felleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.

Regeringens erklerede hovedformal med strukturreformen er, at skabe sterre
enheder, sé der bliver storre "markeder”, hvor private firmaer kan udfere vel-
feerdsopgaver. Altsd eget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for
det enkelte menneske.

Niér der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller ej.

Enhedslisten finder det centralt at velfzerdsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhere overfor velgerne og brugeme.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Lan- og ansattelsesvilkar ikke ma forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopeel, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer 1 det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale
daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omrader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptrening, bo- og beskaftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - safremt et starre befolknings grundlag er nedvendigt af hensyn til
fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.

Hele strukturreformen tenkes gennemfort uden inddragelse af borgerne. Struk-
turreform var slet ikke pé tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor zndring af
samfundets geografiske inddeling, en &ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsgerelse af velferdssystemet hen over hovedet pa befolkningen kort tid for
der skal vaere folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt 1 det danske samfund — ogsa nar det
gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdak-
kende. Enhedslisten l&egger vaegt pa at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammenlagninger falges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye starre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kebenhavn. I Kebenhavn ber der sdledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser bar samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.

For Kebenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsvz-
senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle nasten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomradet. '
Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjelland.

Det nye sjzllandske trafikselskab fér en uigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kebenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjxzllandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det nedvendige fokus pa hovedstadsom-
radets samlede trafikale behov.”

Det sjzllandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsa bus-
ser, S-toge og metro.’

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst lases pA et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstrzkkelig specialviden,
nu flyttes veek fra det regionale niveau. Det galder dels pé en reekke specialom-
rader pé det sociale omrade, men ogsa pa miljsomrédet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-
tig beskyttelse. Ogsa pa planomrédet trekkes meget vasentlige ressourcer ud, sa
den regionale planizgning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstrak-
keligt. Erhvervslivet fir med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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regionale planlegning via vaekstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab. :

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velferdsned-
skaringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
bemarkninger, som enskes medsendt haringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere lengere protokolbemarkninger, end det
normalt er tilfeldet, uden at det dog kan danne pracedens.
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Madet sluttede kl. 18.45
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Kebenhavns Kommune
@konomiforvaltningen
Borgerreprasentationens Sekretariat
Radhuset 1599 Kebenhavn V.

tif. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00
E-mailadresse: brsek@of kk.dk
Internetadresse: www.copenhagencity.dk
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Betizriztues
Trafikministeriet _
Frederiksholms Kanal 27

1220 Kgbenhavn K

Dato Journat nr. Henv. ti} Direkte tif. E-Mail
4. januar 2005 KL.04.11.00. @36 Frank Thomsen 7989 8889 frth@ribekom.dk
. Ribe Kommunes hgringssvar om forslag til Lov om aendring af lov om kyst-

beskyttelse, forskellige love om digeanlaeg, lov om havne, lov om luftfart og
lov om faergefart.

Trafikministeriet har den 30. november 2004 sendt forslag til lovaendringer angaende oven-
navnte i hering, og i fortsaettelse heraf fremsendes falgende bemaerkninger til forslaget.

Kystbeskyttelse

1. De nuvaerende regionale ongaver vedrzrende kystbeskyttelse overgar tit kommuner-
ne.

2. Det overordnede ansvar og myndighedsudevelsen pa kystbeskyttelsesomradet vare-
tages fortsat af staten. For at sikre overgangen vil staten i en overgangsperiode pa
fire ar overtage det gkonomiske tilskud, som matte veere afsat i de amtslige budget-
ter til formalet. Dette tilskud overfares fra staten til konkrete kystbeskyttelsesprojek-
ter i overgangsperioden.

‘ Umiddelbart medfarer forsiaget, at det skonomiske ansvar for forsteerkning af digerne og disses
vedligeholdelse pa sigt paleegges de kommuner, hvori anlaeggene er beliggende. Hvis det er
sigtet i en ny opgavefordeling, vil det medfare en helt urimelig byrde for en del af de nye kom-
muner, herunder kommunerne langs Vadehavet. :

Set i relation til prognoser om fremtidens klima med vandspejisstigninger pa op til 0,5/ mete
samt forventninger om flere ekstreme vejrsituationer med storme og kraftigt nedbear, m; _de
antages at der skal ske en forstarkmng af de nuvaerende diger, for at opretholde en acce
vaerdier. ‘
Endvidere ma det antages at skader efter storme vil tage til i hyppighed og omfang, og paf«a
de bergrte kommuner betydelige udgifter, som tidligere var et statslig og regional anhggende

Anlaegsmaessigt.
Problematikken kan eksemplificeres ud fra den igangvaerende forstaerkning
diger, en samlet straekning pa ca. 16 km med en samlet pris pa ca. kr. 47,2 i
indgaet enrfordelingsaftale, baseret pa en sjettedelsnagle, hvor staten b:dra"
med 2/6 og kommunen med 1/6.

2dre t

vise, -

Lo Borgmesterkontoret

Giertz Plads 6760 Ribe - TIf. 79898989 - Fax. 79898990 - www.ribekort
G:\DRIFTSAFDwejogmil\bkfrth\digelag\Heringssvar til trm.doc :

ejsby og Ballum o
‘Dern: er her
med 3/6 amtet
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Sjettedelsnaglen er i gvrigt den finansieringsform stat/amt/kommune har vaeret enige om histo-
risk.

Ovenstaende eksempel indikerer, at der fortsat vil vaere behov for en statslig finansiering af
kystbeskyttelsen, idet de berarte kommuner ellers vil blive palagt betydelige udgifter, som tidli-
gere overvejende var et statsligt og regionalt anliggende.

Fargefart.

For at sikre levevilkarene for beboerne i de sma gsamfund, har indenrigsministeriet hidtil ydet et
tilskud til de amtskommuner og kommuner, hvori gerne er beliggende. Tilskuddene er ydet til
amtskommunernes og kommunernes betaling i henhold til lov om feergefart for varetagelsen af
samfundets interesser i driften af de feergeruter, der er omfattet af loven.

For Ribe kommunes vedkommende geelder det vejforbindelsen til Manda. Af bemaerkningerne
til eendringsforslaget fremgar det ikke, hvorvidt staten fortsat vil bidrage gkonomisk til betjening
af feergedriften til de sma asamfund, og Ribe kommune skal derfor foresla tilskuddet oprethol-
des med en statslig andel pa 2/3 af kommunens udgifter.

Heringssvar.

Med baggrund i ovenstaende anmoder Ribe kommune Trafikministeriet om at medtage omradet
i de heringssvar, der vil blive fremsendt Folketingets Trafikudvalg, i forbindelse med det videre

lovarbejde.

Venlig hilsen

Rudiengaard
borgmester / Hans Kjaer
teknisk direkter

Kopi af dette brev er sendt til:

Kommunernes Landsforening, Esbjerg kommune, Bramming kommune,
Ribe amt og Senderjyllands amt.
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Danske Havne

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3370 3137
Telefax 3370 3060

Traﬁkmlmsterlet Giro nr. 200 30 31
Frederiksholms Kanal 27 F

Ref TEC
1220 Kobenhavn K tec@kl.dk

Dir 3370 3256

Att.: Lene B Rasmussen
www.danske-havne.dk

Hgringssvar om udmentning af kommunalreformen pa

. . . . ° 6.j 2005
Trafikministeriets omrade Januar

Danske Havne har med brev af 1. december 2004 modtaget
Trafikministetiets horingsbrev om forslag til 2ndring lov om
kystbeskyttelse, forskellige love om digeanlzg, lov om havne, lov om luftfart
og lov om fargefart.

Det fremgir af lovforslaget og de uddybende Bemarkninger til lovforslaget,
at der kun foreslids mindre 2ndringer 1 sivel Lov om havne som Lov om
fergefart. I Lov om havne vedrarer det overdragelse af amtskommunernes
andele af havnene Hanstholm og Reme til de nye beliggenhedskommuner. I
Lov om fergefart foreslis regler for hvordan fzrgeruter mellem to
kommuner organiseres, og 1 ovrigt slis det fast, at kommuner ikke er
forpligtet til at opretholde fergeruter.

Danske Havne tolker dette siledes, at den mulige omstrukturering og
effektivisering af de danske havne som folge af kommunalteformen kan
rummes inden for den geldende havnelov. Det gzlder blandt andet folgende
forhold:

e Cirka 80 af de 100 nye kommuner bliver havnekommuner, og i
mange kommuner vil der vxre flere erhvervshavne, hvor der 1 dag
typisk er én havn pr. kommune. Mange nye kommuner fir flere
selvstyrehavne og nogle fir bade aktieselskabs-, selvstyre- og
kommunale havne, jf. vedlagte kommunekort med indtegnede havne
fra Danske Havnes pjece om Opgave- og strukturreformen og havne.

Mange kommuner vil enske at forenkle og effektivisere drift og
administration i de kommunalt ejede havne ved samdrift af mange
funktioner. I mange tilfzlde vil det vare hensigtsmassigt at lade en

selvstyrehavn udfere opgaverne, selvfolgelig mod betaling, og efter




udbud hvis det kteves, samt med respekt for havnelovens §9, stk. 9
om adskillelse af havnens midler fra kommunens. Tilsvarende kan en
kommunalt ejet aktieselskabshavn udfere opgaverne mod betaling.

e Blandt de mulige organisatoriske forenklinger kan den nye kommune
ogsi valge at lade f.eks. en selvstyrehavn besti af flere fysisk adskilte
enheder.

e Amtskommunerne er i dag involveret i mange fzrgelejer og
fergeoverfarter, iser de overfarter, der skal sikre tyndt befolkede ser
og egne forbindelse til byer. Disse anleg overgir nu til de nye
kommuner, og som det fremgir af vedlagte oversigt, et det en meget
omfattende opgave, der nu overfores til kommunerne.

Tilmed m4 vi frygte, at amtskommunetne ikke er motiverede til at ‘
sikre den nedvendige vedligeholdelse af frgelejer, landanleg og
ferger de kommende to ar.

Danske Havne forstir havneloven siledes, at vedligeholdelse og dsift
af landanleg og fargelejer kan overdrages en kommunal ejet havn, og
ogsé kan overdrages en kommunal selvstyrehavn eller en kommunal
aktieselskabshavn mod betaling, og efter udbud, hvis det krzves.

e Med hensyn til videreforelse af fergeruter, serlig de ruter, det ikke
har vaeret muligt at fi private entreprenerer til at drive, fremgir det
ikke hvordan fortsat drift skal sikres. Af bemarkninger til forslag til
Lov om fzrgefart fremgir det, at kommunerne ikke er pligtige til at
opretholde fzrgeruter, men ruterne er netop opretholdt for at sikre
bl.a. skoleborn pi ser mulighed for at bo hjemme og gi i skole pi
fastlandet. Kommunens valg har detfor mere karakter af .
udgiftsoverforsel fra stat/amt til kommune.

For fargeruter, der ikke kan dtives pi almindelige markedsvilkar er
det nedvendigt at fa klarlagt hvordan disse kan fortszttes, om
opgaven skal i udbud og hvilke regler udbud skal ske efter. Det bor
samtidig sikres, at fergedriften kan udfores af den ekspertise, som
kommunen har til ridighed, eksempelvis den kommunal
selvstyrehavn.

Danske Havne ser det som en forudsztning for kommunalteformens
gennemforelse, at de nye kommuner skal gives mulighed for at agere
ekonomisk rationelt og mest mulig effektivt. Det er derfor helt
afgerende, at der er overensstemmelse mellem Trafikministeriets
opfattelse af mulighederne 1 Lov om Havne og Danske Havnes




opfattelse. Danske Havne skal derfor udbede sig en bekrzftelse af
tolkningen i dette horingssvar.

Danske Havne finder det samtidig vigtigt, at det precisetes hvornir
havnerelaterede opgaver skal 1 udbud og efter hvilke regler.

Med venlig hilsen

Tom Elmer Christensen
Sekretariatschef
Danske Havne




Kommunalt ejede havne i det nye Danmark

Kom:muneinddelinger er udarbejdet pa
grundlag af kommunernes gnsker
pr. 1. januar 2005
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Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

5. januar 2005
ref.: AM

Heringssvar vedrorende udkast til forslag til lov om @ndring af iov om
kystbeskyttelse, forskellige love om digeanlag, lov om havne, lov om luft-
fart og lov om faergefart

Friluftsraddet har modtaget ovennaevnte udkast til forslag til lov om aendring af lov
om kystbeskyttelse m.m. med henblik pa eventuelle bemaerkninger.

Kommunernes varetagelse af kystbeskyttelse til gavn for udnyttelse af re-
kreative formal

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmeaessige gennemferelse af en
ny kommunalreform. Loven laegger op til en raekke "konsekvensrettelser”, hvor
kommunalbestyrelsen tillaegges befgajelser, som hidtil er varetaget af amtsrédet
og samtidig sker der en navnepraecisering af hvilke statslige myndigheder, der
varetager de statslige opgaver i de omhandlende love. Til disse dele af udkastet
tit lovforslag har Friluftsradet ingen bemeaerkninger.

Friluftsradet har med tilfredshed noteret sig, at det af de almindelige bemaerknin-
ger til lovforslaget fremgar, at ‘pa kystbeskyttelses- og digeomradet far kommu-
nerne bedre muligheder for at prioritere kystbeskyttelsesopgaver i sammenhaeng
med planerne for kommunernes udbygning, herunder kystbeskyttelse til gavn for
udnyttelse af rekreative arealer.”

gnske om indholdsmassige andringer i kystbeskyttelsesloven

| efteraret 2001 var der udsendt et udkast til forslag til lov om eendring af lov om
kystbeskyttelse i offentlig horing. Dette lovforslag blev aldrig gennemfort, idet der
blev udskrevet valg til Folketinget. Friluftsradet havde gerne set at flere af de
andringsforslag, som fremlagdes dengang var medtaget i den nu aktuelle juste-
ring af kKystbeskyttelsesloven.

Friluftsradet havde séledes gerne set, at de daveerende intentioner om at forbed-
re naturforholdene ved vore kyster ved fremme af naturgenopretningen af Dan-
marks kyster samt sikring af offentlighedens muligheder for at faerdes langs ky-
sten ogsa var indarbejdet i det aendringsforslag til kystbeskyttelsesloven, som
forventes fremsat i januar 2005. Der er et stort behov for at fierne en reekke
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uskenne, generende kystforanstaltninger, som aldrig burde veere anlagt. Ligele-
des havde Friluftsradet gerne set, at der ogsa i det aktuelle forslag segtes tilveje-
bragt hjemmel til, at Staten i seerlige tilfeelde kan give tilskud til demonstrations-
projekter, der har til formal at forbedre kystkvaliteten ved kysten og i denne for-
bindeise lade tilskuddet betinge af, at man “sikrer offentlighedens faerdsel ved
kysten og forbedrer borgernes oplevelser af naturen og miljoet pa kyst-
straekningen”.

Friluftsradet har forstaelse for, at Regeringen vaelger at "ngjes” med at fremszaette
eendringsforlag til diverse love, der udelukkende er "konsekvensrettelser” i forhold
til udmentningen af regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en strukturre-
form. Men Réadet vil gerne opfordre til, at der snarest ogsa fremseettes forslag om
eendring af kystbeskyttelsesloven pa den indholdsmeessige side i overensstem-
melse med de intentioner, som la bag det udkast til eendring af loven, som var
udsendt i offentlig hering i efteraret 2001.

Med venlig hilsen

eyl

Lars Mortensen
Formand
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Vedr. lovforsiag pa trafikomradet i forbindelse med kommunalreformen

NOAH-trafik anerkender, at der leenge har vaeret behov for at &ndre pa den made hvorpa _

staten, amterne og kommunerne har fordelt opgaveme. De udfordringer, der ger en struktu.

reform pakraevet er fig.:

borgernes krav til flere og bedre offentlige serviceydelser; )
omstruktureringer af samfundet som foelge af den udbredte pendling; 3
den teknologiske udvikling siden 1970;

borgernes krav om medindflydeise pa beslutningsprocesseme;

n@dvendigheden af at finde varige og skologisk set holdbare lasninger pa de store byers og
iseer hovedstadsomradets planleegningsmaessige og trafikale problemer.

Mange kommuner og amter — iszer de mindre — er ikke leengere i stand til at leve op til de krav,
borgerne stiller til en moderne velfaerdsstat. Dels fordi befolkningsunderiaget ikke er stort nok,
og dels fordi borgemes vilje til at betale mere i skat, er faldet maerkbart i de senere ar.

Skattestoppets virkninger _

Hertil kommer sa de stramme ekonomiske betingelser under hvilke mange kommuner ma agere.
Her har iszer regeringens skattestop vist sig at have en lammende effekt. Pa fa ar har det lagt en
kraftig deemper pa kommunemes aktiviteter, og har bl.a. fert til at nogle af landets rigeste amter
og kommuner er ved at fa likviditetsprablemer. Nogle af dem har endda veeret teet pa at blive sat
under administration af Indenrigsministeriet.

Forude truer flere skattelettelser. Mange lokalpolitikere er nemlig begyndt at stille borgerne
lavere skatter i udsigt, som én af "gevinsterne” ved kommunesammeniaegningeme.

Lavere offentlige indtaegter vil ramme aktiviteter, der ferhen blev anset for at veere en naturlig
del af den offentlige service. Enten vil de pagzeldende aktiviteter blive sat pa vageblus elier de
vil forsvinde helt. Meget tyder pa at miljgomradet vil blive nedprioriteret, mens der til gengaeld vil
ske en oprustning af seldreomradet.

Kommunalreformen i 1970 gav et meerkbart left i amternes og kommunernes udgifter som foige
af en betydelig forbedring af det offentliges serviceniveau. Nar der nu stilles laves skat i udsigt,

samtidig med at kravene til det offentlige forsges, ma man spsrge: hvordan vil det vaere muligt,
at yde borgerne mere service for en lavere skat?

Effektivisering! svarer beslutningstagerne. Sammen med endnu mere udlicitering, reduktion i
vaeksten i det offentlige forbrug, og et staerkere fokus pa ledelse og budgetstyring skal de
offentlige budgetter trimmes. Ofte glemmes dog, at der vil veere tale om engangsbesparelser.

Fastholder regeringen "2010-planen”, der bl.a. vil betyde en begraensning af vaeksten i den
offentlige sektor i de kommende ar, kan kommuner og regioner se frem til at skulle agere under
seerdeles stramme gkonomiske betingeiser.

Hvordan deét heenger sammen med udsagnet om at borgerne vil fa en bedre offentlig sektor, ma
sta hen i det uvisse. Logisk set haenger det ikke sammen.
(é)
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Nar hastvaerk er lastvaerk
Lige s& problematisk er det at hele forarbejdet til kommunalreformen er gaet alt for hurtigt, og

at der har vaeret for kort tid tif at debattere de @endringer, der skulle foretages.

Forud for kommunalreform i 1970 gik et forberedende arbejde og en bred folkelig diskussion i
en halv snes ar. Dengang var samtlige politiske partier med fra starten af. Det har regeringen
undladt denne gang, hvilket er yderst uheldigt for reformens accept i befolkningen. Store
reformer kraever bred opbakning, ikke det smallest teenkelig flertat i Folketinget.

Det hele skal overstaes pa mindre end to ar, og ifig. regeringens kereplan skal de vedtagne
lovforslag ligge klar inden grundlovsdag d. 5. juni 2005.

Hastvaerket-har skadet processen og har fremkaldt en betydelig mistillid i dele af befolkningen
til de kommende aendringer. Bedre bliver det sa ikke af at kommunalreformen reducerer antallet
af lokaipolitikere betydeligt, ogsa borgernes opfattelse af at det hele er afgjort pa forhand, er udtait.

Allerede inden reformen er tradt i kraft, har medlemmer af - Strukturkommissionen kritiseret dels
den made kommissionen har arbejdet pa, og dels den made hvorpa regeringen har brugt
Strukturkommissionens anbefalinger.

Saledes kritiserer Poul Erik Mouritzen i Administrativ Debat forlebet for at vaere lukket, elitaert
og irrationelt. Og til Berlingske d. 8.11.udtalte Erik Bonnerup: "Tiden var knap, tingene blev ikke
undersegt til bunds, og forarbejdet blev stort set ikke anvendt...Resultatet blev en rodebutik
uden klare anbefalinger, hvor regeringen kunne ndjes med at vaelge dele af betaenkningen,
men ofte valgte helt at se bort fra, hvad udvalget havde arbejdet med...Vi havde godt et ar, og

det var alt for lidt".

Hastveerket geelder ikke kun det forberedende arbejde i Strukturkommissionen. Heller ikke vi,
der deltager i denne hering, har lang tid til at indsende heringssvar. Nar div. hejtidsdage treekkes
fra, sa er der ikke megen tid til at saette sig ind i det ganske omfattende materiale og til at skrive
heringssvar. lkke alle de heringsberettigede organisationer radder over et sekretariat, der kan
klare opgaven. | de mindre organisationer vil der formodentlig hejest vaere 1-2 personer, der kan

medvirke til besvarelsen.

Nu er det jo ikke ualmindeligt, at heringsfristen for betydende lovinitiativer falder sammen med j'
eller sommerferien. Ja, faktisk sker det sa tit, at det ligner en tanke.

Debatten om strukturreformen
Indenrigsminister Lars Laokkes invitation til borgere og organisationer om at deltage i en konstruktiv

og kritisk dialog om kommunaireformen, levnede ikke tid nok til at ga i dybden. Kun fa lands-
politikere har blandet sig, mens amts- og kommunalpolitikere har vaeret mere nasrveerende. Her
har enkelte kommuner gjort en prisvaerdig indsats, men i de fleste kommuner har det absolut

veeret "pa det jaevne”.

Ikke overraskende har resultatet da ogsa vaeret, at der i befolkningen heller ikke har veeret nogen
starre interesse for kommunalreformen og konsekvenseme deraf, hvilket bl.a. skyldtes opfattelsen

af "det hele nok er afgjort pa forhand™.

Og heri har de pagaeldende desveerre ret! Forigbet i Folketinget viste tydeligt, at regeringen ikke
havde til hensigt at indga i reelle forhandlinger med Folketingets @vrige partier. DF havde jo
erkl=ret sig villig til at statte hvad som helst regeringen matte lasgge pa bordet - inden forhand-
linc e overhovedet gik i gang! )

Be  slev det sa ikke nar ledende VK-politikere som fx Jens Rohde erklzerer: "Jeg kan ikke
afr. at der kan vaere en enkelt flig pd et omrade, hvor vi siger, at man méaske kunne rykke noget
fra ..2n ene til den anden. Men det vil altid veere afgraenset”.




Den forkerte debat
Reformarbejdet begyndte det forkerte sted idet udgangspunktet var givet pa forhand: vaek med
amterne, og en overfersel af amternes opgaver til kommuneme og til staten. Debatten burde
retteligt handle om hvordan opgaverne Igses bedst muligt under hensyntagen til koordination,
ekspertise og baeredygtighed i savel planlzegning som i praksis. Under sadanne betingelser
ville kravet tit fagligt indhold i den offentlige forvaltning, feje det ideologisk betingede krav om
amternes nedlaeggelse af bordet.

Miljpindsatsen svaekkes af kommunalreformen

Nedliaegges af amterne vil teamme amtermne for den ekspertise, der er blevet opbygget med
tiden, og reformen vil smadrer det faglige milj@, der findes i amteme. En lang raekke faglige
discipliner, der i dag er samlet under samme tag, vil blive spredt for alle vinde. Danmarks
Naturfredningsforening skeanner at det vil blive til under én miljgmedarbejder pr. kommune.

De fleste kommuner vil ikke f nogen gavn af aendringen fordi den ene miljemedarbejder de
arver fra amtet, skal kunne daekke sa mange sagsomrader, at den indsats, der ydes, ofte vil
veere ganske ineffektiv.

Der er ikke beleeg for at haevde, at kommuneme — bortset fra de starste — vil vaere i stand til
at iofte de opgaver, som amterne i dag l@ser. Pa miljgomradet vil tilsynet med miljetunge
virksomheder og opgaver fx vejtrafikken blive alvorlig svaekket nar amternes fagspecialister,
fordeles til de sterre kommuner og til staten. Resultatet vil vaere manglende koordination og
helhed i planiagningen, og det er der en del "forurenere”, der vil lukrere pa.

De midler, der afseettes tif varetagelse af miljstilsynet, er blevet beskaret med omkring en
fierdedel siden regeringen tiltradte. Det betyder i praksis, at tilsynet med flere tusinde virk-
somheder ophgrer. Nar hertil leegges den genergse brug af dispensationer, s& tegnes der
et ikke saerligt flatterende billede af regeringens miljgpolitik, der henter inspiration i Lom-
borgs filosofi: det er for dyrt — og tillige unsdvendigt - at forebygge resp. fastholde et
forsigtighedsprincip i planiaegningen pa miljpomradet — lad os derfor vente med at gere
noget nar/hvis skaden sker.

Det er lyset heraf man skal vurdere trafikministerens udtalelse om "at en nedseaettelse af
taksterne pa Store Baeltsforbindelsen, vil give mere transport og mobilitet”. Eller forslaget
om at fieme den indenlandske flyafgift. Med de klimaproblemer der er ved at udvikle sig, og
som i det vaesentlige skyldes afbraendingen af fossile breendstoffer, er det ikke en foragelse
af mobiliteten og flytrafikkens milj@gbelastninger, der er brug for.

Kommunalreformen og trafikomradet

Gennemfaeres de lovforslag, der er i hering, vil det mindske mulighedeme for via trafikplan-
laegningen at kunne opfylde ministeriets egne maisaetninger, som de kommer til udtryk i
Veerdigrundlaget: "Endelig belaster mobilitet miljeet samtidig med, at naturressourcer for-
bruges....at fremme "den rigtige mobilitet...Modsat er malsaetningen for et samfund ikke at
sikre sé meget mobilitet som muligt. For det kan vaere, at gevinsten ved den ekstra mobilitet
ikke star mal med de skonomiske omkostninger, belastningen af miljeet og/eller de sund-
hedsmaeessige nisici, der er forbundet med mobiliteten”.

Fastholdes den hidtidige kurs, vil regeringen og det danske samfund ikke kunne leve op til
Kyoto-aftalens forpligtelser om de kraftige CO*reduktioner, der er betinget af forvaerringen i
klimaproblemerne.




Hovedstadens problemer

| hovedstadsomréadet, hvis problemer er en medvirkende arsag til at Kommissionen blev nedsat,
har en reform lzenge veeret pakraevet. Atter fortabes muligheden for at skabe det store hoved-
stadsamt til erstatning af de fem regionale enheder, der for laengst burde have vaeret nedlagt.
Nu far borgeme i stedet for et underligt misk-mask, med indirekte valg og uden mulighed for at
udskrive skatter. En hybrid der ingen penge har, og som kun ma beskaeftige sig med syge-
husene. Borte er enhver erfaring om at med politisk ansvar felger ogsa skonomisk ansvar.

Af det udsendte lovforsalg fremgar det imidlertid, at heller ikke denne gang, vil det blive taget
fat pa at lese hovedstadens trafikale problemer. Problemer, der hovedsagelig bunder i mangel
pa koordination, administrativt rod med 55 kommuner, fem amter, alt for mange trafikoperaterer
- og et maegtigt Vejdirektoratet, der har sin helt egen dagsorden.

Beslutningen om at nedlaegge Hovedstadsradet i 80’eme var tabelig. Nok havde radet sine
mangler, bl.a. at det ikke havde adgang til at daekke sine udgifter gennem skatteudskrivning
og ikke byggede pa direkte valg. Men radet var dog langt bredere funderet i lokalomradet
end dets afl@ser, HUR. | stedet for at nedlzegge radet, var det de fem hovedstadsenheder,

der skulle have vaeret nediagt.

Fraveeret af en kompetent regional myndighed for hele hovedstadsregionen - og ikke den
amputerede enhed, der er resultatet nar Roskilde amt lzegges ind under region Sjzelland -
er omtrent sa uigennemtaenkt, som noget kan vaere. Roskilde amt er en integreret del af
hovedstadsomradet og udger et vigtigt pendleropland til arbejdsmarkedet i Storkebenhavn.

- Endnu en gang sejrer provinsens seen skaevt til hovedstaden. Men for regeringen er ensket
om at skabe "balance” mellem @st- og Vestdanmark, vigtigere end helhed og koordination.

Den manglende slagkraftige koordinerende ledeise af hovedstadsomradet, vil garantere en
fortsat fremkomst af besynderiige konstruktioner a la HUR, HS, @restadsselskabet mv.
Planlaegningsmaessige misfostre hvor ingen er ansvarlige for de talrige fadaeser, og hvor
borgernes indsigt og kontrolmuligheder er lig nul. Planlasheden vil fortsaette og manglen pa
koordination og helhed vil blive en stedse starre belastning for regionens borgere.

For yderligere at saette trumf pa planiesheden skal de sjeellandske regionalbaner nu sendes

i udbud. Regeringen ma jo dermed mene, at der er brug for nok en trafikoperater, i det ait

for brogede billede af manglende koordination og HUR’s inkompetence, og at endnu en ‘
operater, vil give en mere sammenhaengende trafikpolitik. Heller ikke har ses sund fornuft

at have vzeret tilstede, da beslutningen blev truffet.

Set i relation til Strukturkommissionens rapport, er én af fadaeseme at regeringen mener, at
"der skal gaelde ensartede regler for hele landet”, hvor det havde vaeret naturligt, at skrive
det modsatte! Nemlig, at forholdene i hovedstadsregionen er af en sadan art, at her skal

geelde saerlige bestemmelser.

Et sammenhangende byomrade med en trediedel af landets indbyggere, skal indrettes pa
anden vis end tyndtbefoikede omrader i Jylland. Det burde dog veere overfledigt at gere
opmeaerksom pa, at hovedstaden er det eneste bysamfund i landet der er opdelt i flere amter
og kommuner, og at der her findes kommunale enheder, der er betydeligt starre end mange

kommuner i provinsen.

Sadanne forhold ger det nadvendigt, at have andre ordninger end resten af landet. Der skal

derfor ske to ting:

1. Hovedstadsomradet skal ikke styres af en fiok borgmestre, men af et folkevalgt organ
der, sammen med Skane, har styrke og kompetence til at varetage omradets interesser

pa forsvarlig vis.
2. Radet skal have ret til at udskrive skatter - med politisk ansvar faiger skonomisk ansvar.




FORSLAG TiL. LOV OM TRAFIKSELSKABER

Fremsynede politikere skabte sidsti 70’enre et koliektivt trafiksystem, der, med tiden blev
videreudviklet til et enestdende system, hvor koordination og samarbejde med rette vakte
international opmeerksomhed, og blev efterlignet i mange lande.

Grundideen var at den lokale og regionale kollektive trafik skulle bygges op omkring en vidt-
gaende koordinering af ruter og takster, og med det regionale niveau som det baerende

efement.

De forslag regeringen nu fremlaegger, truer med at vaelte den succes, som ordningen -
trods alt - har veeret. Man kan undre sig over hvorfor regeringen ansker at splitte den lokale
og den regionale bustrafik, ndr de amtslige trafikselskaber har decideret gode erfaringer
med det modsatte, og som er opbygget gennem de sidste 25 ar. Den samlede planlaegning
af den lokale og regionale trafik har gjort, at borgermne i amterne har faet relativ god trans-
port, om end til alt for heje priser i de senere ar, nar der sammenlignes med prisudvikiingen
og iseer med de lave benzinpriser.

Skal kommunerne nu overtage lokal buskersel, er de fleste af dem nadt til at opbygge en
ekspertise mht. kareplaniaegning, indgaelse af kontrakter og kvalitetsstyring. En opgave,
som amterne indtil nu har varetaget rimeligt godt. Man ma derfor sparge om kommuneme
selv ensker at de skal til at oparbejde denne "know how” for at udbyde kersel indenfor egne

kommunegraenser?

Afskaffelsen af amterne og opgradenngen af kommunernes rolle i den kollektive trafik, kan
fa negative konsekvenser for savel passager som for skonomien i bus- og togtrafikken, og
for den kollektive trafiks muligheder for at udgere et realistisk alternativ til biltrafikken.

Saledes ma der allerede nu sparges om hvilke sanktionsmuligheder der er hvis en region/
kommune ikke tilvejebringer den trafik, der er behov for? Kan/vil Trafikministeriet gribe ind
og forlange at kommunerne skal leve op til det niveau, der i dag er geeldende? Eller gar "fri-
heden” s& langt, at man vil ngjes med henstillinger?

Al snak om stordriftens fordele, geelder &benbart ikke mht. planisegning og koordination af
den regionale Kollektive trafik. De stordriftsfordele, som amterne til fulde har dokumenteret,
saettes nu over styr af politikere, der grundlagde karrieren og det samfundsmaessige
udviklingsperspektiv i den mindste forvaltningsenhed: kommunen. Smat var det, smat skal
det atter blive!

Der er ingen garanti for at vi far en bedre kollektiv trafik, blot fordi en administrativ reform
reducerer antallet af skatteudskrivende niveauer fra tre til to. Ejheller er der i reformen
nogen garanti for at de postulerede besparelser vil tilflyde den service, det offentlige yder
borgeme. | det omfang der overhovedet opstar “rationaliseringsgevinster” - og dét kan man
godt tvivie pa med de kommende T-sammenleegningsprojekter, nyt radhusbyggeri,
konsulenthonorarer in mente - da kan der meget vel ske det, at "gevinsten” bliver brugt tii
skattelettelser. "




Kvalitetskrav til trafikselskaberne

Der ma i loven stilles krav om at indfare visse kvalitetskrav i den koliektive trafik: minimum-
krav til frekvens, kersel pa de tynde ruter, arealdaekning, afstand fra bolig til tog/bus, trafik-
betjening i to eller flere kommuner/hen over regionsgraenserne, takstniveauet, informations-
pligt, medtagning af cykler, barnevogne mv., komfort, koordination, serviceniveauet samt
krav til transportmidlernes miljepraestationer (filtre, drivmidler, max. EURO-standard mv.).

NOAH-trafik kan ikke stgtte at koordinerende funktioner overlades til Trafikstyrelsen. Det er
ikke det statslige embedsvaerk, der skal sikre den regionaie helhed, men brugeme, de folke
valgte og de ansatte i trafikselskabeme i regionerne. Staten fastsaetter rammerne for den

kollektive trafik, men skal ikke regulere indhoidet, det g@res bedst der hvor lokalkendskabet

er starst. amterne.

Det er problematisk hvis lovforslaget indebeaerer en lovgivning, der geelder for hele landet.
Forholdene i hovedstadsomradet er af en sadan art, at der her skal geres en undtagelse.

Der vil vaere fornuftigt om det trafikale samarbejde mellem trafikselskabeme pa Sjeelland
udvides til ogsa at omfatte Skane. Samarbejdet skal ikke alene omfatte de i forsaiget
naevnte forhold; der skal ogsa opstilles en miljgpolitik om hvordan trafikselskabeme denne
kan realisere samt normer for teknisk samarbejde, materialedisponering, beredskab ved

store arrangementer mv.

NOAH-trafik kan i teorien godt stette at al kollektiv trafik i hovedstadsregionen i et seiskab.
Det kan blive positivt hvis der i HT-omradet etableres en samarbejdsstruktur, der skal sikre
en langt hejere grad af sammenhasng mellem de forskellige kollektive trafikformer. Mange
passagerer benytter bade tog og bus pa den samme tur, sa derfor er en opsplitning i et
trafikselskab, der kun tager sig af busser og lokaltog, mens ansvaret for metro, regional- og

fierntog ligger hos andre operaterer, ikke nogen god ide.

MEN - for der er et meget stort men. Vi er ikke trygge hvis ledelsen af et sadant selskab
omfatter HUR-folk pa de ledende poster. HUR har forlzengst vist, at det ikke magter at fa
regionens bustrafik til at fungere tilfredsstillende. De store takststigninger og samtidige ned-
skaeringer i busdriften, er blot det seneste udtryk for hvor slemt det star til. De fa succeser -
S-busser, indfersel af naturgasbusser mv. - kan desvaerre ikke bortviske det generelle ind-
tryk af at den kollektive trafik behandles stedmoderligt, og at de rejsende ikke far den
service, de betaler for eller som er mulig ud fra de muligheder, der eksisterer.

Det fremtidige samarbejde mellem de sjaeliandske trafikselskaber afhanger med andre ord
af hvem der skal samarbejdsopgaverne, under hvilke betingelser det sker, og hvilket syn pa
den kollektive trafik, der vil vaere fremherskende. Sidder HUR's folk for bordenden, sker der

ikke de store forandringer.

Konstruktionen med kommunale trafikfaeliesskaber ligner meget HUR's, som har vaeret en
fiasko. Alene det at politikerne i HUR's rad er indirekte valgt af de frem hovedstadsenheder
og ikke har nogen skatteudskrivningsmyndighed, er jo haammende fra starten af.

HUR har veeret et skreemmende eksempel pa hvordan et kollektivt trafiksystem ikke skal
styres. Hen over hovedet pa regionens borgere er der blevet skéret ned pa bustrafikken
mens taksterne er blevet sat voldsomt op. Det har vaeret muligt fordi ingen af politikeme i
HUR'’s rad har skullet star til regnskab for deres handlinger overfor hovedstadsomradets
borgere. Dgrr,)ar kun taenkt pa at spare mest muligti  2n enhed, hvor de er valgt. Samtidig
har HUR - ';’%jc,ien at radme - kreevet statslige vejinv  .ringer med det slet skjulte snske om
derved at kynne spare pa egne udgifter til kollektiv k. Vi tar derfor ikke taenke pa hvilken
ravage HURfolk vil kunne forarsage hvis de fik inar,, delse pa togtrafikken.




Den kommende ledelse for hovedstadsomradets trafik skal besta af personer. der teenker i
baeredygtige helheder, og som har viden om hvordan en miljgvenlig transportpolitik kan
medvirke til omstigning fra biler til busser/tog og cykler. NOAH ser frem til at et sddant
organ vil kunne bidrage til en fornuftig l@sning af HT-omradets trafikaie og miljgmaessige
problemer.

Uanset hvilken form det fremtidige samarbejde vil fa, sa skal der tages hegjde for det hastigt
voksende milliardunderskud i metroen, og som vil udgere en skonomisk belastning for hele
regionen - med heraf feigende bespareiser pa den kollektive trafik. Isaer i yderomraderne,
der jo ingen gavn har af en mindre lokalbane i det indre Kabenhavn, vil metrogeelden og
dens falger vaekke alvorlig modstand.

Prioritering

Ligeledes kan man forvente, at isaer i hovedstadsomradet vil flere af kommunerne gerade i
strid om hvordan der skal prioriteres. Nogle kommuner vil helst bruge alle pengene pa veje
og p-pladser, mens andre vil bade det ene og det andet. Og sa er der de fa fornuftige, der
godt ved, at den kollektive trafik skal have broderparten af de midler, der er til radighed.

For ikke at striden skal gdelazgge det nedvendige samarbejde og at der kommer en for-
nuftigt trafik- og miljepolitik ud af reformen, forudseetter det imidlertid at Trafikministeriet ser
bort fra den vante haje prioritering af vejtrafikken. Men om dette vil vaere tilfaeldet, kan man
godt tvivie pa. "Lovforslaget til nye offentlige veje”, der fremlaegges samtidigt med dette
lovforslag, viser at der vil blive bygget flere veje, og "beviset” herfor er den begejstring
hvormed bil- og vejlobbyen har modtaget forsiaget om at nedia@gge amteme og lade staten
overtager ansvaret for de fleste af de veje, der i dag herer under amteme.

Og jembanen? Den far kun til lidt vedligeholdeise hist og her. Nok spytter regeringen arligt
750 mio kr. ekstra i en genopretning af banenettet, men heraf betaler DSB de 570 mio kr.
Der er ingen nybygningsarbejder ud over dem, der blev allerede besluttet af SR-regeringen.
VK-regeringen er imod letbaner, kun en udbygning af metroen har regeringens bevagenhed
- uden at der dog feiger penge med!

Jernbanen har vaeret underinvesteret i mange artier. Resultatet er at 80% af de forsinkelser
der skyldes infrastrukturen, stammer fra signalproblemer. Nedbringes antaltet af forsinkede
tog ved at fomy signalsystemerne, vil det give togtrafikken et kolossalt iaft.

En analyse fra Banedanmark (nov. 2003) viser, at behovet for at udskifte de tekniske anlaeg
er vaesentligt sterre end tidligere forventet. Dansk Jembaneforbund foreslog i den forbind-
else, at der skulle optages et lan pa 7 mia kr. til udskiftning af de nedslidte signaler. Og til-
fejede, at hvis ikke der kommer turbo pa udskiftningen, vil det f3 alvorlige konsekvenser
idet investeningen i nye tog og bedre skinner ikke vii komme til deres fulde ret - til skade for
jembanens konkurrenceevne.

Trafikministerens reaktion har veeret at bestille et udfarfigt beslutningsgrundiag i forbindelse
med naeste ars genforhandling af trafikforiiget. Desuden er han parat til at intensivere ud-
skiftningen af signalermne, men kun hvis en analyse forsikrer, at samfundet pd den made far
mest muligt ud af de skonomiske rammer, der er til radighed for jembaneomradet. Der tales
endda om "have god tid".

Nar det betaenkes, at ministeren lynhurtigt fandt en halv mia kr. pd budgettet til en aldeles
overfladig udvideise af Herning-Vejle-motorvejen fra to til fire spor - og som hgjest berarer
8-10.000 daglige bilister - kan man jo ikke andet end undre sig over, at en soleklar forbed-
ring af jernbanetrafikken med stor betydning for alle togrejsende, ikke kan gennemfares
uden det vante fodslaeberi og udseettelse pa udsaettelse.




NOAH-trafik anerkender at der kan vaere fornuft i at privatbanerne overferes til de nye

regioner, og evt. ogsa nogle af de mindre sidebaner, der i dag drives af DSB. P4 flg.

betingelser:

e atden service, der er til radlghed for de rejsende, minimum ligger pa dagens niveau;

o at der ikke sker takstforhgjelser i forbindelse med overdragelsen;

e at baneme ikke bruges som et besparelsesobjekt, der indgar som en brik i arlige
budgetforhandlinger;

e atde ikke sendes i udbud elier privatiseres;

e at DSB bevarer ejerskabet til banerne;

o at Banedanmark beholder ejerskabet til infrastrukturen samt fortsat tager sig af
vedligehold og nyaniaeg;

« . at regionsradene gives 10-arige forleb til planiaegning, investering og driftsdispostioner.

Med den opbygning regeringen har givet baneomradet, kan der ikke forventes noget sterre
pres fra nogen offentlig instans for at fa udbygget banesystememe. Trafikstyrelsen, der
skal tage sig af jembaner og havne, har ikke tilngermelsesvis den magt, som Vejdirektoratet
har sammen med Trafikministeriets vejfolk. For Trafikministeriet er DSB en entreprener pa
linie med Arriva, og DSB er i dag ikke en udfarende kraft til at kraeve sterre forbedringer af
jernbanen, mens Banedanmark har nok at gere med at fa udfert arbejdet med vedligehold-
else af banenettet, og i svrigt overleve private entreprengrers angreb pa "kemeydelserne”.
Den udfarende kraft findes derfor alene pa vejsiden.

Trafikplaner

Planerne skal

o opstille politiske, skonomiske og miljgmaessige maisaetninger for hvordan den regionale
/kommunale kollektive trafik kan i@se sine transportmaessige forpligtelser

¢ beskrive de fremtidige projekter vedr. infrastrukturen
indeholde tidsrammer og reduktionsmal for hvordan trafikkens miljgmaessige
belastninger kan nedbringes og hvordan Kyoto-aftalens forpligtelser kan gennemfores
ved hjaelp af trafikpolitikken

¢ indeholde reduktionsmal for de enkeite regioner, kommuner og trafikformer samt hvilke
konkrete redskaber, der skal tages i brug i den kommende 4-ars periode.

Vi finder det problematisk hvis en kommune/region kun kan deltage i ét trafikselskab i og
med at mange kommuner greenser op til kommuner i naboregionen, og derfor vil have brug
for at kunne deltage i aktiviteter, der ragkker ud over kommune- eller regionsgreensen. Nar
det kan lade sig gare i Senderjylland, skal denne mulighed naturligvis ogsa gaelde i andre
regioner, der graenser op til relevante pendleroplande fx mellem Vejle og Arhus, der er en
del af det samme pendieromrade.

Brugerdemokrati

Det er positivt, at der etableres repraesentantskaber - nar blot disse ikke befolkes af hand-
plukkede poilitikere (“borgmesterkiubber”’). Dem har der vaeret nok af. Skal det naerdemo-
krati, der skrives sa meget om i rapporten fra Strukturkommissionen, fremmes, skal der i
repraesentantskabeme og i de udvalg, der forbereder oprettelsen af de regionale trafik-
selskaber og -rad, vaere plads til pendiere, skoleungdom, eeldre, erhvervslivet og andre
relevante brugere. ikke som pynt, men sikret en reel indflydelse.




@konomi

Zkonomien og de varslede "rationaliseringer” vil blive afgerende for hvilken kollektiv trafik vi
vil fa efter kommunaireformen. Dels fordi kommunerne, der skal yde det starste bidrag til
den kollektive trafik, vil lade tilskuddet hertil indga i de arlige budgetforhandlinger, og vil
kunne mindske resp. age tilskuddet til den kollektive trafik efter forgodtbefindende.

Hvilken garanti har brugermne af den kollektive trafik og de ansatte for at den aktivitet man
ivaerksaetter det ene ar, ogsa vil kunne fortsaette det naeste ar? Resultatet kan blive at den
koliektive trafik ma friste en meget usikker tilvarelse, og at regeringens forslag reelt inde-
baerer en risiko for at den koliektive trafik fremover kommer til at operere under ringere
vilkar, end det er tilfeeldet i dag.

Takket vaere en stram skonomi, skal de forskellige omrader indenfor den koliektive trafik,
keempe hardt for at fa del i de knappe ressourcer. Det er naturligvis uacceptabelt. Men da
nu midlerne er sparsamme, og man kan se frem til, at der vil blive allokeret endnu faerre
midler tit den kollektive trafik, sa skal der prioriteres benhardt hvad pengene skal bruges til.

Her ma "kemeydelsen” - transporten - have absolut ferste prioritet, mens administration,
honorarer til "trafikplaniaeggere”, "konsulenter” samt bestyrelsesmediemmer i de regionale
trafikselskaber, holdes pa et meget lavt niveau. Eksempelvis brugte HUR nassten halvdelen
af sit budget til "administration”.

Udsagnet om at "forslaget indebaerer at den kommunate indflydeise pa det faktiske service-
niveau @ges veesentligt mange steder i landet”, ma imedeses med en visportion skepsis.
For vel lyder det umiddelbart positivt, nar der i bemaerkningeme til iovforslaget hedder: "Ved
at flytte storstedelen af finansieringsansvaret for bustrafikken taettere pa brugeme, opnas
en mere praecis dimensionering og malretning af serviceniveauet til de faktiske passager-
behov, og dermed en mere effektiv udnyttelse af de midler, der stilles til r@dighed for den
{okale og regionale busbetjening”.

Men i praksis kan "en mere preecis dimensionering og malretning” bruges som begrundelse
for at beskaere bustrafikken yderligere, og "en mere effektiv udnyttelse af de midler” er
planiaeggernes made at sige, at de tynde afgange skal skaeres vaek og at kun ture, der kan
leve op til de barske cost-benefit analyser, vil overleve.

Det er urimeligt, at amternes og kommunernes bestandige reduktion af bidraget til den
kollektive trafik, skal gere det billigere at tage bilen, end at benytte tog og bus. NOAH-trafik
finder, at de miljpmeessige malsaetninger, der i tidens lab er opstillet mht. reduktion af
forureningen og overfarsel af passagerer fra biler til busser og tog, direkte underlgbes af
den udbredte spareiver i isaer kommunerne.

| lyset af at mange folketings- og lokale politikere allerede nu har stillet borgerne skatte-
lettelser i udsigt (for at fa kommunalreformen glider lettere ned), er det derfor sveert at
neere tiltro til at betalingsvilligheden vil vaere sterre under den nye struktur.

| forvejen er det jo ikke imponerende hvad regioneme modtager i statte til den koliektive
trafik, nemlig selle 1.2 mia kr. Isaer ikke nar det betaenkes, at midt i 70’erne modtog HT 1%
af regionens indkomst- grundlag. | dag er det nede pa 0,38%, det betyder at selvom
indkomstgrundlaget er steget siden midten af 70’eme, sa har HT reelt langt mindre at gere
godt med. Samtidig er passageremes egenbetaling sat kraftigt i vejret — i modsaetning til de
fleste europaeiske lande - og at den service, der ydes p4 mange mader er blevet forringet.
Huvis tilskuddet skulle have vaeret af samme relative starreise som i 70’erne, skulle HT i dag
have en arlig stette pd 2,5 mia kr., men far kun ca. 800 mio kr.
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For yderligere at saette regeringens vilje til at anvende hvad der er fornedent pa den kollek-
tive trafik i relief, er det veerd at erindre, at 1. januar 2004 forsvandt takstnedseettelses-
tilskuddet pa 300 mio kr. hvilket gav anledning til betydelige takststigninger. Og at amternes
"underskud” pa 300 mio kr. (medio juni 2004) ikke udleste flere penge fra staten, men blot

et /an til HUR pa 240 mio kr.!

For at f@je spot til skade er der fremsat forsiag om at myldretidsrejsende skal betale en
hgjere takst for at passere visse flaskehalse fx Roskilde-Kebenhavn. Dét ville ministeriet
aldrig turde byde de kaere bilister. Forsiaget skal ses i relation til regeringens udtalte
modvilije mod at indfere karselsafgifter i vejtrafikken.

I 2001 vedtoges et Asfaltforlig, om anlaeg af en reeskke komplet overfladige og ufinansierede
motorvejsprojekter, der vil have en stensikker virkning: endnu flere biler vil blive pumpet ind
i byernes tilstoppede gader, endnu flere ulykker og endnu mere forurening.

"Kastbart motorvejsminut” var overskriften i Politiken d. 8.10. 2003, og handlede om en
kommende motorvej til Frederkssund, som Trafikministeriet, Vejdirektoratet og HUR vit
bygge. HUR har erkendt, at anlasgget, der koster 2,4 mia kr., kun vil "forbedre mobiliteten

med godt 1 minut”.

I 1998 udgjorde Vejdirektoratets anlaegsudgifter til nye statsveje 757 mio kr. | 2003 var tallet
steget til 1.025 mia kr., og forventes at passere 1,4 mia kr. i 2005.

Eneste starre bevilling til nyanlaég indenfor jembanetrafikken har veeret Ringbanen samt
det hablese projekt "S-tog til Roskilde”, der blev skrottet i tide bl.a. fordi det ikke ville give

den gnskede udvidelse af kapaciteten.

Opgarelsen af at kommunernes overtagelse af disse opgaver samlet set at indebaere et
merudgiftsbehov for den primaerkommunale sektor pa ca. 956 mio. kr. arligt, hvilket natur-
ligvis er heit ude af trit med hvad der reeit er brug for.

De gkonomiske forhold for den kollektive trafik i regionerne er s@ anspaendt, og lovforsiaget
stiller ingen forbedringer i udsigt. Det er derfor ikke acceptabelt, hvis et evt. overskud i de
regionale baner skal fares tilbage til staten med henblik pa at mindske statstilskuddet. Er
der et overskud, skal det naturligvis forblive i den pagaeldende bane og bruges til at
iveerksaette nye aktiviteter, tekniske forbedringer el. lign.

Bustrafik :
Med indfarslen af A-busserne skete der en kraftig forringelse i HT-omradet. Det, der blev

udrabt til at skulle vaere en kvalitetsforbedring, har vist sig at veere det modsatte. Selv rejser
over relativt korte afstande fx Jsterbro-Sundbyaster (8 km og som tidligere kunne klares pa
20 min) varer nu dobbelt sa lzenge. Og hvor man fer kunne rejse uden skift, indbefatter

mange rejser i dag 1-2 skift. Hertil kommer takststigninger.

HUR blev aldrig det koordinerende og ekspanderende planleegningsorgan, der skulle vare-
tage hele regionens interesser. Alt for ofte har det vaeret bilistinteresser og de nedskaerings-
ivrige politikere, der satte dagsordenen med gnsket om at bygge motorveje, og i svrigt
slippe biliigst muligt om ved forpligtelsen til at serge for en velfungerende kollektiv trafik.
NOAH-trafik dokumenterer pa www.trafikbogen.dk hvor store nedskaeringer, der er sket i
bustrafikken i HUR-perioden, sammenlignet med hvad der var til radighed for 15 ar siden.

£




Mht. fiernbusser mener vi ikke, at de skal kunne indga i et konkurrenceforhold til tog-
trafikken, hajest som tilbringertrafik til IC-tog pa visse ruter fx Ringksbing-Vejle, Tender-
Kolding, Faborg-Odense og lign. Fiernbusser ma ikke krydse Store Baeltsforbindelsen,
Kattegat eller Langelandbeeltet nar bortses fra de ruter, der er beskrevet i lovforsiaget.

Det vil vaere spild af ressourcer at give tilladelse til at drive fiernbuskarsel, hvis ikke der er
et konkret behov. Kun nar DSB eller regionsbanerne ikke er i stand til at Iase opgaven
tilfredsstillende, ber der gives tilladelse til at drive fiernbuskersel. Vi finder der kritisabelt
hvis ikke offentlige myndigheder kan fa foriaenget tilladelsen at drive fiembuskersel, nar de
udigber. Kritisabelt fordi offentlige myndigheder ikke ma stilles darligere end private
operatgrer nar det gaelder persontransport, og det er det, der her laegges op til.

Vandbusser
Vandbusseme kunne vaere et vaerdifuldt supplement til trafikken i Kebenhavn. Nar det ikke

er sket skyldes det bl.a.

e atder erfor fa afgange;

at sejlturen varer for laenge;,

at sejlruten ikke har forbindelse til “oplande” med et stort passagerpotentiale;

at den ikke er integreret med de svrige trafikmidler;

at HUR ikke har kunnet blive enig med sig selv om vandbussen skulle veere til sigth-
seeing eller tit hverdagsbrug.

Hertil kommer at savel vandbussens konstruktion som udformning af anlebsbroeme har
medyvirket til at give unadvendig lang liggetid samt meget store miljgbelastninger.

Disse problemer er ikke af ny dato, men har vaeret fremfert flere gange siden vandbusseme
blev sat i drift i 1999. Selv om HUR bedyrer, "at man har gjort sig lignende overvejelser’, sa
er der intet sket, og det ser heller ikke ud til at hverken HUR eller operateren (Arriva) er til
sinds, at gare noget for at forbedre forholdene.

Det er derfor ikke tilstreekkeligt blot at skrive en kontrakt for 5 ar ad gangen, der skal ogsa
stilles krav til frekvens, rutevalg, koordination med andre transportmidler og at operatsren

viser miljghensyn.

Takster

| Ikast har det veeret gratis at kere med bus i ti ar. Her kan de lokale politikere ikke se
logikken i at bruge 100.000 kr. til administration, og kraeve betaling for de 245.000 kereture,
som kommunens borgere foretager hvert ar. Det er nemlig kun 5% af passagereme der
reelt betaler billetten, resten er skoleelever, pensionister og lign., der far tilskud til turen.
Udgifterne er med andre ord starre end indtaegteme.

For at forsta hvorfor gratis busser er den billigste made at drive kollektiv trafik pa, skal man
som udgangspunkt acceptere, at kollektiv trafik giver underskud, og at de ikke vil koste
ekstra. Tveertimod kan de medvirke til at gere udgifter mindre, idet mange bilister vil stige
om. Det sparer pa udgifter til veje og p-pladser, oprydning efter bilemes miljabelastning
samt feerre trafikulykker.

Det er imidlertid ikke kun de mindre kommuner, der vil fa gavn af at gere det gratis at kere
med bus. Ogsa de starre byer, hvor der er en voldsom rift om det begraensede gadeareal,
ber indfare ordningen for at begreense biltrafikken.
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Er dette for avanceret, sa skal udformningen af den fremtidige takstpolitik minimum fast-

saettes ud fra fig. elementer:

o takstfastsaettelsen fastsaettes ud fra geeldende len- og prisniveau;

e taksterne ikke ma stige i gennemsnit ikke mere end pris- og lenudviklingen;

» brug af sociale rabatter (mimrekort til alle pa overfarselsindkomst, ogsa

kontanthjaelpsmodtagere og ledige), samt familierabatter,

afstande (jo flere km, desto billigere bliver det);

zoneinddeling

kommune- og regionsgraenser (det ma ikke koste ekstra at rejse ind til naboregionen);

pendleroplande

landsdaekkende ensartede billetsystemer, rabatordninger mv. og med deftageise af aile

trafikoperaterer;

e takststrukturen baseres pa grundige analyser af hvorvidt den kan medvirke til at na de
opstillede miljpmalsatning om reduktion af drivhusgasser og luftskadelige stoffer samt
fremme en mere sikker trafik. Det vil udligne de ekstraudgifter, der vil vaere forbundet
med at skulle indsaette flere busser.

Et takstloft er principielt en god ide, men hvis ikke der felger midler med til at holde takst-
stigningerne nede hos de operaterer der fremover vil vaere eneradende, er det ikke sveert at
forudse, at der i vaerste fald kan ske massive nedskeeringer i busdriften for at daekke om-

kostningeme.

Det har vist sig at veere problematisk at lade HUR suvereent fastseette takstniveauet i hoved
stadsomradet. Som bekendt har DSB flere gange gjort opmaerksom pa at takstniveauet var
alt for hejt, at det medvirkede til at gere kollektiv trafik unedvendig dyr, hvilket resulterede i

at passagereme forsvandt. DSB har da ogsa s@g at omga de hgje takster bl.a. ved at fierne

nattilleegget pa Kystbanen.

Nar nu ikke busser bliver gratis at benytte, sa ma man jo hilse Rejsekortet velkommen. Dels
pga. den forenkling, kortet tilbyder, men ogsa fordi kortet kan befri chauffererne for billet-
teringen. Dermed afkortes holdetiden ved stoppestederne, og det giver kortere rejsetid.

Vi ma dog tage kraftigt afstand fra planeme om at bruge rejsekortet til at opkraeve hejere
takster i myldretiden og/eller pa saerligt belastede streekninger. alene fordi man aldrig ville
turde byde bilisterne noget tilsvarende.

Udbudskersel
| dag sidder fa selskaber pa al bustrafik, og de tidligere offentlige monopoler er blevet aflgst

af at 3-4 private operaterer. Var det det meningen? Konkurrence i liberalistisk forstand, er
der ikke meget af.

Med nye og starre regioner, bliver det mere attraktivt for de sterste operaterer at ga ind i
bustrafikken, mens de sma operatorer ikke har en chance. Det bekraeftes af Handel,
Transport og Service, der til Arbejderen 29.0.1. udtaler “at man har store forventninger til at
kommunalreformen vil betyde et sandt udliciteringsboom. ..private firmaer har faet en
gevaldig handsreekning fra Strukturkommissionen, der i sin rapport laegger op til mest mulig
samarbejde mellem det offentlige og det private”.

Hos ISS forventer Lars Sendergard “at de stgrre og mere professionelle regioner vil give

bedre grobt ~d for koncemer som ISS”. Det hele bekreeftes i maj af Venstres Jens Rohde:
“Starre kor: uner og regioner betyder stgme markeder, 0g sterre markeder betyder starre
profit til pnv. 2 virksomheder”.
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Det vil vaere glaedeligt, hvis der ikke indsaettes krav om at ét af landets bedste offentligt
ejede busselskaber, Arhus Sporveje, skal sendes i udbud. Sker det, vil &rhusianemne kunne
se frem til dyrere og darligere bustransport. NOAH-trafik anbefaler derfor at de sterste
kommuner far friere haender til at drive eget busselskab — hvis de overopfylder minimums-
kravene. Der ma veere omrader, hvor markedskraefterne holdes borte!

Indenrigsministeren bidrog dog selv i Folketinget til usikkerheden hvorvidt kommuneme
selv kan afgere om de ma drive kommunale busselskaber. Hertil svarede ministeren: "For
s& vidt angar kommunermes drift af busselskaber, kan jeg...oplyse, at der oprettes trafik-
selskaber, der far det samiede ansvar for lokal og regional busdrift. Det indebaerer, at
kommuneme ikke vil have mulighed for i kommunalt regi, herunder i et kommunalt bus-
sefskab, at varefage opgaver vedrarende offentlig service trafik”.

Uanset hvilken operater der tager sig af trafikken pa en hvilken som helst rute, sa skal det
sikres at vedkommende ikke bryder samarbejdet om takster, billetter, rabatter med de
@vrige selskaber/akterer. Engelske tilstande skal for enhver pris undgas. Med Arriva in
mente, ma private operatarer — saleenge de stadig kerer i den kollektive trafik - holdes i
meget stramme igjler.

Mht. offentlig servicetrafik, sa er det betegnende for den servilitet, der i disse a har ramt de
politiske beslutningstagere, at man mener, at samfundet kun skal tage sig af den bustrafik,
der ikke er rentabel, mens private operaterer overlades overskudsgivende kollektiv trafik.

| det omfang den kollektive trafik sendes i udbud, hvad vi frarader, bar Danmark i EU
arbejde for en forhgjelse af udbudskontrakternes teerskelvaerdi sa denne kommer til at ligge
langt over 499.000 €, for at undga de udbudsrunder, der i de senere ar har vaeret en plage
for sma faergerederier.

Endelig finder vi det angribeligt hvis offentlige transportvirksomheder ikke ma kryds-
subsidiere s& overskuddet fra én aktivitet ikke ma bruges til at daskke en tabsgivende
aktivitet. Sadanne regler opstilles ikke for private transportakterer. | 2003 havde Maersk Air
(iflg. Reuters d. 20. marts) et underskud pa 622 mio kr., der biev daekket ved kapitaltilffarsel
fra moderkoncemen.

Miljo

Den service, som den kollektive trafik yder i dag, vil med naervaerende lovforsiag blive
dyrere og darligere, og vil gere det endnu vanskeligere at opfylde de reduktionsmal,
Danmark intemationalt har forpligtiget sig til i Kyoto-aftalen.

NOAH-trafik finder det problematisk, at ministeriet i bemaerkningeme til lovforslaget baga-
telliserer de miljgvenlige trafikmidlers potentiale for at forbedre miljget. Saledes fastholdes
ilusionen om at en reduktion i biltrafikken ikke vil fa nogen sterre effekt pa miljeforholdene,
hvilket vitterligt er noget vas.

Der findes talrige beviser pa at nar der tilvejebringes et trovaerdigt, praecist og komfortabelt
kollektivt trafiktilbud, da vaelger mange bilister ogsa at stige om. Eksempel: da Kystbanen
blev forlzenget til lufthavnen gav det en passagertilvaekst pa op til 10.000 passagerer om
ugen, primaert ex-bilister.
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Alternativer

Der er brug for flere tele- og servicebusser, og for at udvikle nye former for persontransport,
iszer | tyndtbefolkede omrader og/eller i de tynde timer. Det kan fx vaere en "Totalbus” som det
kendes fra Ravnsborg kommune, eller det kan veere den tyrkiske dolmus, der er en minibus, der
kerer ad nogenlunde faste ruter nar den er fyldt op. | Holstebro har bybus-taxaer vaeret en
succes, mens man i fx Holland har haft god nytte af borgerbusser i mindre bysamfund.

Bustransporten med saerlige passagergrupper (patienter, skolebarn mv.) udvides. Nedleeggelsen
af amtemne ma formodes at reducere antallet af sygehuse, og det vil indebaere at flere patienter
far brug for at skulle transporteres over langere afstande. Mht. skolebuskersel sa medtager
skolebusserne ogsa andre passagerer end skolespgende bsm og unge, nemlig pendler der bor i
landomrader. De mister deres transportmuligheder nar skolebusserne holder ferie.

| stedet for at indsnaevre mulighederne for at tilvejebringe den bedst mulige kollektive transport,
som naerveerende forslag laegger op til fordi det introduceres et sogneperspektiv, der ikke harer
hjemme i det 21. drhundrede til, skal man ga den modsatte vej og lade sig inspirere af bedste fra
alle trafikselskaber, kloden rundt. Her kan der hentes mange gode ideer til en bedre kollektiv .
trafik - ogsa i lande, vi normalt ikke sammenligner os med.
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Forslag til Lov om a&ndring af lov om offentlige veje

Frem til arsskiftet 1997/98 var det omkostningsfrit for amteme, at stille krav om nye veje,
det var jo staten, der betalte. For at lasgge en daemper pa begeeret, overfartes 3.000 af de
daveerende stats- veje til amterne. Nu biev de regionale veje bragt naermere befolkningen
saledes at enhver kunne se, hvad det kostede at anlaegge og vedligeholde vejene. Det blev
ogsa lettere at vurdere investeringer i veje, i forhold til andre samfundsinvesteringer.

Resultatet viste sig hurtigt: amterne blev mere tilbageholdende med udvidelser og feerre
nye veje blev anlagt. De tidligere s& skingre krav om at staten skulle betale for denne eller
hin vej, stilnede af. | det mindste for en periode.

De ferste protester kom fra FDM og Dansk Vejforening, der pa vegne af vejlobbyen var
utiffredse med "at investeringer i veje nu skulle konkurrere med hejtrabende bemefamiliers
krav om institutioner og kravet om at afskaffe hospitalernes ventelister”.

Efterhanden blandede medieme og politikere sig i koret. "Vore veje forfalder”, "bilisterne
holder i ke, det gar ud over erhvervslivet/miljget” osv. Den 3.5.01. skrev Frederiksborg
Amtsavis "at amtet aldrig har bedt om at fa overdraget det gkonomiske ansvar for Krp.
Frederiksbro over Roskilde fjord". Derved "glemte” avisen, at staten og Amtsradsforeningen
havde indgaet en aftale om at amterne - der jo ofte klagede over, at de ikke have nok at
lave — ikke alene fik ansvaret for ca. 3.000 km statsveje, men ogsa fremover selv skulle
klare vedligehold og nyanlzeg, og at aftalen gjaldt for veje, der ikke havde national og/eller
graenseoverskridende betydning. For at lette overgangen, fik amteme endda en stor pose
penge af staten.

Det kom derfor som en slem overraskelse for amterne, da det gik op for dem, at staten tog
aftalen alvorligt og ikke Izengere ville finansiere veje udenfor statsvejnettet. End ikke da fem
amter forsggte at fa staten til at betale for en udbygning af rute 11 til motortrafikvej, havde
de held med sig, men blev afvist med at vejen var en regional forbindeise.

Med regeringsskiftet i 2001 og iseer med den kommunalreform, der er sendt i haring, ser
det nu ud til, at de mange protester omsider baerer frugt idet knap 2.000 km amtsveje fares
tilbage til staten. I praksis vil det betyde 1) at Vejdirektoratet far mere magt til at komme
med forslag til nye/bredere veje rundt om i landet, 2) at flere statsveje dbner en ladeport af
krav, der ikke skal konkurrere med andre lokale opgaver, 3) at Folketinget vil komme under
stort pres for at bevilge penge tii flere veje, og 4) at flere statsveje fremmer skonomisk
uansvarlighed, kassetankning samt styrker vejlobbyen.

Glaeden hos Dansk Vejforening er da heller ikke tit at tage fejl af. | en pressemeddelelse fra
d. 29.04. i ar hedder det: " Vi kan kun vaere tilfreds med dette udspil, idet det overordnet set
svarer til foreningens hgringssvar... Fremtidens vejtrafik vil stille stigende krav til vejmyndig-
hedernes planiaegning, administration og ressourcer. Derfor er en samling af vejene pd kun
to administrative niveauer den mest effektive made at rationalisere pa. Til gengaeld betyder
aendringen ogsa, at mange af kommuneme pa vejomradet skal op i et helt andet gearend i
dag. Det bor veere slut med en uigennemsigtig kommunal vejadministration, hvor vej-
standarden og ressourceforbruget kan svinge voldsomt fra kommune til kommune. De skal
desuden...vaenne sig til at indgad i samarbejder med private virksomheder om drift af
vejene. Der vil ogsa i stigende grad vaere behov for at anlaegge en flerdrig horisont for bade
drift af vejene og trafikafviklingen. Derfor er det glaedeligt at der i regeringens udspil faegges
op til en styrkelse af koordineringen p& landspian mellem vejmyndighedeme. Denne koor-
dinering ber benyttes til at ruste kommunerme bedst muligt til de nye opgaver og til at sikre,
at den ekspertise der i dag findes i amteme, ikke gar tabt. Den koordinerende funktion bor
ogsa benyttes til at stille minimumskrav til kommunemes forvaltning af den nye og steme
vejopgave”.




Der tilrettelaegges nu et statsfinancieret tag-selv-bord for Vejdirektoratet, der har skuffe-
planer liggende kiar for mange af de veje, der overgar fra amterne til staten. Veje, der i flere
tilfaelde skal udbygges til hajklassede veje eller til motortrafikveje.

Den opsplitning af de regionale vejstreekninger mellem flere kommuner, forslaget laegger op
til, kan kun give en darlig sammenhaeng i vejnettet. Nok far kommunalbestyrelserne pligt til
at here Vejdirektoratet inden et nyt vejanlaeg optages pa de kommunale vejplaner - men
kun hvis det pageeldende anleeg bererer et bestaende eller en planiagt hovedlandevej.
Ellers kan man bare bygge los!

Det forekommer ligeledes at vaere uigennemtaenkt, at lovforstaget ikke fastsaetter hvem, der
skal maegle i konflikter meflem kommuner der ikke kan blive enige om udbygning, vedlige-
holdelsesstandard og -takt for veje, der baerer regional trafik.

Endelig er der en risiko for at de faglige kompetencer, der er blevet opbygget i de amtslige
vejforvaltninger, kan ga tabt nar de bliver spredt til langt mindre kommunale vejvaesener.

Vi finder derfor, at det er en darlig ide at overfere de mange veje til staten, erfaringsmaes-
sigt vil det dbne op for krav om unadvendige udbygninger af disse veje. Lokale politikere og
iobbyinteresser kan nu - uden ekonomisk ansvar - presse staten til disse investeringer.
Popularitetshungrende politikere kan frit kraeve nye veje til lige netop deres valgkreds.

Danmark har ét af verdens mest udbyggede vejsystemer, set i forhold til trafikmaengden.
Udbygges vejnettet yderligere, vil det vaere miljsmaessigt og skonomisk uansvarligt. NOAH-
trafik finder derfor ikke, at man skal fave en opgavefordeling, der opfordrer til at fremkomme
med store milliardkrav til nye veje. Hvad der i stedet er brug for er, at man vedligehoider de
eksisterende veje — og ellers stopper med alt vejbyggeri. Veje har vi nok af, problemet er de
mange biler.

Da de fleste veje kun har regional betydning, vil der vaere mere fornuft i at alle veje blev
overtaget af et antal regioner, der er direkte valgt og skatteudskrivende.

For effektivt at modvirke pres for at f& bygget flere miljeskadelige veje ma Folketinget seette
en prop i statskassen og ophare med at stotte anlaeg af nye veje. Kun derved kan dette vej-
cirkus stoppe, og kun derved kan man savel lokalt som pa landsplan planlasgge en baere-
dygtig trafikal fremtid ved investeringer i miljgvenlig kollektiv trafik samt cykeltrafik.

Regeringens oplaeg til en ny struktur indebaerer pa vejomradet at amternes 10.000 km veje
fordeles med 8.000 km til kommuneme og resten til staten. { forbindelse hermed vil kommu-
nerne modtage skonomisk kompensation beregnet i forhold til omfanget af det vejnet.

ifig. aftalen skal der indga en saerlig pulje pa 1 mia kr. tit sikkerhed og bedre kapacitet. Men
da denne pulje ogsa kan bruges til statslig medfinansiering af lokale og regionale projekter
pa det nuvaerende kommunale og amiskommunale vejnet, hvor der er tale om veesentligt
sammenfald af statslige og regionale interesser - og dén avelse bliver ikke sveer for en
fantasifuld vejbygningsingenier - ma man sperge sig selv, hvor meget der sa vil blive til
sikkerheden.

Udsagnet om at de nye kommuner kan fa puljemidler fra staten tit fremtidige kommunale
vejnet, er ingen garanti for at pengene vil blive brugt til trafiksikkerhed.

Ud<s2agnet om at regeringen ikke, som led i strukturreformen, har planer om at oprette nye
p or at kunne medfinansiere kommunale vejprojekter, giver grund til en vis skepsis.
F - kan jo hurtigt aendre sig, s* ?
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Da regeringen ikke sender penge med ordningen, vil det i reeit set betyde, at kommuneme
- bortset fra de sterste - ikke vil have mulighed for at anlasgge nye veje - medmindre staten
traeder til. Sker det, er vi atter tilbage til tiden fer vejreformen. Hvem kan da undre sig over,
at KL stetter forslaget om at overfere en raekke vejstraekninger til kommuneme?

For nogle af de veje, der skal overferes fra staten til kommunerne, har der i flere veeret
planer om at udbygge dem til hgjklassede veje eller til egentlige motortrafikveje. Det drejer
sig om flg.:

¢ Rute 11- greensen/Tender-Aalborg

Rute 13- Vejle-Viborg-Stavring

Rute 14 - Roskilde-Ringsted-Naestved

Rute 16 - Grenaa-Randers-Viborg-Holstebro-Ringkebing

Rute 21 - Ebeltoft-Randers

Rute 22 - Vordingborg-Naestved-Slagelse-Kalundborg

Rute 72 - Skedstrup-Lygten (Molsmotorvejen)

Rute 363 - Vejle-Grindsted

Rute 452 - Hjerring-Frederikshavn

Rute 614 - Naestved-Rennede

Rute 617 - Naestved-Barse

Rute 704 - Nyborg-Bwjden

NOAH-trafik finder det beskeemmende, at nar nu kommunaireformen aendrer pa opgave-
fordelingen mellem stat, amter og kommuner, at man sa indlader indtaenkningen af mere
miljevenlige tiltag som fx trafiksanering i byerne, korselsrestriktioner med staerkt foruren-
ende/tunge keretgjer, miljgzoner, bompenge eller road pricing, fart- og stejbegraensninger i
boligomrader mv. Ligeledes burde der vaere set pa hvordan borgemes indflydelse samt
kommunalbestyrelsermes muligheder mht. trafiksanering kan styrkes. Dette indebzerer,
logisk nok, en tilsvarende svaekkelse af feerdselspolitiets naesten-veto over initiativer, der
omhandler trafiksikkerhed og miljaforhold.

Afskaffelsen af amterne er ydermere uheldig fordi det vanskeligger at der sker en samdrift
af veje, der i fremtiden skal afgiftsbelasgges, det ansvar kan man ikke dele pa flere aktorer.

Nok vil prioriteringer og planieegning meliem vejtrafikken og den kollektive trafik samt den
overordnede nationale og interregionale planlagning, fortsat blive varetaget af staten. Men
hvad angar den regionale trafik, kommer kemmuneplaneme til at seette rammerne for priori-
teringen mellem vejtrafik og kollektiv trafik, og her vil fravaert af koordination og helhed i
planizegningen hurtigt vise at kunne blive katastrofal.

Trafiksikkerhed

Ogsa trafiksikkerhedsarbejdet vil blive forringet nar de faglige miljeer i amterne opl@ses og
fordeles drypvis i kommunerne. Her vil kun de allersterste kunne magte opgaven. Da de
nye vejbestyrelser ikke er palagt et ansvar for at viderefere det trafiksikkerhedsarbejde, de
overtager fra amterne, er der risiko for at opgaven ikke vil blive Igst tilfredsstillende.

Ganske vist heaevder trafikministeren i "5 spergsmal/svar vedr. ny struktur pa vejomradet”, at
en nedlaggelse af amtemes trafiksikkerhedsfunktioner, og at en overfarsel deraf til de nye
og starre kommuner, vil age kompetenceme i de kommunale forvaltninger”.

Hvad ministeren ikke forteeller, er, hvordan det faglige milje i amteme, der tidligere varetog
opgaven, og som dog var en vis sterrelse og deekkede forskellige fagomrader, vil kunne klare

arbejdet nar dette faglige milje spredes ud over regionens kommuner? Det kraever ikke megen

fantasi at indleve sig i hvad en atomisering af et fagligt milja, vil komme til at betyde for det
pagaeldende omrade. De fleste kommuner vil naeppe veere i stand til at hyre mere end 1-2 af
de tidligere amtsansatte.




Der skal derfor oprettes en national og regionale sikkerhedsgrupper (med deltagelse af alle
trafikantgrupper) til at tage sig af trafiksikkerheden. Den nationale trafiksikkerhedsgruppe
placeres i Vejdirektoratets afi@ser, Direktoratet for beeredygtig transport.

Miljepavirkninger
Traditionen tro anferes det "at forslaget ikke har miljpmaessige konsekvenser”, hvilket selv-
feigelig er ukorrekt. Enhver vejudvidelse, ethvert nyaniaeg sger kapaciteten — og tiltraekker

flere bilister!

Uanset at naervaerende lovforslag seger at fremsta som om det udelukkende er tale om en
administrativ reform, sa viser ovennaevnte pressemeddelelse fra Dansk Vejforening, hvad
der er i vente: mere vejbyggeri, mere trafik og forurening, og flere trafikulykker.

Statsministeriet udsendte d 26.2. 1993 cirkuleere nr. 31, der introducerede mijlgvurdering
pa statsligt niveau. Ifaige cirkulzeret skal der foretages og dokumenteres en vurdering af de
milipmaessige konsekvenser af regeringsforslag og andre lovforsiag, hvis de forventes at
have signifikante konsekvenser for miljget, hvilket lovforslaget nok ma siges at have.

Miljgsvurderingen, som en integreret del af planiasgningen, skal sikre at planlaegningen for-
ener de samfundsmaeessige interesser med anvendelsen af landets areal, og medvirker til at
beskytte natur og milje i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelse af dyre- og

plantelivet.

Iflg. Miljgbeskyttelsesloven skal der ske

« forebyggelse og bekzempelse af forurening af luft, vand, jord, undergrund, vibrationer
og staj;
en begraenset anvendelse og spild af rastoffer;

» en fremme af renere teknologi.

P& samme mdde som en kemiproducent skal kunne dokumentere, at hans produkter ikke
skader mennesker og milja, sa pahviler der den, der anlagge en vej, eller udvider en
eksisterende en bevisbyrde for at vejanlasgget harmonerer med omgivelseme. NOAH-trafik
skal derfor anmode Trafikministeriet om at dokumentere, at den andrede opgavefordeling
pa vejomradet ikke giver anledning til negative pavirkninger af miljeet.

Faerger
Geres det til en frivillig sag for de relevante kommuner hvorvidt de vil patage sig ansvaret

for at besejle de ger, der ligger indenfor deres geografiske omrade, kan lovforslaget - i
veerste fald - blive en erhvervsmaessige og skonomisk eretaeve for mange af serne, isaer
de helt sma.

Dette er yderst kritisabelt, for hvis ikke de relevante kommuner skal have palaeg om at
opretholde faergedriften, hvem s&? Skal den boszaetning, der i dag findes pa serne, kunne
fastholdes, ma det gares mere attraktivt, at sla sig ned pa serne. Det sker dog ikke ved at
rejse tvivl om de fremtidige besejlingsforhold.

| dag drives en del feergeruter som samdrift mellem amtet og den/de pagasldende
kommuner. Nar amterne nedlaegges, er det iflg. lovforsiaget meningen, at kommuneme
fremover skal drive feerge-ruten alene. Det vil imidlertid veere en alt for stor betastning for
de mindre kommuner, hvoraf en del har stor arbejdsl@shed og derfor kan have svaert ved at
kiare opgaven. Udgiftemne til feergedriften vil for disse kommuner vaere en alt for tung byrde
- ogsa efter en sammeniaegning med andre kommuner.

Skal en kommune klare ansvaret alene, vil det uveegerligt fore til forringelser i faergedriften,
efter- fulgt af nedgang i indbyggertallet — og sa er der ikke langt til erhvervsmaessig
afmatning og hvad deraf faiger.

..
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Det er derfor nedvendigt, at staten patager sig et medansvar for at drive de mindre
faergeruter, og deltager i savel finansiering af driften, som investering i nye faerger,
havneaniaeg mv. De mindre sers muligheder for at kunne fungere, fordrer Izsninger, der
kiares i feellesskab.

Desuden skal der sattes en stopper for de absurde udbudsrunder af faergetrafikken til de
sma& ser. Der er ikke nok, at der er indfert et loft p& 499.000 € for udbudskontrakternes
taerskelvaerdi, det friholder kun de mindste faergeruter. | praksis holder "loftet” ikke.
Laespfeergen der i 2000 modtog et tilskud fra Nordjyllands amt pa ca. 6,5 mio kr., og som
inden for de senere ar har investeret 100 mio kr. i en ny feerge, skal alligeve!l sendes i
udbud.

Ogsa en rute som Tars-Spodsbjerg risikerer at blive sendt i udbud, hvis den fremover skal
have tilskud som felge af den seneste takstnedsaettelsen pa Store Beelt, og jvir. jvfr. Store
Baelts-aftalen.

Rent bortset fra at det er dyrt at skulle udlicitere - og uden at der er nogen som helst garanti
for at passagererne far bedre feergetrafik — sa demonstrer lovforslaget tydeligt hvordan
regeringen ser pa udkantsomraderne og de mindre @er, nemlig som noget man ikke vil
bekoste ret meget pa.

Havne

Ogsa havnenes fremtid er usikre. Ganske vist har regeringen erkleeret, “at den vil styrke
havnenes stilling ved hjeelp af markedsmekanismer. Det kan i realiteten betyde, at havnene
skal vaere mere markedsorienterede og gare det nemmere at flytte gods mellem s@ og vej/
bane i en mere dben konkurrence om havnetjenesteydelser .. .infernationalt er der behov for
at sikre mere fleksibel og effektiv tilgang til det internationale banenet, ndr Tyskland...ind-
forer vejafgifter for lastbilkorsel”,

Holder dette udsagn, er der tale om et markant holdningsskifte i forhold til SR-regeringen,
der i Trafik 2005 skriver: "Antallet af havne er stort i forhold tii det nuvaerende transport-
behov, s& der vil naeppe vaere interesse/stplte til udvidelser og nye havne vil ikke blive
godkendt med mindre der sker en markant godstilvaekst i de pdgeeldende omrader”.

Ifig. forslag til ny havnelov skal farst statshavnene omdannes til aktieselskaber, siden faiger
de kommunale havne efter. Nar havnene bliver til aktieselskaber er der mulighed for, at
flere havne kan fusionere og pa den made blive "konkurrencedygtige”. Havne i hver sin
landsdel eller i hvert sit land, kan pa den made blive til €én havn. Det geelder fx havnene i
Fredericia og Nyborg, eller Kebenhavn og Maimé.

Vi vender os mod den tendens, der har vaeret fremherskende i de sidste 10-20 ar hvor
havnene er blevet omdannet til eksklusive boligomrader, kontorhuse, marinaer elier andre
rekreative formal.

NOAH-trafik hilser det velkomment hvis havnene udvikler sig til egentlige transportcentre,
hvor flest mulige transportformer integreres, og hvor havnene bruges til det oprindelige
formal, nemlig at handtere gods samt fremme miljgrigtige transporti@sninger.

.....
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Ame Lund/
Langebjergvej 260A
3050 Humlebask
tifffax; 49 16 22 50
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Trafikministeriet
Undervisningsministeriet

Skov- og Naturstyrelsen
Folketingets @-kontaktudvalg

Stryng d. 6. januar, 2005

I Sammenslutningen af Danske Sméger er vi glade for at vere hgringspartner i en sa vigtig sag som
gennemfgrelsen af en kommunalreform. Men vi har ogsa mattet erkende, at vi ikke har haft

ressourcer til at Izse de mange lovforslag grundigt fra ende til anden. Derfor velger vi i denne

henvendelse at s®tte fokus pa omrader der er vitale for de smé ger, og som vi mener, der bgr tages ‘
hensyn til, nar en ny opgavefordeling skal tegnes. I overskriftsform ser disse kerneomrader saledes

ud: " '

- Fergedrift, finansiering af denne samt brugerreprasentation i fergebestyrelser
- Skoler pa de sma ger, sikring af disse

- Styrkelse af beredskabet i de sma g-samfund

- Sikring af n@rdemokratiet

- Stgtte til unge gboeres uddannelse

Kommunalreformen ser vi ikke blot som en mulighed for at sikre serviceniveauet pa de sma ger,
men som en mulighed for at forbedre dette, hvilket kan vare medvirkende til at udnytte det

udviklingspotentiale, som de sméa g-samfund, efter vores mening, vitterlig har. Vi mener, at man
med gennemfgrelse af vores forslag har mulighed for at udgve en progressiv landdistriktspolitik.

Vedlagt denne henvendelse er bilag, hvor vi gar i dybden med de enkelte punkter.

Pa vegne af Sammenslutningen af Danske Sméger

Claus Jensen )
Sekretariatsleder .

Sammenslutningen af Danske Smager
Stryng Brovej 12, Stryng )
5900 Rudkgbing

TIf. 62 51 39 93 Fax: 62 51 39 96
Email: cj@danske-smaaoer.dk




BILAG 1

Faergedrift, finansiering samt brugerreprzsentation i bestyrelser

Hidtil er finansieringen af feergedriften foregaet ved en tre-deling af udgiften, saledes at
fergebetjeningen finansieres af kommune, stat og amt. Med amternes nedleggelse, skal denne
ordning revideres. Der er lagt op til, at staten gnsker, at statens og amtets del af finansieringen, pa
sigt erstattes af et generelt bloktilskud til kommunerne. Dette bekymrer, da kommunen derved ikke
er forpligtiget til at bruge pengene pa fergedriften, hvilket kan medfgre serviceforringelser. Vi har
erfaring med at eks. det §19-tilskud, der gives til pkonomisk tr&ngte kommuner pa baggrund af, at
kommunen har ekstra udgifter til drift af skoler, mv. pa de sma ger, ikke forpligtiger kommunen til
at bruge pengene pa gen. Vi har respekt for princippet om kommunal selvforvaltning, men finder
det uheldigt, at en kommune kan modtage tilskud til opretholdelse af offentlige ydelser pa en @, og
sa alligevel, uden konsekvenser for tilskuddets stgrrelse, skere ned pa det offentlige serviceniveau.
Vi frygter det samme vil kunne ske pa ferge-omrédet, hvis finansieringen overgar til et generelt
bloktilskud. Derfor foreslar vi at fglgende sikres i lovgivningen:

At kommuner med ser fir et sremzrket statstilskud til drift af ferger svarende til det belab
kommunen selv bidrager med.

Vi mener det er vigtigt, at gboere, der bruger fergeme, har medindflydelse pa driften af denne. Der
er gode erfaringer med brugerreprasentation i fargebestyrelserne, da gboerne som brugere kan give
kvalificerede bidrag til at optimere frgedriften. Vi foreslar, at denne indflydelse sikres gennem
lovgivningen: '

At rederier, der besejler de 27 smaser skal reservere plads til en rimelig reprasentation af
oboere i fergernes bestyrelser.

Den hidtidige finansiering af feergedriften har varet af afggrende betydning for, at mange danske
ger fortsat har en fastboende befolkning. Man kan frygte, at en forringelse af fargedriften vil
undergrave den stabilisering, og nogen steder forbedring, af befolkningstallet pa de sm4 ger.

Kort sagt, feergen er gernes livline og en forringelse af denne kan vare startskuddet til en ny
affolkning af de sma ger. '

Sammenslutningen af Danske Smaser




BILAG 2

Skoler pa de sma ger, finansiering af disse

!

Man kan med rette frygte, at nedskaringer pa skoleomradet i de sma g-samfund vil blive
intensiveret med en ny kommunalreform, da det vel ma betragtes som en del af rationalet bag en
kommunalreform, at der findes besparelser, ogsa pé skoleomrédet. Det er en kendsgerning, at nér en
g-skole lukkes, sé sker der en affolkning pa ¢gen og befolkningsgennemsnittet stiger voldsomt. De
ger, der i disse &r oplever en befolkningsfremgang, er stort set alle ger med skoler. De sma ger har
et vaekstpotentiale. Dette vil undergraves, hvis der sker yderligere nedskzringer pa skoleomriadet.
At skolerne udover at vare af stor betydning for gernes attraktivitet for bgrnefamilier, yderligere er
af stor betydning for gernes kulturelle og sociale liv, er endnu et argument for at bevare disse.

Vi mener ikke, at kommunerne kan vzare alene om opgaven at drive de smé g-skoler, derfor foreslar
vi: .

At skolerne sikres gennem lovgivningen og at staten medfinansierer driften af skolerne med
2/3, og kommunen med 1/3.

Dette vil ikke blot lette presset pa de nuvarende g-skoler, men vil ogsa kunne &bne for etablering af
nye skoler. Afslutningsvis mener vi ogs4, at g-skolen udggr en ekstra ressource for
fastlandsskolerne. @-skolen kunne eks. bruges af bgm fra fastlandet, der i en lengere eller kortere
periode trenger til et miljgskift.

Sammenslutningen af Danske Smasger




BILAG 3

Styrkelse af sygdomsberedskabet

Sammenslutningen af Danske Smager prioriterer hgjt, at gboerne har adgang til
sundhedsprofessionelle pa sma ger, sisom lzger, sygeplejersker, og hjemmepleje. Og at denne
adgang stadig forbedres. Men vores 27 sma ger er meget forskellige, og der er derfor forskellige
behov, der skal dekkes. Nogle ger vil stadig have behov for bosiddende lzge eller sygeplejerske.
Her m& man tage udgangspunkt i den enkelte ¢’s behov. Dog vi mener, at man kan forbedre
sygdomsberedskabet ved som minimum via lovgivning at organisere et beredskab pa de smager, der
i akut-situationer kan foretage en prehospital indsats fgr redningsmandskab er fremme. Dette
beredskab ma ngdvendigvis udstyres med ngdvendige varktgjer som uddannelse, eks. udvidet
forste-hjelp. Vi betragter et siddant beredskab som en &benlys parallel til det lovpligtige
brandberedskab, som i dag er pa gerne. Et sddant beredskab vil ikke bare kunne gg@re en forskel ved
ulykker, men vil ogsé have en tryghedsskabende effekt.

Derfor foreslas det:

At der tages udgangspunkt i sernes forskellighed og at kommunerne palaegges, sa vidt det er
et snske fra gen, at etablere et beredskab, som i tilfzelde af ulykker kan bista den

tilskadekomne for professionelle er fremme, og at dette beredskab tilbydes den fornedne
uddannelse.

Ydermere er det et gnske, at man giver kommunalt ansatte sygeplejersker mulighed for at varetage
akutte opgaver, hvilket hidtil har varet hindret af, at dette har varet en amtslig opgave. Selvom de
nye regioner formentlig overtager disse amtslige opgaver, sa vil det vare en klar forbedring, hvis
den hidtidige kassetznkning opgives, s den kommunalt ansatte sygeplejerske ogsé kan tage sig af
disse opgaver. En forbedring af sygdomsberedskabet, som burde vare dbenlys.

Sammenslutningen af Danske Smaser




BILAG 4

Sikring af nerdemokratiet

Vi er glade for at vare inviteret til deltagelse i debat om sikring af nerdemokratiet, et initiativ sat 1
gang af Indenrigs- og Sundhedsministeren, da sikring af nerdemokratiet, og i vores tilfzlde gernes
stemme, i de stgrre kommuner, ligger os meget pa sinde. I dag er det saledes at en kommune kan
nedsatte et g-udvalg. Men man skal ikke, og der er ingen klare retningslinier for, hvordan sadan et
udvalg sammensattes. Nogen steder bliver g-repraesentanterne i et sadant udvalg valgt pa
demokratisk vis, andre steder bliver de udpeget af borgmesteren.

Vi forslar at fglgende sikres i lovgivningen:

At kommuner, hvori ger organiseret i Sammenslutningen af Danske Sméseer, er beliggende,

skal nedsatte et horingsberettiget s-udvalg, hvor sager af relevans for s-samfundet behandles. .
PDboernes repraesentanter i disse udvalg valges efter demokratiske principper i forbindelse

med kommunalvalg. Safremt den enkelte o ensker det, kan udvalget tllla:gges ansvar for dele

af den kommunale forvaltning pz sen.

Sammenslutningen af Danske Sméger




BILAG 5

Statte til unge sboeres uddannelse

Hidtil har de sma ger va&ret begunstiget af at unge gboere, der efter folkeskolen er ngdsaget til at
fraflytte gen for at pdbegynde en ungdomsuddannelse, kan ydes tilskud af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet samt kommune og amt. Denne ordning er geldende for de ger, der har en halv
times sejlads eller mere til fastlandet. Vi vil blot appellere til, at denne ordning ikke forringes, nu da
amtet og dermed dets tilskud bortfalder, men at en anden finansieringsnggle besluttes. @boerne
gnsker som alle andre borgere, at deres unge skal uddanne sig. Denne ordning har varet en stor
hjelp i den henseende og vi gnsker, at ordningen opretholdes.

Sammenslutningen af Danske Smaeer
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Trafikministeriet ' Den 7. januar 2005
Frederiksholms Kanal 27 F EG/bef
1220 Kgbenhavn K

Sagsnr. 200400622-44

Ogsa sendt pr. mail til 6kt @trm.dk/2kt@trm.dk

Heringssvar vedrerende lovforslag i forbindeise med Strukturreformen pa
Trafikministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rekke lovforslag vedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra Trafikministeriet og er anmodet om bemarkninger hertil.

P& Trafikministeriets omrdde drejer det sig om:

o Forslag til lov om @ndring af lov om offentlige veje, lov om private fallesveje,
lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og ren-
holdelse af vej samt lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast
ejendom (Udmgntning af kommunalreformen for si vidt angar vej- og ekspro-
priationslovgivningen)

o Forslag til lov om trafikselskaber

» Forslag til lov om kystbeskyttelse, forskellige love om digeanleg, lov om havne,
lov om luftfast og lov om fargefart (Konsekvensrettelser som fglge af kommu-
nalreformen)
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AC har i den forbindelse fglgende bemzarkninger til lovforslagene:

For s vidt angér de personalejuridiske og personalepolitiske forhold forudsztter AC, at

omflytning af personale fglger de generelle procedureforhold. I den forbindelse skal AC

henvise ti! vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag om

visse proceduremassige spgrgsmél i forbindelse med kommunalreformen, lovforslag .
om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forpligtende kommunale sam-

arbejder og lovforslag om regioner og nedlzggelse af amtskommuner, HUR og H:S.

Notatet rummer AC’s bemarkninger til de nevnte lovforslag.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningeme
ved omlzgningerne. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrzkning h&nger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, siledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF's hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.

‘ - Akademikernes Centralorganisation

- Postboks 2192 - Narre Voldgade 29 - DK-1017 Kebenhavn K
! - Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ - e-mail: ac@ac.dk




Akademikernes ".Centralorganisation Den 7. januar 2005
Sekretariatet - JEH/LST/kj/bef
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Sagsnr. 200401081- 9
200401082
200401083

Notat vedrarende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lovom

visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen
revision af den kommunale inddeling
forpligtende kommunale samarbejder

regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfellesskab

serligt for s& vidt angar personalejuridiske og personalepolitiske spergsmal

Vedrerende forslag til lov om visse proceduremassige spsrgsmal i for-
bindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt 1 regeringens lgfter om at sikre medarbejdemes lon- og ansattelses-
vilkér og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil fremgar, at de ansatte skal felge opga-
ven, siledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskzftigede med en
opgave, der overfores til en anden myndighed, overfores til anszttelse under den pagel-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overferes til andre myndigheder.

En rekke andre forhold vil imidlertid ogsd vere en nadvendig forudstning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlegningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forudsztning for en vellykket proces, at perso-
nalet pa alle niveauer inddrages — ogsa i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hering, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemzrkningeme herom nedenfor.

AC har i gvrigt noteret sig, at det fremgar af sivel dette — som andre - lovforslag og be-
markningeme hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de gldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — ndr der skal gennemfores foranstaltninger — har pligt til 1
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdemes repraesen-
tanter med henblik pa at na frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemarkningerne hertil eksplicit praciseres, at sdidanne forhandlinger sa vidt muligt ber




indledes pa et tidspunkt, der gor det muligt for overdragelsen at opna en aftale om de
patenkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvarende indhold ikke
galder ved sammenlagninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. I henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at stte lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vesentligt, at regleme om anszttelsesgaranti kommer til at
gzlde for hele strukturreformen og altsa under alle omstendigheder ogsa ved sammen-
lzgninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en sadan bestemmelse indfajes.

1.  Overforsel af ansatte

Det fremgéar af bemerkningerne til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastleggelsen af, hvilke ansatte der overfores, og til hvilke myndigheder overferslen
skal ske, fastszttes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overfores til en anden
myndighed senest i august 2006, kan fi meddelelse om, til hvilken myndighed den pa-
geldende overfores. AC skal i den forbindelse foresla, at det af bemarkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremgd, at den myndighed, til hvilken den pagzldende overfe-
res, 1 forbindelse med udstedelse af nye ans®ttelsesbreve/tilleg til anszttelsesbreve til
de bererte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
sattelsesomradet ikke indebarer en aktuel forpligtigelse til at gore tjeneste et andet sted
eller tile &ndringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sadanne ndringer skal vars-
les.

For s& vidt angar tjenestemand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye ansattelses-
omrade. AC forslér, at dette ligeledes kommer til at fremgé af bemarkningerne.

Det fremgar af lovforslagets § 5, at en overfarsel af opgaver til flere myndigheder pa
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrade for den myndighed, hvorfra opgaven
overfores. AC skal i den forbindelse foresla, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over lengere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vasentlig forlengelse af transporttiden. I de sarlige tilfzlde, hvor dette vil blive
nedvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til afholdel-
se af flytteomkostninger, eller at foraget transporttid i en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere ma en eventuel @ndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For si vidt angar tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen palegges en &ndring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tile — skal AC foresla, at de pa-
geldende fér et rimeligt varsel pa fx 3 maneder til at indrette sig herpa.

Ifolge lovforslaget og bemarkningeme hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fores til en ny ansattelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfors-
len, herunder bl.a. at de pagzldendes ansattelsesvilkar viderefpres usendret med den
nye anszttelsesmyndighed som nyzpart og farst kan &ndres ved overenskomstens udlgb
eller med s&dvanligt varsel efter den individuelle aftale om len- og arbejdsforhold.
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Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lenmodtagemes individuelle rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pa hvilket niveau disse aftaler er
indgaet - eller individuel aftale for en nzrmere afgrenset periode. Loven sikrer siledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye anszttelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreder overenskomsten, videreferer medar-
bejdernes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udlebet af den pageldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennavnte ved fx overforsel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
ridde, at sifremt den statslige ansettelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, videreferes de overforte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udleber.
Herefter vil de pagzldende overenskomstansatte medarbejdere saledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en rekke punkter vil vare ensbe-
tydende med forringelser af ans®ttelsesvilkarene.

De overenskomstansatte akademikere pad det kommunale og amtslige omrade og det
statslige omrade har pa en rekke punkter len- og ansattelsesvilkr, som er forskellige.
AC skal derfor foresla, at det af loven eller bemarkningerne hertil kommer til at fremga,
at de ansatte efter overforslen sikres mod forringelser af lon- og ansattelsesvilkir som
folge af overferslen. Der vil i forlengelse heraf vare behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver berert af omlegningeme, si der ved af-
tale kan findes en for de berarte medarbejdere tilfredsstiliende samlet lasning.

Savel AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pa at indga i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
AC skal her pege pa, at det pd nogle punkter kan vaere hensigtsmaessigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvaerende vilkar som personlige ord-
ninger, ogsa pé lengere sigt. AC legger siledes afgerende vagt pi, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsa i tiden herefter kan have tillid til og veaere trygge ved, at deres
lon- og ansettelsesvilkdr er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuveerende vilkar.

2. Tjenestemand

Ifplge lovforslaget overfares tjenestemaand, der overgar til anszttelse under den nye an-
settelsesmyndighed pa vilkar, der 1 gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Dette indebarer i henhold til bemarkningerme, at tjenestemaend, der overfores til anset-
telse 1 statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal 1 den forbindelse gare o}pmzerksom pa, at nr de pageldende kommunale eller
amtslige tjenestemand ansattes som statstjenestemend i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pa det statslige omride, er der ikke tale om en ansattel-
se, der svarer til de vilkar, sorh gzlder for kommunale og amtslige tjenestemand.

Der er séledes en lang rakke forskelle i ansattelsesvilkarene for henholdsvis kommuna-

le og amtslige tjenestemand og statstjenestemznd, der ger sig geldende, fx i relation til

vilkar for aremalsansattelse, pension etc., hvor vilkarene er ringere pa det statslige om-
. \




rade. Ansattelse af de pigzeldende som statstjenestemand indebzrer dermed pa en rek-
ke punkter en forringelse af ansazttelsesvilkarene.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod zndringer i anszttelsesvilkirene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresld, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fadevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev
tilbudt ansattelse som statstjenestemand pa de vilkar, der var gzldende for tjeneste-
mend i staten, dog siledes at der ikke ville ske en forringelse af de pagzldendes lon- og
andre ansttelsesvilkir. Modellen indebar endvidere, at sdfremt en kommunal tjeneste-
mand ikke anskede anszttelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansattelse
opretholdt og de derfor geldende vilkar under den pagaldendes udfarelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vare forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade. Det anfores i bemaerkningeme, at
" det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indgi, at
&ndringeme i anszttelsesomradet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anferes i den forbindelse, at de pagaldende vil kunne vare forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomride, som de ikke ville vare for-
pligtede til at overtage indenfor rammeme af deres hidtidige ansazttelsesomrade. [felge
bemarkningerne gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammeme af det
nye ans®ttelsesomrade at overtage en anden stilling er af s®rlig indgribende karakter for
den enkelte.

AC finder, at det med ovennavnte er hejst uklart, hvor greensen mere pracis gar for,
hvad den enkelte tjenestemand ma tale i forhold til forpligtigelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — anszttelsesomride, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornar der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er af szrlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremg3 af lovforslaget.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemand, der overfores til en ny ansattelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne anszttelse, far udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye anszttelsesmyndighed.

Som det fremgar af bemarkningeme, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vare optjent under anszttelsen hos de hidtidige anszttelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vare optjent under ansattelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overfores til. AC forudsatter, at lovforslaget ikke indebarer for-
ringelser 1 de berarte tjenestemands pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pageldende inden overdragelsen kan have hertil.

3.  Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indebzrer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overfares opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pa den ene side den myndighed, hvorfra der overferes opgaver, og pa den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver ov fores. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk
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Af lovforslagets almindelige bemerkninger fremgar, at det vil vere naturligt (fremhe-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes for og under forhandlingerne
pa passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlgge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremsette ensker til fordelingen.

Endvidere fremgér, at det vil vere naturligt (fremhavet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfores, pa et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsette ensker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i drofielserme om konsekvenserne af overferslen
blandt de ansatte.

Som nzvnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlagningen, og AC finder det derfor naturligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert sivel 1 forbindelse med dreftelseme mellem de bererte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, savel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsradet, samt de overvejelser der i givet fald forer
frem til, at delingsrddet frems®tter et maglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresla, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgar af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gere tillidsreprasentanters og
faglige organisationers indsats for at rddgive og hjelpe medlemmer i denne afgerende
fase vanskelig og i nogle tilfelde umulig. § 8, stk. 3 abner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskere en tillidsrepraesentant fra at drefte vasentlige forhold, som han
matte fa kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsa ger det svert at sikre med-
lemmernes interesser. Endelig finder AC det vasentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,
som ansatte, tillidsreprasentanter, organisationer og offentligheden i evrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresld, at der fastszttes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fé en fyldestgerende begrundelse, hvis medarbejderens snske om ny place-
ring ikke bliver imgdekommet.

AC finder det i gvrigt retssikkerhedsmaessigt sterkt betaenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 s®ttes ud af kraft 1 forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgéelse, vedtagelse af maglingsforslag og beslutninger i gvrigt, der vedrerer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette sa meget desto mere, som bemarkningerne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
kleringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse i, at de beslutninger, der treffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, trffes pa et sa oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshering og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke treffes usaglige beslutninger.

AC skal foresl3, at forslagets § 15 udgér.
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4. Pvrige belhaerkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsatte nermere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnegler, der angiver
den forholdsmaessige fordeling mellem myndighederne. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgés mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgas
med delingsradets medvirken. Indenfor rammerne af bemyndigelsen kan ministeren
fastsztte regleme “efter forhandling med Finansministeren”.

AC finder det nedvendigt (ogsa) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. Sa-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det nadvendigt af fastlegge andre pro-
cedurer eller direkte @ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsradets medvirken) ber dette ikke ske, uden at de berarte parter inddrages
herunder medarbejderrepresentanterne, nir spergsmalet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresla, at lovforslaget revideres med henblik herpa.

Vedrgrende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgir tjenestemand, der er ansat under de kommuner, der indgar i
en sammenlaegning til ansattelse under den nye kommune pé vilkér, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgar det, at de pligter og rettigheder, der felger af
lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgar i en sammenlagning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
ferslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lenmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

AC skal for sa vidt angdr disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemark-
ninger i tilkknytning til de tilsvarende bestemmelser i forslag til lov om visse procedure-
massige sporgsmadl i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf gore opmarksom p, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a pd grund af identitet mellem overdrager og erhver-
Ver.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlagningsudvalgets
opgaver 1 § 19, herunder serligt i forhold til pkt. 3 vedrerende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrerende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal hores, inden beslutning treeffes i sammenlaegningsudvalget.

Af lovforslagets bemarkninger til § 19, pkt. 7 fremgér det, at sammeniagningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgar i sammenlegningen,
inden sammenlegningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsatter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse.




Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsette regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere treeffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgar i en kommunesammenlegning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyansattelse af personale krever godkendelse af sammen-
legningsudvalget. Af bemarkningeme til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i fornedent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsatter, at der med de kommunale parter ogsa henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenlag-
ningsudvalget fra kommuner, der indgar i sammenl®gningen m.v. som intemme i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til dbenhed og gennem-
skuelighed i processen for sdvel borgere som ansatte ma veje tungere end hensynet til en
”smidig forberedelse af sammenlaegningen”.

Af lovforslagets § 39 fremgdr, at §§ 37 og 38 tilsvarende gelder for tjenestemand hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fallesskaber mellem kommunalbestyrelserne i1 de kommuner, der indgar i
en sammenlegning. AC skal foresla, at lovforslaget pa dette punkt udvides, siledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, savel i kommuner og amter som 1 felles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgér man, at fx falleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overferes til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

Vedrerende forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for sd vidt angar lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) 1 det he-
le henvise til AC’s bemarkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-

se proceduremassige speargsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling,.

Vedrarende forslag til lov om regioner og nediagges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

AC skal for sa vidt angar lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, s&rligt adgangen til at treffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansattelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemark-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spargsmil i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa i
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejdemne heres og inddrages
1 processen, og at denne baseres pa abenhed og gennemskuelighed.
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Vedr: Lov om &ndring af lov om kystbeskyttelse, forskellige love om digeanl=g, lov om
havne, lov om luftfart og lov om frgefart

Forbundet af Offentligt Ansatte gnsker hermed at afgive bemerkninger i forbindelse med hg-
ring af ovennavnte lovforslag.

FOA gnsker indledningsvis at udtrykke utilfredshed med den hast regeringen har valgt at
gennemfgre lovgivningen pa. Det betyder, at lovgivningen ikke bliver gennemtaenkt og til ti-
der sjusket. Vi kunne godt gnske, at regeringen vil gd mere i dialog med medarbejderorgani-
sationerne om medarbejdernes fremtidige vilkdr, mere end det er tilfeldet. FOA havde gerne
set, at regeringen havde sggt et bredere og et mere stabilt flertal i folketinget for reformen for
dermed at skabe holdbare og trygge rammer for reformprocessen og den fremtidige struktur.

FOA er enig 1, at en reform af den offentlige opgavefordeling skal gennemfgres, men den
lovgivning, vi bliver presenteret for, er i mange tilfzlde et udtryk for en gget central og mi-
nisteriel styring. Det betyder, at offentligheden ikke har et reelt indblik i de &ndringer, der
kommer til at ske 1 forbindelse med kommunalreformen og dermed ogsa ringe indflydelse pa
forandringen af den offentlige sektor.

Kommunalreformen gennemfores pa et usikkert grundlag.

FOA deltager geme i en god og konstruktiv dialog om lovforslaget og kommunalreformens
udmgntning generelt. Vi er interesseret i, at vi ogsa i fremtiden har en baeredygtig offentlig
sektor.

Bemarkninger til lovforslag

Det fremgér af pkt. 6 under de almindelige bemarkninger at amternes nuveerende tilskud til
kommunal og amtskommunale fergeselskaber overtages af staten i den nevnte 4-arige over-
gangsperiode. Det kan undre, at der ikke specifikt er taget hgjde for denne vasentlige del af

FOA '
Staunings Plads 1-3 Telefon 46 97 26 26 E-post adresse, Forbund: foa @foa.dk Giro 801 4795
1790 Kebenhavn V Telefax 46 97 23 00 E-post adresse, A-kassen: oaa @ foa.dk Medlem af LO
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finansieringen af fergeselskaberne ud over denne 4 drige overgangsperiode. De mulige kon-
sekvenser af amternes nedleggelse ift. tilskud til fergedriften bgr dermed redeggres n@rmere

for.

Der fastszttes ingen selvstendig forpligtelse for kommuner til at opretholde fergeruter. Vi
finder det dybt kritisabelt, at man med loven ikke gnsker at sikre, at eksempelvis gboere har
en mulighed for at transportere sig til fastlandet og omvendt, samt at sikre at de ansatte pa
fergerne fortsat kan have ansattelse her.

Med venlig hilsen

oA e

ent Larsen ‘
Formand for Teknik- og Servicesektoren
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Funktionaerernes og

Tjenestemandenes

Trafikministeriet Faltesrad

Frederiksholms Kanal 27
1220 Kebenhavn K 11755

6.1.2005 LiIBA/haha

Hering vedr. forslag til lov om aendring af lov om kystbe-
skyttelse m.v.

. FTF har modtaget forslag til lov om zendring af lov om kystbeskyttelse, forsketlti-
ge love om digeaniaeg, lov om havne, lov om luftfart og lov om faergefart til he-
ring.

Lovforslaget betyder, at en raekke opgaver i forhold til kystbeskyttelse m.v., som
har vaeret varetaget i amterne, overflyites til kommunerne med kommunalrefor-
men. -

Generelt er FTF bekymret for, om samtlige de kommunedannelser, der nu sker
med reformen, har en sadan starrelse, at de er i stand il at lefte de opgaver, der
overdrages til dem med lovforslaget.

For FTF er det en vaesentlig forudsaetning, at reformen ikke kommer til at betyde,
at der sker et kvalitetsfald i de opgaver, der lzses i den samlede offentlige sektor
og FTF ser netop lovforslaget som en risiko for, at kommuneme ikke har den
forngdne ekspertise og sterrelse til at bibringe sagsbehandlingen den fornadne
kvalitet. :

. Ligeledes er FTF bekymret for, at kommunerne i deres sagsbehandling i forhold
tit kystbeskyttelse m.v. ser for sneevert pa disse spergsmal. Den enkelte kom-
mune vil nemt kunne blive bragt i et dilemma mellem kommuneudviklingen, be-
skaftigelse og bevarelsen af kyst m.v. Generelt er FTF derfor af den opfattelse,
at kystbeskyttelse m.v. ber underlaegges statslig eller regional kontrol.

Der er ikke i lovforsiaget lavet opgerelse over lovforslagets skonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et forhold,
der skal dreftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte DUT-
forhandlinger. Det finder FTF i hej grad utilfredsstillende. Det er med til at siere
hvilke ekonomiske konsekvenser, den samlede kommunalreform far for det of-
fentlige og isaer kommunernes skonomi og det bliver ligeledes fuldsteendigt
uigennemskueligt hvilke omkostninger, selve overflytningen og organisations-
andringen ferer med sig.

Derudover vil FTF stille spergsmalstegn ved det realistiske i-at forvente, at der er

tilstraekkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingerne allerede nu, inden dgE wemmingsens cace 12
Postboks 1169
1010 Kabenhavn K

Telefon 33 36 88 00

5?..0 _ / ( 53 ) /() o-/ Telefax 33 36 88 BO
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er opnaet fuldsteendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle stordrifts-
fordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorganiseringen.

En reference til, at udgifterne ikke aendres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstraekkelig, idet det efter FTF's opfat-
telse er fuldstaendigt urealistisk at tro, at selve organisationszendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueliggeres.
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S] C Skagen Innovation Center

Dr. Alexandrinesvej 75 - DK- 9990 Skagen - Ph 45 98445713- Mobil ph 45 26375713.

Mail: sic-@shore.dk p.jakob@ofir.dk sic-australia@forum.dk sic-Ghana@ofir.dk

Trafikministeriet

2. kontor

Frederiksholms Kanal 27 F.

1220 Kgbenhavn K. Skagen d. 6 januar 2005.

Heringssvar vedr. Lov om &ndring af kystbeskyttelse m.v.

Vi har med tak modtaget ovennzvnte udkast og skal i den anledning fremkomme med efter-
fglgende svar og anbefaling.

Vi skal hermed anbefale at punkt 1 — 15 vedr. kystbeskyttelsesloven udgir af forslaget. og at
kystbeskyttelsesloven revideres i et helt nyt lovforslag, som tager udgangspunkt i lighed for loven.

Dette betyder i praksis at alle danske kommuner skal stilles lige med hensyn til statstilskud til
kystbeskyttelse. ( 75 % statstilskud i lighed med kommunerne i Ringkgbing amt.)

For det andet skal etablering af hgfder og bglgebrydere forbydes ved lov, idet der foreligger
dokumentation for, at disse harde konstruktioner forgger kysterosionen i stedet for at begraense
kysterosionen.

Hertil kommer dominoeffekten, som medfgrer store skader pa naboejendommene nedstrgms, som
kendes fra Lgnstrup og Sj&llands nordkyst.

For det tredje er sandfodringen pa den jyske vestkyst meget ineffektiv, pa grund af at det tilfgrte
sand har en for lille korndiameter og dermed en staerkt reduceret dreningseffekt pa stranden.

Bemaerkninger.
Som det er Trafikministeriet bekendt faldt udgifterne til sandfodring pa den jyske vestkyst fra ca. 80
mill. kr arligt i ar 2000 til 31,6 mill. kr i ar 2004 pa grund af konkurrencesituationen.

SIC gav som bekendt et tilbud pa 25,0 mill. kr beskyttelse af vestkysten i 2004 og der etableres nu
et demonstrationsanleg pa 12,0 km syd for hvide Sande.

Demonstrationsanleg ved Lgnstrup og Gl. Skagen har vist, at SIC systemet kan erstatte sandfodring
nasten 100 %.

Fakta er imidlertid, at med et prisfald pa ca. 45 mill. kr. arligt er det muligt at beskytte hele
Danmark inden for det nuverende budget pa finansloven, hvis den fremtidige finansieringsform
bliver 75/25.

Det vil sige 75 % statstilskud og 25 % kommunal finansiering.

Vi skal derfor anbefale politikerne at kystbeskyttelsesloven revideres helt fra bunden, séledes at
kommuneme far en ny effektiv lov, som kan beskytte milliardverdier i kystnare omréder.




Vi har umiddelbart fgr jul henvendt os til Kommunernes landsforening, som ikke har veret i stand
til at behandle sagen pa grund af jule og nytérsferie.

Det er imidlertid meget vigtigt at kommunerne far et lovgrundlag pa kystbeskyttelsesomradet, som
kan komme til at fungere i praksis modsatmngsws den gamle kystbeskyttelseslov, som aldrig kom
til at fungere under amterne.

Amterne nedlegges som bekendt fgrst d. 1 jan. 2007, hvilket giver god tid til en grundig behandling
af en ny kystbeskyttelseslov savel teknisk som samfundsgkonomisk.

I forbindelse med pilotprojektet pa vestkysten er der nedsat en faglig gruppe bestaende af KDI, SIC
professor Hans Falk Burcharth, professor Jgrgen Fredsge, som kan radgive regeringen rent fagligt.

Vi kan derfor ikke acceptere at TRM kun vil drgfte “de endringer, som skal foretages som folge af
strukturaftalen med henblik pa kommunalreformen, der agtes gennemfort den 01-01-07.”

Med venlig hilsen
Poul Jakobsen
Direktgr
Bilag: SIC’s brev til K.1. af 30 dec. 2004

Cost Efficient & Environmentally Friendly Coastal Protection

SIC vertical drain system compared with groins and breakwaters
combined with beach nourishment.

Field Test Old Skagen 1999 — 2004.

Dokumentation af effekten af SIC systemet
Bglgebrydeme - Lgnstrup 2004

Kystteknisk undersggelse Sgndervig 2004
Kopi Kommunemes Landsforening

Struktur udvalget.
Trafikudvalget
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Dr. Alexandrinesvej 75 - 9990 Skagen - Mail: sic@shore.dk
Phone 00 45 98 44 57 13 Mobilph. 00 45 40 40 14 25.
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Vedr. Trafikministeriets udkast til z2ndring af lov om kystbeskyttelse ( 30 nov. 2004)

Vi har noteret os at TRM har fremsendt udkast til lov om &ndring af lov om kystbeskyttelse
(30 nov. 2004) til hgring i K.L.

Som det fremgér af udkastet skal kommunerne nu overtage administrationen af kystbeskyttelses-
loven i stedet for amterne, som nedlaegges 1 jan. 2007.

I henhold til den nuvearende kystbeskyttelseslov er kystbeskyttelse et privat anliggende, hvor den
enkelte grundejer udfgrer kystbeskyttelse pa sin egen grund og selv betaler udgifterne.

Denne lgsning er imidlertid ikke praktisk gennemfgrlig, hvilket bekraftes af situationen pa
vestkysten samt Hjgrring og Skagen Kommune.

Stat amt og kommune betaler kystsikringen 100 % i Ringkgbing amt og Hjgrring Kommune samt
Skagen kommune.

Nordjyllands amt stoppede i 2004 med at yde tilskud til kystbeskyttelse, idet amtet ikke var
forpligtiget til at yde tilskud til kystbeskyttelse.

Staten yder for gjeblikket et statstilskud pa ca. 60,0 mill. kr. til kystsikring i 7 kommuner ud af 275 .
kommuner.

Der er saledes ikke lighed for loven, som er et grundprincip i dansk ret.

Situationen er siledes den, at den nuvarende kystbeskyttelseslov aldrig kom til at virke efter
hensigten.

Det er derfor uhensigtsmassigt at kommuneme nu skal overtage administrationen af en lov, som
ikke fungerede, mens amterne administrerede kystbeskyttelsesloven.

Vi kan derfor anbefale KL, at KL svarer TRM at danske kommuner krcever en helt ny kyst-
bestyttelseslov, sa der bliver lighed for loven kommunerne imellem med delvis statslig finansiering
pa lige vilkar inden for de nuverende statslige budgetrammer.

Den nye kystbeskyttelseslov kan"fneget let blive fardig inden 2007, hvor loven skal trede i kraft i
forbindelse med nedl®gning af amterne.

Der er saledes ingen hastvark, som efterfglgende vil vare til stor gene i de enkelte kommuner.




Bemzrkninger til nuvzerende Kystbeskyttelseslov.
Problemet med den nuvarende kystbeskyttelseslov er reelt at kystbeskyttelse baseret pa
~ skréningsbeskyttelse, hpfder, bglgebrydere samt sandfodring er ekstremt dyrt og ineffektivt.

Hertil kommer dominoeffekten, idet hgfder og bplgebrydere medfgrer skader pa naboejendommene
nedstrgms.

Hefder og belgebrydere.
Professorer og Universiteter pa kystbeskyttelsesomradet mé i dag erkende at hirde konstruktioner i
form af hgfder og bglgebrydere reelt er direkte skadelige og forgger kysterosionen.

Hofder og belgebrydere bgr derfor direkte forbydes i den nye kystbeskyttelseslov.

Skraningsbeskyttelse.

Skrﬁningsbeskyttelse skal fortsat vaere lovlig til beskyttelse af baglandet i hgjvandssituationer, men
kun pa betingelse af at forstranden s1kres med sandfodring eller drening eller en kombination af
disse metoder.

Ny kystbeskyttelseslov.
Der skal findes en finansieringsmodel, som grundlag for den nye kystbeskyttelseslov, s
kommunermne far et lovgrundlag, som kan administreres i praksis.

Det er ikke holdbart at loven er baseret pé privat finansiering, nir kystbeskyttelsen i praksis udfgres
og betales af offentlige myndigheder pa private grunde, som det kendes p& vestkysten.

Efter at der er opstdaet en konkurrencesituation pa kystbeskyttelsesomradet er prisen pa sandfodring
faldet fra ca. 80,0 mill. kr. drligt i ar 2000 til 31,6 mill. kr. for tilforsel af 2,4 mill. m’ sand pd den
Jyske vestkyst i 2004. .

Dette betyder i praksis at hele Danmark kan kystbeskyttes for det samme belob, som tidligere blev
brugt i 5 vestkyst kommuner.

Den kommunale udgift til kystbeskyttelse i de 5 vestkyst kommuner bliver saledes ikke stgrre men
bare mere effektiv og miljgvenlig.

Det vil saledes vere muligt at kystsikre hele Danmark med en finansieringsmodel pa 75/25, inden
for de nuvarende budgetrammer. . |

Efter princippet med lighed for loven skal staten betale 75 % , mens kommunerne skal betale 25%

Skréningsbeskyttelse er kun ngdvendig, hvor kystbeskyttelse er iveerksat for sent i relation til
eksisterende bygninger eller i forbindelse med infrastruktur anlaeg pa kysten i form af nedkgrsler
eller havneanleg. -

Anbefaling.

KL bgr foranledige at der nedsattes en kommunal kystbcskyttelsesgruppe til forberedelse af en ny
kystbeskyttelseslov, s& kommunerne fir maximal indflydelse pa kystbeskyttelsesloven, som
kommuneme efterfglgende selv skal administrere i praksis.

KL bgr sikre at eksisterende kystbeskyttel§esmetoder evalueres af uvildige eksperter, sa der undgas
fejlinvesteringer i fremtiden samt sikre effektivitet og miljpvenlighed mest gkonomisk.




Kystdirektoratet er desvarre ikke uvildig i denne situation, idet KDI i praksis administrerer
kystbeskyttelsesloven samtidig med at KDI udfgrer kystbeskyttelsen pa den jyske vestkyst.

Kommunemne har ikke den forngdne indsigt i kystbeskyttelse og der er derfor behov for en uvildig
radgivning.

Skagen d. 30 december 2004.

Poul Jakobsen.




Bilag 1
Vedr. Revision af kystbeskyttelsesloven.

Vi skal hermed foresla at kystbeskyttelsesloven revideres snarest muligt, idet studierne i forbindelse
med udviklingen af SIC systemet har vist, at harde konstruktioner i form af hgfder og bglgebrydere

er direkte skadelige og forgger kysterosionen med op til en faktor 3,0 som vi har set ved Skallerup
Klit Feriecenter ved Lgnstrup.

Hefder. .

En investering pa ca. 2,0 mio. kr. i 4 hgfder i 1985 ved Lgnstrup, har saledes medfgrt en sterkt
forpget kysterosion i omradet i stedet for kystbeskyttelse.

Den nordligste hgfde er forlenget med 35 meter. Hgfde 2 er forlenget med 20 meter og

kystdirektoratets opmélinger viser at erosionen nord for hgfdeme er forgget fra 0,9 meter &rligt til
5,0 meter arligt.

SIC anbefaler derfor at etablering af hafder forbydes ved lov i Danmark, idet hofder generelt er
skadelige for kysten og miljoet. :

Vi ser tydeligt dominoeffekten nord for hafderne.




Belgebrydere.

Kystdirektoratet investerede i 1982 i samarbejde med Nordjyllands Amt og Hjgrring kommune 1 12
stk. bglgebrydere ved Lgnstrup. Bglgebryderne kostede i datidens priser 15,0 mill. kr.

Efterfglgende er bglgebrydeme sandfodret for 25,0 mill. kr. for at bevare konstruktionerne med det
resultat at stranden er gdelagt nedstrgms pa en 2,0 km lang strekning.

SIC anbefaler derfor at etablering af bolgebrydere forbydes ved lov i Danmark, idet bolgebrydere
generelt er skadelige for kysten og miljoet.




Sandfodring. I/"
Det kan nu dokumenteres at sandfodringen pa den jyske vestkyst har en effektivitet pd minus 70 %
efter en investering pa ca. 1,5 milliarder over 20 ar. '

Kysterosionen pa den jyske vestkyst er ifglge KDI’s egne opmalinger 4,13 mill m’ &rligt pa
strekningen fra Nymindegab til Stenbjerg syd for Hanstholm., som det fremgér af erosions-
regnskabet pa side 7.

Kystdirektoratet har i mange &r sandfodret med en sandmangde p 2,4 mill. m® arligt pé vestkysten
og nettoerosionen er séledes 1,73 mill. m’, hvilket svarer til er effektivitet pi — 70 %.

Den meget darlige effektivitet skyldes primert at sandet, som indvindes i Nordsgen har en for lille
korndiameter, saledes at sandet efterfglgende ikke har en drenende effekt pa stranden.

Der foreligger allerede videnskabelig dokumentation for den manglende effektivitet af sandfodring i
Nourtec 1 rapporten.

Ifglge Nourtec 1 rapporten blev der udlagt 250.000 m’ sand pa en 1 km lang strekning p3
vestkysten.i april méned.

Rapporten viser at sandet var skyllet i havet inden arets udgang.

Resultatet i Nourtec 1 rapporten bekraftes igen af resultatet med sandfodringen ved Sgndervig i
2004, hvor KDI indpumpede 96.000 m’ sand pa stranden i perioden 15 — 20 oktober.

Ugen efter var der 3900 m" tilbage pé stranden

Den 27 december 2004 var der borteroderet minimum 150.000 m> sand ved Sgndervi g.
Prisen var 4,0 mill. for sandfodring pa 1,0 km.

Skagen d. 2 januar 2005.

Poul Jakobsen
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Sendervig 2004.

Sgndervig d. 27 december 2004 :
Kysten er sandfodret med 96.000 m® i perioden 15 — 20 oktober 2004
Sandfodringen kostede 4,0 mill. kr.
Netto resultatet er negativt efter en investering pa 4,0 mill. kr.




Malaysia.

de med

SIC har netop gennemf¢rt et projekt 1i1 30,0 mill.kr. pd Malaysia’s gstkyst 1 samarbej
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Reference Malmoé kommune

Ribersborg Strand - Malmo

Ribersbol;g ‘Strand efter et ir med trykudligning

SIC Skagen Innovation Center

Dr. Alexandrinesvej 75 )
DK 9990 Skagen ‘
TIf 004598 44 57 13

Mail: sic-denmark @mail.tele.dk
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Ribersborg Strand.

© Malmd Stads

Stranden er beliggende i midten af Malmé og benyttes af tusindvis af badegester over sommeren,
samt som et meget aktivt fritidsomrade i den gvrige del af aret.

Den kysttekniske undersggelse dekker omradet fra hundebadet til handikapbadet.
Omréadet er markeret med blat pa ovenstéende bykort.

Anlzgget blev etableret d. 27 oktober 2001 med en afstand mellem modulere i lengdeprofilet pa
mellem 50 og 100 meter og ca. 10 meter mellem moduleme i tvaerprofilet.

Modulerne er 1,75 meter lange og er nedgravet i plan med stranden, hvor det er muligt, sa
modulerne er nzsten usynlige i stranden.

De enkelte moduler bestar af 1,0 meter 60 mm filterrgr og 0,75 meter stalrgr, som er lukket i toppen
med et 14g med ventilationsfilter.

Som det ses pa efterfglgende billede fra d. 30 november 2001 skete der meget hurtigt en opbygning
af stranden med hvidt strandsand ude fra havet, som aflejrede sig pa stranden sé stranden blev
konveks.




Hyvidt strandsand fra havet Oprindelig materiale tilfgrt fra Kgge bugt

Billede fra Ribersborg strand d. 30 november 2001
Det ses meget tydeligt at der sker en opbygning i stranden med hvidt sand, som kommer ind fra

havet.
Det hvide sand er efterfglgende ogsa faget op i baglandet, s& man ikke lengere ser en farveforskel

pa sandet i stranden.

Coastal development Ribersborg
Oct. 2001 - Oct. 2002

20

+10 Clif Foot

+20

Bl Awerage Development

Der er et gennemsnitligt kysttilleg pa Ribersborg strand pa 6,1 kubikmeter pr. meter det fgrste ar
baseret opmalingen i et 35 meter bredt kystprofil.

14




Coastal Profile Development

140 7
120 /

+10 +60 +50 %07  +10  DungFoot

—— Oct. 2002 —*- Oct 2001

Der er et gennemsnitligt kysttilleg pa kystlinien over det fgrste ar pa ca 3,0 meter, samtidig med at
vi har registreret at havbunden har havet sigl0 — 20 cm uden for kystlinien.

Anbefaling.

Vi kan derfor pa det foreliggende grundlag anbefale fortsat drift af anlegget idet kystprofilet efter
trykudligning er inde i en meget positiv udvikling med en generel opbygning af kystprofilet.

Skagen d. 23 oktober 2002.

Poul Jakobsen
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Marstal Kommune

Med baggrund i anlaegget pa Eriks Hale ved Marstal, vil det vare muligt at stabilisere tangerne ved
Hvide sande og Torsminde med SIC metoden, idet SIC metoden har stoppet faren for gennembrud
pa Eriks hale ved Marstal.

Eriks Hale Marstal

Samtidig vil stabilisering af vestkysten med SIC metoden reducere tilsandingen af Limfjorden samt
indsejlingen til Torsminde og Hvide Sande havne.

Sikkerheden.

Sikkerheden pa den jyske vestkyst er ikke optimal néar fremskrivning af den nuvarende
kystbeskyttelsespolitik, viser at der vil mangle yderligere 86,5 mill. kubikmeter sand pa
strekningen fra Stenbjerg til Nymindegab efter en investering pa 5,0 milliarder over 50 ar.

Dette svarer til at der holder jumbotrailere med sand fra Skagen til Rom i 28 spor.

Kystdirektoratet har tidligere gjort geeldende at hvis man benytter SIC metoden vil sandet komme til
at mangle et andet sted pa kysten.

Denne tese er ukorrekt og udokumenteret, idet sandet vil komme til at mangle i norske renden nord
for Skagen samt Horns rev og Gradyb'i sydlig retning.

Samtidig vil tilsandingen af Hvide Sande og Torsminde havne reduceres vasentligt med store
besparelser til falge.

Marstal kommune har sparret 600.000,00 kr. i de 3 sidste finansar.

AN




SIC vertical drain system compared with
groins and breakwaters combined with beach nourishment.

Poul Jakobsen, Skagen Innovation Center, Dr. Alexandrinesvej 75, DK 9990 Skagen, Denmark

SIC carried out a field test on the west coast of Jutland, Denmark together with council Hjgrring
from 2000 - 2003.

The objective of the project was to compare the SIC pressure equalisation system with groins and
breakwaters combined with beach nourishment at Lgnstrup. Laustrup C 1988

Breakwaters

Revetment

SIC System

Introduction.

The SIC system of Pressure Equalising Modules (PEM) is a vertical drain system placed in a matrix ‘
along the coastline with a distance between the rows of 100 metre along the coastline, and 10 metre

between the modules (in the cross) Burcharth H. F. April 2000

The SIC system was installed on a 3700 meter long beach from the groin’s in south to the Hirtshals
county border in north.

Monitoring.
The beach profile was controlled by an independent survey company before the installation of the
SIC system in June 2000, and yearly until June 2003.

PEM system from SIC
The sand loss from level 2.5 meter in the dune foot to the shoreline is over three years 740 cubic
metre per kilometre.

Groin’s
In the area with groin’s the erosion on 1150 metre over 15 years has been 33.000 cubic metre per

year incl. dune erosion. The groins have tripled the erosion in relation to the natural erosion rate in
this place.
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Breakwaters

Lgnstrup with the SIC system L¢n with beach nourishment.
July 1999 July 2002

The beach with breakwaters at Lgnstrup was protected with the SIC system in 1999 and the break-
waters were placed passive inside the beach.

The Coast Authority in Denmark insisted to have the SIC system removed, so they could continue
the yearly beach nourishment with 22 000 cubic metre per year, but lost the beach.

Leaside erosion caused by breakwaters at Lgnstrup.
July 2002

The breakwaters have resulted in extreme leaside erosion, and the beach is totally lost, and the
owners of the land try to protect their property with rocks on the cliff.

Conclusion.
In the test area over 3700 metre with the SIC system, the erosion was limited to 740 cubic metre per

km over 3 years or 250 cubic metre per Year.

In relation to the West coast of Jutland (100 km) the yearly need of beach nourishment will only
amount to 25.000 cubic metre per year, if most of the groins and breakwaters are removed and the
west coast of Jutland is stabilised with the SIC system.

Christian Laustrup estimated in his summary in 1988, that the need for beach nourishment
combined with breakwaters on the west coast of Jutland, would be 620.000 cubic metre a year, but
the erosion is now 4.1 mill cubic metre per year or 700 % more than estimated.




Field Test Old Skagen 1999 - 2004.

Fakta.
Réadata fra ingenigrfirmaet Carl Bro A/S viser, at stranden foran skrenten i forspgsomradet efter 5
ar er gennemsnitlig 63, cm hgjere end reference omride 1 og 47 cm hgjere end referenceomride 2.

Volumen.

Radata viser, at sandvolumen i forsggsomréadet er forgget med 5,5 m’ pr. meter, mens erosionen har
varet henholdsvis -9,2 og - 2,3 m’ pr. meter i henholdsvis referenceomrade 1 og 2.

Resultatet skal evalueres med grundlag i udgangstidspunktet og i relation til referenceomriderne og
resultater er sdledes henholdsvis 14,7 kubikmeter og 7,8 kubikmeter.

Strandbrede.

Den gennemsnitlige strandbrede i forspgsomradet i forhold til referencelinien er gennemsnitlig

forgget med 3,0 meter, men tilbagerykningen har veret henholdsvis 3,0 og 1,3 meter i reference-

omrade 1 og 2

Strandbrede er en meget diffus faktor, idet kystlinien pavirkes sterkt af vind/bglgeretning og

dermed strgmretningen. .

Konklusion.

Vestkysten kan sikres med SIC metoden kombineret med faskiner eller skrentfodsbeskyttelse, som
skal sikre stranden i hgjvandssituationer.

1150

170

11480
1210
Reference 1),
1230
Referense 2

¥ 7 Tranestederne

Flank 1 1128 -1131
Test area 1132  -114250
Flank 2 114350 - 114650
Reference 1 1170 -1180

Reference 2 120134 - 121134




" Strandudvikling baseret pa gennemsnitlig strandhgjde

;’ Kystudvikling 1999 — 2004
' ' Forsegsprojekt Gl. Skagen

Strandhgjde i forsggsomradet 2004
Stranden er hevet med 19 cm i gennemsnit.
Strandhgjde 1999

Opmalingsomri fer

Strandhgjde 2004.
Referenceomrade 1 44 cm.
Referenceomrade 2 -28 cm.

Resutatet kal sammenlies med Nourtec 2, hvor KDI har sandfodret med 900 kubikmeter sand
pr. meter over 5 ar i perioden 1997 — 2001 pa Torsminde Tange.

Field Test Old Skagen
1999 - 2004

I _Wm]lﬂ l1! lT

Metre

Il 2000 2001 [ 2002
(12003 2004

Opmilingeme i de enkelte mélelinier viser at strandprofilet i forsggsomradet er stabilt
mods&tningsvis referenceomraderne, som viser alm. fluktuation og generel erosion, som kan

relateres til den historiske udvikling pa kysten over de sidste 150 &r.




Volume.

Field Test Old Skagen
1999 - 2004
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Resultatet er ekstremt si gnifikant efter 5 ar, hvis man kan udtrykke det sa klart.
Resultatet skal evalueres med grundlag i udgangstidspunktet og i relation til referenceomrademe og
resultater er sdledes henholdsvis 14,8 kubikmeter og 8,29 kubikmeter

Field Test Old Skagen
1999 - 2004
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Universitetsuddannede kystteknikere ggr generelt gzldende at strande altid opbygges volumen-
massigt over sommer perioden.

Dette udsagn har ikke kunnet bekreefies qf opmalingerne i projektet, idet volumen kun er foraget i
det draenede forsogs omrade.

Erosionen i flanke 1 er ikke lzside erosion, men skyldes at omradet foran Gl. Skagen ogsa er
trykudlignet. Metoden kan benyttes ved havneindleb Torsminde / Hvide Sande.




Strandhejde.

Field Test Old Skagen

1999 - 2004
2 Test Area Flank 2
4]
E
=
]
(8]
£
]
3
L
&
3]
@

-100
fll Beach Lewl

Den gennemsnitlige hgjde pa stranden er henholdsvis 63 og 47 cm hgjere i forspgsomradet i
relation til referenceomraderne over en periode pa S ar.

Strandbrede

Field Test Old Skagen
1999 - 2004
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Metre

I Beach Width

Kystlinien er en meget variabel faktor, idet den pavirkes af vindretningen, som styrer
strgmretningen og fgrer dermed materialer fra forsggsomradet til flankeomraderne.

Péalandsvind med kuling giver en smallere strand, mens fralandsvind giver understrgm mod land
og tvergaende materialetransport, som giver en bredere strand.




Referenceomride 1.
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Kysten er rykket 1,67 metér tili)age pr. ar siden udmatrikuleringen i 1852 - 58

Kysttilbagerykningen har historisk varet den samme i forsegsomradet i lighed med
referenceomride 1




Referenceomrade 2
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Kysten er rykket 0,86 meter tilbage pr.

ar siden udmatrikuleringen i 1852 - 58




Bilag 1 - Nerlev Strand.

Anlegget pi Ngrlev strand blev etableret i ultimo maj méned 2000 efter flere méneder med
pgstligvind og meget brede strandprofiler.

Slutopmalingen blev foretaget efter en lzngere periode med vestlig kuling. Stranden blev 7 meter
smallere men samtidig 23 cm hgjerer, som det fremgdr af efterfglgende katkulationer.

Strandprofil 50 meter bredt og 3 meter hgjt i klitfoden. - Volumen: 75 m’

—

Strandprofil 43 meter bredt og 3 meter hgjt i klitfoden. - Volumen: 64,5 m’

Difference i volumen - 10,50 m’
Sandtab over 3 ar 0,74 m’
Resterende buffer mangde 9,76 m>
Stranden er gennemsnitlig hzevet med 230 cm ‘

Bufferkapaciteten er ca. 10 kubikmeter som svare til S0 % af de tilforte maengder ved bslge-
bryderne arligt.

Buffermzngden er revolverende over tid

Dette betyder at hvis vi har 3 kraftige stormsituationer over ret tilforer SIC system 30 m® pr.
meter til stranden pr. ar eller 111.000 kubikmeter pa straekningen pa 3,7 km.




15 km Hvide Sande. |
Det er dokumenteret at den gennemsnitlige strandhgjder er 63 cm hgjere i forspgsomradet ved GL.
Skagen i relation til referenceomradet 1.

Hvis dette resultatet om/regnes til projektet pa 15,0 km ved Hvide Sande taler vi om en sandmangde
i forstranden pa 0,63 x 70 meter = 44,1 m® eller 661.500 kubikmeter pa 15000 meter.

Hyvis sandet skulle indpumpes pa stranden vil det koste, 21,8 mill kr. arligt.
SIC’s pris er 3,75 mill. kr. arligt.
Skagen d. 9 juni 2004.

Poul Jakobsen




Nourtec 2 forsgget

Thorsminde Tange nord

3500 meter

Sandfodring med 1000 kubikmeter pr. meter i perioden 1997 - 2001

250 meter

............

250 meter

Kote -5,0

Sandfodring 6x250/2=750 m’

Sandfodring 1%x250 =250 m®

Investeret kapital 59,0 mill kr. ()

I Nourtec 2 forsgget har man sandfodret med 1000 kubikmeter pr meter i perioden fra 1997 —
2001. '

Dette er en femérig periode i lighed med forspget SV for Gl. Skagen.




Radata.

117000
117200
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120134
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Tillag m* Bredde

30.04.04

-22,41
-4,57
2513
5,28
-16,29
~42,54

-19,89
-23,13
-21,59
-20,90
-11,43
2,25
2,50
-4,11
6,81
14,98
9,72
8,04
10,02
22,55
-0,56
0,57
7,03
4,17
-5,96

9,18
-6,77
-1,96
0,06
7,85
-3,60

CYAN

tillaeg

17,1
0,5
32,6
4,2
-10,8
27,4

-20,7
-23,7
-21,6
-24,2
-13,5
29
1,7
-10,0
0,5
10,8
75
6,9
11,1
15,5
0,3
2,5
18,5

Hojde
tilleg

0,91
-0,28

0385
0,20 .

-0,79
-1,71

-0,77

1,00

1,13
-0,96

--0,54

0,15

0,10

-0,20
0,25

- 0,52

0,45
0,45
0,32

0,52,
- -0,05
10,10°
027
" 0,20

0,32

--0,98
0,60

~0,15.

10,00°
. 0,23
-0,20

Hezeld-

1,32
1,73
0,65
2,50
1,72
0,75

1,13
1,55
1,14
3,89
2,02
2,01
1,75
2,69
2,05
1,55
2,05
1,95
1,59
2,10
2,10
1,16
0,92
1,15
1,63

0,94
1,54
2,84
1,91
1,79
2,33

Strand Areal m?
ning bredde 30.04.04

14,9
226
45,4
30,1
14,4
8,2

15,3
9.8
8,0
8,2
11,2
20,3
24,0
19,4
28,5
34,8
44,1
43,9
45,3
49,9
38,4
34,7
43,8
419
36,1

1,7
5,1
9,5
29,5
36,4
44,9

4,21
10,05
30,78
22,73

5,05

0,90

8,30
3,83
2,21
3,44
3,87
10,05
13,81
11,81
22,12
25,42
30,11
28,95
29,65
42,50
27,60
22,73
24,01
25,38
18,50

0,05
0,32
2,21
13,42
19,40
26,30

Haeld-

2,65
3,18
3,81
2,81
3,76
3,64

2,39
2,60
2,92
2,89
3,20
3,21
2,85
2,35
2,64
2,37
1,82
1,80
1,90
2,11
2,12
2,27
2,69
2,29
2,34

3,63
2,72
2,91
2,18
2,46
2,33

bla

Strand Areal m?
ning bredde 27.01.99

32,0
221
12,8
25,9
25,2
35,6

36,0
33,5
29,6
32,4
24,7
17,4
22,3
29,4
28,0
24,0
36,6
37,0
34,2
34,4
38,1
32,2
25,3
32,2
337

17,2
17,0
12,6
26,0
24,5
37,3

26,62
14,62
5,65
17,45
21,34
43,44

28,19
26,96
23,80
24,34
15,30
7,80
11,31
15,92
15,31
10,44
20,39
20,91
19,63
19,95
28,16
22,16
16,98
21,21
24,46

9,23
7,09
4,17
13,36
11,55
29,90







Dokumentation af effekten af SIC systemet

Bglgebryderne - Lgnstrup 2004

SIC systemet har tilfort sydkysten 51.506 (81.506) kubikmeter sand i forhold til
udbudsgrundlaget for licitationen i 2004




Resume.

 Kystudvikling Lenstrup
Udvikling 28 maj 2002 til 1 okt. 2004

Kubikmeter/meter

Sydstranden Nordstranden

BB Kubikmeter/Meter

SIC trykudlignede syd stranden ved Lgnstrup i marts/april maned 2004, og man kunne meget
hurtigt visuelt se, at der skete en voldsom strandopbygning pa syd stranden modszetnmgsws nord
stranden, som ikke var trykudlignet.

SIC systemet har tilfgrt syd stranden 73,6 m’ pr. meter fra skrznt fod til 100 meter uden for
kronelinien i bglgebryderne, hvorimod nord stranden uden trykudligningsmoduler er tilfgrt 8,8 m
pr meter i samme maleomrade i samme periode.

3

Beregningeme er baseret pd KDI’s opmalinger i hovedlinierne d. 28 maj 2002 og 1 oktober 2004.
Volumen beregningeme er udfgrt af ingenigrfirmaet Carl Bro A/S.

Hvis man ser pé strandprofilet alene, er der en volumen tilvekst pd 26,8 m pr. meter pa syd
stranden med trykudligningsmoduler, mens der er.en erosion pa ~8,09 m’ meter pr meter pa nord
stranden.

Syd kysten udggr en strekning pa 700 meter og det samlede kysttilleg pa sydkysten er saledes
51.506 m* .

Nord kysten er en strekning pa 400 meter og kyst tillegget er saledes kun 3.518 m’, som skyldes
sideeffekten fra sydkysten.

Der er fortsat en unafklaret maélefejl pa -22 cm pa KDIs opmaling d. 1 oktober 2004 i forhold til
DVR90 pa Hirtshals havn.

Dette betyder at tillazgget pa syd stranden kan vare ca. 30.000 kubikmeter stgrre eller i alt 81.506
m’ . En kontrolopmaling d. 19 oktober 2004 indikerer ogs, at KDI har en mélefe;l pa—22cm.
*(KDI har noteret pa opmalingen fra d. 1 okt. 2004, at opmalingen ikke er godkendt.)




Databehandling

Beregningerne er opdelt pé strandprofilet, samt 100 meter offshore for kronelinien i bglgebrydeme.

Kubikmeter/Meter

Kystudviling Lonstrup
28 maj 2002 - 1 oktober 2004

RLTE

332450 | 332650 | 333050 0
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Data grundiag KDI
O "~ [ Beach

Off Shore

Grafikken viser tilleg /erosion pa stranden samt fra kronelinien og 100 meter off shore.

L




Volumenberegninger

Volumenberegning Lenstrup
Udvikling 28 maj 2002 tit 1 okt 2004

Kubikmeter

Nordstranden

Sydstranden

SlC sys. er etableret pa sydstranden

Il Kubikmeter

Strandprofilet pa sydkysten er forstzerket med 26,9 kubikmeter pr. meter, siden sydkysten blev

Station Beach Off Shore |{Total
332250 29,44 40,07
332450 26,65 49,21
332650 30,85 48,76
333050 20,44 48,91
South av. 26,845 | 46,7375| 73,5825 |Kubikmeter
333250 24,44 0,94
333447 | 8,26 32,83
North av. 8,09 16,885 8,795 |Kubikmeter,
Volumenberegning sydstranden
Leengde -.|.
700 73,58 51506 |Kubikmeter
Volumenberegning Nordstranden
400 8,795] 3518 |Kubikmeter,

trykudlignet i marts/april 2004.

Kystprofilet pa sydkysten er forstaarkpt med 73,6 kubikmeter pr meter fra skraentfod til 100 meter
offshore for kronelinien.

Strandprofilet pa nord kysten uden trykudligning er svekket med -8,09 kubikmeter pr. meter i

forhold til licitationsgrundlaget, som er bgseret pa KDI's opmaling d. 28 maj 2002.

Dette er imidlertid et gjebliksbillede, idet stranden i 2004 er opmélt efter en periode med hgjvande

og kuling fra d. 11 september til d. 27 september 2004.




Man skal derfor erindre at SIC systemet har en revolverende virkning, sé effekten af SIC systemet
er langt stgrre end beregningerne umiddelbart viser.

Man kan samtidig konkludere, at der ikke er tale om en tilfldighed, nar man ser pa forskellen
mellem syd stranden, som er trykudlignet, og nord stranden som ikke er trykudlignet.

Vi skal samtidig henvise til situationen fra 1999, hvor SIC trykudlignede stranden fgrste gang.

R AL e g e R

Lgnstrup juli 2002 efter at stranden er sandfodret med 414.758 kubikmeter sand i perioden 1984 —
2002 til en pris af i alt 25.0 mill. kr.

KDI’s opmalinger viser at vanddybden i krone linien er mellem —1,6 meter og — 1,9 meter.




L¢nstrup_ Juli 2002

: 5
Lgn ssrup september 2004
Laguner, ~r fyldt helt op med sand




