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Forslag til lov om trafikselskaber

Lovudkastet implementerer pa kollektivtrafikomradet den politiske aftale
om strukturreformen, som betyder nedlseeggelse af amterne samt nedlseg-
gelse af den saerlige hovedstadskonstruktion HUR.

Ifplge forslaget skal regionerne sta for oprettelse af trafikselskaber i hele
landet, som far det samlede ansvar, herunder takstkompetencen for den
lokale og regionale busdrift samt de amtsbaner som ikke overgar til stats-
ligt niveau. Pa Sjeelland oprettes et samlet trafikselskab, som omfatter
savel hovedstadsregionen som region Sjeelland. Med lovudkastet skabes
ogsa regelforenkling, idet den tillige deekker 2 nuveerende love, som sam-
tidig foreslas opheevet.

DI noterer med tilfredshed at fordelinge-nv af omkostningér iht. § 3, sker ef-
ter en model, som sikrer en hensigtsmeessig incitamentsstruktur i forhold
til tilretteleeggelse af trafikselskabets drift.

Af bemeerkningerne til lovforslagets § 5 fremgér, at trafikselskaberne ogsa
har mulighed for egen produktion. Det kan vzre seerligt relevant for byer
som Arhus og Odense, som fortsat selv star for busdriften. Tilsvarende
geelder for de amtsbaner, som overfgres til trafikselskaberne.

Derimod ville det veere gnskeligt at der i bemeerkningerne ogsé blev gen-
taget den politiske betragtning fra aftalen om at "Al bustrafik forudsaettes
som i dag primeert udfgrt pa kontrakt med private busvognmeend" saledes
at bestemmelsen legitimere de nuveerende forhold, men ikke kan bruges
som lgftestang for yderlige offentlig konkurrence til private udbydere.

Med venlig hilsen
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Trafikministeriet, 6. kontor
Att.: Berit Gohr Kaptain
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

4. januar 2005
Akt.nr. 125150

Horing over forslag til lov om traﬁkselskabér

Med henvisning til Trafikministerirets skrivelse af 1. december 2004, J.nr.
550-000001, bemeerkes, at Danmarks Statistik ikke har bemeerkninger at

gore til selve forslaget.

Danmarks Statistik har noteret sig, at forslagets § 23 giver
Trafikministeren hjemmel til at kreeve indberetninger om buskgrslens
omfang og udgvelse, og at der i Bemeerkninger til lovforslaget i afsnit 3.9
preeciseres, at der med lovforslaget gnskes at sikre offentligt tilgeengelige
data om udviklingen inden for bussektoren, hvorfor trafikselskaberne skal
indberette data om bl.a. passagertal, vogntimer, udgifter og takster.

Som central myndighed for den danske statistik skal Danmarks Statistik
benytte lejligheden til at udtrykke sin interesse for at anvende data fra
trafikselskaberne til opggrelse af statistik pd omradet, og vil derfor
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opfordre Trafikministeriet til sammen med Danmarks Statistik at

samordne anvendelsen af de data, som med lovforslaget kan indhentes fra
trafikselskaberne

Med venlig hilsen

Erik E. Grib

Specialkonsulent
Landbrug og Transport
Direkte tif.: 3917 3025
Direkte fax: 3917 3037

eeg@dst.dk
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Haring over forslag til lov om trafikselskaber
HTS har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Trafikselskabemes etablering og organisering

HTS finder det positivt, at viden og erfaring sgges koncentreret i stgrre enheder,
hvormed planlagning, koordination samt udfarelse af trafikkebet kan udvikles i
trafikselskaberne og effektiviseres yderligere. HTS anbefaler, at der etableres et
minimum af selskaber, hvilket vil gge mulighederne for effektivisering af veerdikae-
den, herunder trafikselskabernes administration, jf. i gvrigt vores kommentar vedrg-
rende region Sjzlland og Hovedstaden nedenfor.

Med et minimum af selskaber og den stgrre grad af centralisering er det vigtigt, at
der udformes effektive og fleksible strukturer, der sikrer en god balance mellem
lokale og overordnede hensyn sdvel indenfor regionen, som mellem regionerne, og i
den daglige kontakt mellem operatgrer og trafikselskab.

Region Sjzlland og Region Hovedstaden

{ lovforslagets § 1, stk. 2 angives det, at der for disse to regioner skal etableres ét
feelles trafikselskab, der skal varetage narmere definerede opgaver (jf. kapitel 2)
indenfor disses geografiske omrade. | praksis begraenses opgaven dog kun til at
omfatte busdrift og privatbaner, hvorimod Metro, S-tog og ikke mindst relevante
dele af den skinnebdme regionaltrafik, fortsat fastholdes i andre styringsstrukturer.

Efter HTS’ opfattelse bestar den grundlaeggende argumentation for dannelse af ét
feelles trafikselskab for Hovedstaden og Sjalland i en samling af alle omrddets tra-
fikformer i en falles styringsstruktur, der effektivt kan kombinere ejerskab, ressour-
ceudnyttelse, planiegning og koordination samt trafikkeb. | og med at lovforslaget
ikke forandrer den nuvaerende situation, er vi af den opfattelse, at argumentet for

etablering af ét regionalt trafikselskab for Sjaelland og Hovedstaden ikke er til stede.

HTS anbefaler derfor, at det i forbindelse med lovforslagets videre gang genoverve-
jes at integrere samtlige trafikformer, sdledes at det fulde udbytte af det foreslaede
feelles trafikselskab for Region Sjeelland og Region Hovedstaden kan opnas. Subsi-
.diaert, safremt ovennavnte ikke opfyldes, at der fokuseres pa en reel integration af
“alle trafikformer i Hovedstadsregionen i ét trafikselskab for denne region, mens der
etableres et tilsvarénde selskab for det gvrige Sjaelland.
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Trafikselskabernes finansiering, takster m.m.
HTS gnsker, pa det overordnede plan, at papege vigtigheden af, at finansieringsfor-
men udformes med en rimelig fleksibilitet, der samtidig indeholder incitamenter til
effektivisering. HTS finder dette vigtigt, for at undga at takstloftet (§ 6, stk. 4, der
fastlaegger, at taksterne i gennemsnit ikke ma stige mere end pris- og [gnudviklin-

gen) sammenholdt med finansieringsstrukturen, ikke blot leder til forringelser i ser- .

viceudbudet eller skavvridninger mellem de forskellige trafikformer.

Trafikselskaberes opgaver

HTS forudsaetter, jf. regeringens strategi pa OPS-omradet, at der langsigtet arbejdes
i retning mod konkurrenceudsattelse af samtlige driftsaktiviteter i den kollektive
trafik. HTS forudseetter derfor, at det gaeldende udliciteringsomfang ikke blot fast-
holdes, men ogsa vil blive udbygget. | denne forbindelse, bar det vaere oplagt at
fremme konkurrenceudszattelsen af bybusdriften i Arhus og Odense

At ansvaret for indkeb af offentlig servicetrafik fremover placeres i trafikselskaberne,
finder HTS grundlaeggende positivt for gget konkurrenceudsaettelse. Vi bemaerker
dog, at trafikselskaberne vil have mulighed for etablering af egenproduktion af bus-
trafik (if. bemaerkninger til lovforslaget, pkt. 3.4), hvilket vi finder uheldigt i det lang-
sigtede perspektiv. :

d venlig hilsen

o, THdel,

Lars Krobaek
adm. direktgr

Side 2




’

Kobenhavns Kommune  Overborgmesteren

—> /./ z, & «7

(v2)

550 - 00000/

Trafikminister
Flemming Hansen
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kebenhavn K
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Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Trafikministeriet og fra de avrige res-
sortministerier er Kebenhavns Borgerreprasentation blevet bedt om at
udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pd Borgerrepresentationens mede den 6.
januar 2005.

Kgbenhavns Kommune sender p4 denne baggrund heringssvar til lov- :
forslagene pad Trafikministeriets omrade samt en kopi af brev til Inden- |
rigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der sammenfatter |
kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforslagene, som |
udmenter kommunalreformen.

|

|

Med venlig hilsen
CZ} et
Lars Engber
Ridhuset Telefon Telefax E-mail
1599 Kebenhavn V 33663366 33667008 sek@of .kk.dk
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Kebenhavns Kommune

NOTAT

Til: Trafikministeriet

Dato: 14. december 2004/ Jnr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kobenhavns Kommunes bemaerkninger til lovforslagene i forbindel-
se med kommunalreformen pa Trafikministeriets omrade

Generelle bemazrkninger til lovforslagene i forbindelse med kommu-
nalreformen pi Trafikministeriets omrade

Kobenhavns Kommune anbefalede i heringssvar til strukturkommissio-
nens betznkning en samling af den kollektive trafik og vejomradet under
en regional myndighed. Med forslagene i forbindelse med kommunalre-
formen deles den kollektive trafik og den individuelle trafik pé flere ak-
torer og der skabes ikke mulighed for en samlet prioritering og koordine-
ring. I forbindelse med andringer af vejloven forudsztter Kebenhavns
Kommune, at de samme principper for fordeling af stats- og kommune-
veje kommer til at gaelde i hele landet.

Forslag til lov om trafikselskaber

I henhold til lovforslaget om trafikselskaber, skal der pa Sjzlland opret-
tes et trafikselskab. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til
udgifterne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en
kommune, betales af den pagzldende kommune. @vrige lokale ruter be-
tales af de bererte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikom-
fang i de enkelte kommuner og den indbyrdes pendling mellem de pa-
geeldende kommuner. '

Kebenhavns Kommune finder, at finansieringsmodellen er mangelfuld
og uklar. Det er umuligt at gennemskue, hvorvidt der er rad til samme
busbetjening af kebenhavnerne som hidtil. Hvis ikke finansieringsmodel-
len tilskynder til et felles ansvar for at sikre sammenhangen i busbetje-
ningen af regionens borgere og erhvervsliv, vil Hovedstaden vare bedre
tjent med et selskab for Region Hovedstaden, samt de kommuner, der
indgér i hovedstadsomrédet jf. definiti~nen af hovedstadsomradet i plan-
loven(Greve, Kege, Gundsg, Rosk. .¢ og Solred), baseret p? HT-
modellens principper.




Kobenhavns Kommune finder det beklageligt, at der med den nye struk-
tur ikke sker en starre koordinering af den kollektive trafik p& Sjelland
(tog, bus og Metro), hvor bus, S-tog og Metro tilsammen udger et sam-
menhazngende kollektivt trafik system. Som minimum ber det nuvarende
HT-omréade(evt. hovedstadsomradet defineret som i planloven) fungere
uzndret planlegningsmassigt og finansielt.

Trafikselskabers organisering

Trafikselskabet pa Sjzlland skal ledes af en bestyrelse pa hgjst ni med-
lemmer, hvoraf de to skal udpeges af de to regionsrad pa Sjzlland. Det
levner 7 pladser til de sj®llandske kommuner. De 7 kommunale bestyrel-
sesmedlemmer skal velges pa et repraesentantskab, hvor hver kommune
pa Sjzlland er reprasenteret med en person.

For Kebenhavns Kommune er det afgerende, at kommunens reprasenta-
tion i bestyrelsen afspejler det faktum, at godt halvdelen af buspassage-
rerne i HUR-omradet kerer inden for Kebenhavns Kommunes granser.
Med et representantskab hvor Kebenhavns Kommune kun har en repra-
sentant ud af maske 60 — 70 kommuner, vil det i praksis blive umuligt at
opnd en reprasentation i bestyrelsen, der svarer til kommunens andel af
passagertallet. Dette er et uacceptabelt grundlag for et evt. samarbejde
om busbetjening pa Sjelland.

Trafikselskabets finansiering
I lovforslaget lzgges op til, at udgifterne til trafikselskabet pa Sjelland
dekkes af de deltagende kommuner og de to nye regionsrad.

De to regionsrad skal bidrage med et tilskud svarende til udgifterne til
privatbaner og busruter af regional betydning samt udgifter til feelles ad-
ministration og drift af selskabet. I praksis vil der for HUR-omradet for-
modentlig alene vare tale om, at S-busserne er et regionalt ansvar.

Kommuneme skal bidrage med et tilskud svarende til udgifterne til de
lokale busruter samt udgifterne til individuel handicapkersel for kommu-
nens egne borgere. Lokale busruter, som kun betjener en kommune, beta-
les af den pag=eldende kommune. Qvrige lokale ruter betales af de berer-
te kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i de enkelte
kommuner og den indbyrdes pendling mellem de pagzldende kommu-
ner.

Kgbenhavns Kommune finder ovennzvnte finansieringsmodel mangel-
fuld og uklar. Og det er p4 den baggrund umuligt at gennemskue, hvor-
vidt forudsztningen om opretholdelse af det nuvarende aktivitetsniveau
kan ske inden for den nuvarende gkonomiske ramme.

Trafikministeriet har oplyst, at der er foretaget beregninger der viser, at
Kgbenhavns Kommune vil kunne opretholde akt1v1tetsmveauet inden for
den nuvzrende akonomlske ramme. .

Det har dog ikke varet muligt for Kebenhavns Kommune at f3 udleveret
disse beregninger. HUR har oplyst, at det pa det nuvarende uklare
grundlag ikke er mulighed for at kunne bekrefte eller afkrefte, hvorvidt
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forudsetningen holder.

I dag betaler Kebenhavns Kommune i henhold til udskrivningsgrundla-
get ca. 25 pct. af udgifterne til busdrift i HUR, mens kommunen ifalge
lovudkastet fremover vil f& ansvaret for ca. 50 pct. af regionens buspas-
sagerer. D.v.s. Kebenhavns Kommunes driftstilskud pr. passager meget
skensmassigt vil vaere ca. 1/3 af driftstilskuddet pr. passagerer i resten af
regionen. Selvom busdriften i Kebenhavns Kommune har et mindre til-
skudsbehov pr. passager end for resten af regionen (grundet hejere be-
legningsprocenter), er det derfor efter Kebenhavns Kommunes sken
usikkert, hvorvidt det vil vare muligt at fastholde driftomfanget p& det

nuvaerende niveau.

Principielt tilslutter Kebenhavns Kommune sig det overordnede princip
om, at kommunerne betaler for de busrejser, deres borgere foretager in-
denfor trafikselskabets grenser. Desvaerre er det ikke vores opfattelse, at
finansieringsmodellen umiddelbart muligger dette.

I dag finansieres HT af enhederne efter udskrivningsgrundlag. P4 andre
dele af Sjlland finansieres trafikselskaberne i forhold til den trafik de ud-
forer i den enkelte kommune. Kebenhavns Kommune mener, at der i loven
ber dbnes mulighed, at der etableres et selskab for Region Hovedstaden,
samt de kommuner, der indgéar i hovedstadsomradet jf. planloven(Greve,
Kege, Gundse, Roskilde og Solred), baseret pA HT-modellens principper.
Kaebenhavns Kommune skal derfor anbefale, at den nuvarende finansie-
ring af HT, baseret p udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske
grundlag foreligger for en udgifisfordeling mellem kommunerne, baseret
pa det udferte transportarbejde for kommunens borgere.

Takster, billetteringssystemer og okonomi

- 1 Hovedstadsomradet er der i dag et takstfaellesskab, der sikrer, at passa-
germne kan benytte samme billetter overalt i den kollektive trafik. Dette
samarbejde fungerer ganske udmarket. Forslaget om, at de enkelte tra-
fikselskaber fremover selv fastsztter takster, men samtidigt skal sikre, at
passagerne fortsat kan benytte samme billetter i den kollektive trafik vir-
ker ikke umiddelbart logisk. Der savnes en bedre beskrivelse af, hvordan

det i praksis skal forega.

For det gamle HT-omrade skal der fortsat vare en indtegtsudligning
mellem selskaberne, sdledes som det kendes fra HUR i dag, hvor billet-
indtegten deles mellem de deltagende selskaber efter forhandling og
hvor HUR har takskompetencen. Det betyder, at der i fremtiden skal vzae-
re et takstfaellesskab, som gér ud over de regionale graenser, og hvor ind-
tegtsfordelingen bestemmes af Trafikministeren. Hvordan denne kon-
struktion vil pavirke det samlede Trafikselskabs skonomi, og hvorledes
de regionale tilskud skal bestemmes, er uklart.

Regeringen har fastlagt, at taksterne ikke mé stige udover den almindeli-
ge pris- og lenregulering. Samtidigt skal aktivitetsniveauet opretholdes.
Det er de samme forudsatninger, der er lagt p4 HURs budget for 2005 og
2006, hvilket indebzrer et arligt, ldnefinansieret driftsunderskud pa 120




mio. kr.

Konsekvensen er derfor, at enten vil kommunerne i Hovedstadsomréadet
skulle age deres betaling til busdriften med 120 mio. kr. arligt fra 2007,
eller ogsa skal der ske reduktioner i serviceniveauet.

Endelig skal det bemarkes, at der er et udestdende spergsmél om, hvem
der fremover skal have ansvaret for at betale den geld, der oparbejdes i

HURSs busdrift i disse ar.

Trafikselskabets planlegning og koordinering

Den kollektive trafik pd Sjzlland (tog, bus og Metro) udger tilsammen
udger en sammenh®ngende kollektiv trafik system. Kebenhavns Kom-
mune finder ikke, at lovforslaget sikre den fornedne koordinering.

Der er en stor grad af sammenhzng mellem boligers og arbejdspladsers
lokalisering og trafik. Derfor er der i Hovedstadsomrédet indfart et prin-
cip om stationsnxrhed i forbindelse med lokalisering af sterre arbejds-
kraftintensive arbejdspladser, publikumsintensive indkebs- og kulturin-
stitutioner mv. For at sikre en sa optimal afvikling af trafikken, herunder
anvendelse af kollektiv trafik, er det derfor helt afgerende, at der ikke ba-
re er en god koordinering mellem regionplaner og trafikplaner, men ogsa
i planlegningen trafikarterne i mellem. Dette var en vasentlig &rsag til at
danne HUR, hvor netop denne sammenhang blev fremhavet. HUR kun-
ne pé den baggrund lave den ferste samlede trafikplan for alle trafikarter
1 koordination med regionplanen i juni 2004. Denne sammenheang for-
svinder, og der redegares ikke for, hvorfor dette behov ikke lengere er til
stede eller hvorledes behovet kan opfyldes inden for den foresliede lov-

givning.

" Forslag til Lov om @&ndring af lov om offentlige veje

Af lovforslaget fremgér, at det overordnede vejnet samles i staten, mens
lokalt orienterede veje overgér til kommunerne. Det nevnes herunder
eksplicit, at staten skal have ansvaret for:

e Veje, der indgar med betydelig vagt i industri- og erhvervscentres
logistik og distributionssystemer

o Veje, der trafikalt og funktionelt heenger sammen med det internatio-
nale vejnet, specielt set i lyset af den stigende internationale sam-
handel og behovet for effektiv afvikling af transittrafikken gennem
Danmark

e Vejstrekninger, der indebarer varetagelse af opgaver med henblik
pé at understatte et fleksibelt arbejdsmarked, herunder opgaver som
folge af oget pendling. '

Kobenhavns Kommune stetter princippet om, at Staten patager sig an-
svaret for et udvidet, ssmmenh®ngende statsvejnet, og kommunerne far
ansvaret for de lokalt orienterede veje. Kriterierne, der ligger til grund for
delingen af amtsvejene mellem kommune og stat, finder Kobenhavns
Kommune hensigtsmaessige.




I Kebenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kobenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kebenhavns Kommune
finder falder indenfor kriterierne for statsveje. Det finder Kebenhavns

Kommune uacceptabelt.

Der findes i dag ikke amtsveje som sddan i Kebenhavns Kommune, da
man ikke hidtil har fundet det nedvendigt med en opdeling i amtslige og
kommunale veje. Set i lyset af intentionerne med strukturreformen, har
Kebenhavns Kommune gennemgaet byens vejnet og er af den opfattelse,
at et antal veje ville have vaeret amtsveje, hvis der havde varet bade en
selvstzndig kommune og et selvstendigt amt.

Kobenhavns Kommune finder, at felgende veje er "amtsveje” og opfyl-
der de kriterier, der er opstillet i lovforslaget for en statslig overtagelse:

Helsinggrmotorvejens forlengelse mod centrum til Qster Segade
Hilleredmotorvejens forlengelse mod centrum til Nerre Segade

e Holbxzkmotorvejens forlengelse mod centrum til og med Kalvebod
Brygge |

e Amagermotorvejens forlengelse mod centrum til og med Scandia-
gade.

P4 denne baggrund finder Kebenhavns Kommune, at staten ber overtage
ovennavnte veje. Derudover finder kommunen, at staten ma overtage an-
svaret for forbindelsen mellem Keobenhavns Havn og det overordnede
vejnet, herunder Motorringvejen, resundsbron og Helsingor-
Helsingborg.

Endelig finder Kebenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfering med Amagermotorvejen ber

vare en statsvej.

I forbindelse med forslagets &ndring af vejlovgivningen er offentliggjort
en liste over amtslige veje, som foreslas overtaget af staten. Listen inde-
holder ikke veje i Kebenhavns Kommune uagtet, at Kebenhavns Kom-
mune i dag er sdvel kommune som amtskommune — og at mange af de
kommunale vejstrekninger har bade en overordnet funktion og en langt
sterre trafik end det gvrige amtslige vejnet. Samtidig er vejnettet ind til
Kebenhavn af stor betydning for pendlingen af arbejdskraft til mange
store virksomheder i regionen.

I Bilag 1 er gengivet de objektive forhold for de vejstrakninger som Kao-
benhavns Kommune har foreslaet, at staten overtager. Til sammenligning
er medtaget forholdene for Aarhus — Grenaa vejen, som skennes at vare
den mest sammenlignelige af de amtsveje som er nevnt i lovforslagets li-
ste over amtsveje, der skal overtages af staten.

Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at de af Kgbenhavns Kommu-
ne forsldede vejstrekninger opfylder de af trafikministeriet opstillede ob-




jektive kriterier bedre end Aarhus — Grenaa vejen ger jf. vedlagte bilag 1.

Zndring af lov_om kystbeskyttelse, forskellige love om digeanlag, lov
om havne, lov om luftfart og lov om fergefart

I det omfang Kebenhavns Amt har varetaget kystsikringen og digean-
leggene, overgér opgaven nu til kommunen. Man ber derfor vere op-
marksom p4, at dette er en ekstra opgave for Kebenhavns Kommune, der
kan komme pa tale pa de lavt beliggende omréader pa Vestamager.

- 5an
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Koebenhavns Kommune Overborgmesteren

Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Heoringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de evrige ressortministerier er Borgerreprasentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pad Borgerrepresentationens mede den 6.
januar 2005. Borgerrepr@sentationen godkendte heringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende folgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

”Kegbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betenkning og regeringens udspil i april 2004 om “Det
nye Danmark” varet enig i de overordnede mél med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsztning om €n indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespergsmal —~ s nu skal borgerne bade g4 til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pé beskzftigelsesomrédet indebaerer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettelegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kebenhavns Kommu-
nes malsating om at fi de svage grupper ind p& arbejdsmarkedet vil

Ridhuset Telefon Telefax E-mait
1599 KebenhawnV 33663366 33667005 sek@of.kk.dk
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vanskeliggeres af, at lovforslaget ikke understotter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kebenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pd en erkendelse af, at den overord-
net set udger et sammenhangende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afgerende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foresldede opdeling af den nuvzrende hoved-
stadsregion, forringer forudsztningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomrddets muligheder for at konkurrere med

andre storbyregioner.

Kobenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens he-
ringssvar til Strukturkommissionens betznkning, hvor Kebenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlzgning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kebenhavns Kommune gir ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsd gzlder i Kebenhavns
Kommune. Kebenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommuneme pa
trafikomradet — ikke mindst for s& vidt angér finansieringen af den kol-

lektive trafik.

Kebenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlegning af den kollektive trafik i den nuverende hovedstadsregion.
- Kebenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et szrligt selskab, ba-

seret pA HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjlland, der indgéar i hovedstadsomréadet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kege, Gundse, Roskilde
og Solred kommune ogsé indgir i hovedstadsomradet.

Kebenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede skonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
endringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen lzgger der-
for meget vagt pa, at der sikres sammenhang, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, séledes at borgeme efter reformen
ikke udszttes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kebenhavns Kommune, at den lebende dialog
mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune om szrlige hovedstads-
sporgsmadl sikres - ogsé efter kommunalreformen.

Kebenhavns Kommune finder lige = Jes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i v:n kommende hovedstadsregion i
forhold til oprettelsen af trafikselskaver, vaekstforum mv. I forhold til
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kebenhavns Kommune en representation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vekstrad. Formalet er, at understette udviklingen af Hovedstaden som
vakstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det folgende uddybes nogle af ovenstidende bemerkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kebenhavns Kommune er tet forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomridet og i Oresundsregionen. Kaben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropziske storbyregioner
om at tiltreekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsferingen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understetter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vakstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme praciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vakstforaene far
den fornedne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
~ hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pa erhvervsudviklingen pa tvars af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet 1 Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har veret forankret i HUR.

Ikke alene udger de nye regionale grenser pa Sjzlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forsterkes ogsé af, at
kommuner i Roskilde Amt far merudgifter, hvis de ensker at deltage i
vaekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afskee-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kebenhavns Kommune ma konstatere, at det p4 baggrund af lovpakken
er svaert at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen los-
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ning pd de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlegning, som strukturkommissionens betaenk-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vakstopgave i
Oresundsregionen fremover skal varetages. Kebenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det mé forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomradet. Kebenhavns Kommune forudsetter, at kommunen
kommer til at deltage i det tvaergiende samarbejde om vakst i Ore-

sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vaekstcentre har nemlig afgerende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kebenhavns Kom-
mune har i en lang arrzkke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfering af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammeme af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsteerke denne indsats, s&
investeringerne ikke gér tabt. Det bar derfor af bemarkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremga, at disse organisationer har deres
opheng i de regionale vekstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er representere-
de. Der ma gives en lovgivningsmassig sikkerhed for videreferelse af
~ disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjzlland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjalland.

Kebenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet los-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenh#nge storbyomrade som HUR-omradet.

Den foreslaede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjalland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betale< =f den pagaldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de berorte ..ommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagzl-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvarende busbetjening af kebenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at f en samlet, sammenhengende. og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvears af
kommunegraenser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kobenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et szrligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgér i
hovedstadsomréadet jf. planloven (Greve, Koge, Gundse, Roskilde og
Solred), baseret pA HT-modellens principper. Kebenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvzrende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pad det udferte

transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indgd

som en del af Trafikselskab Sjzlland.

Opdeling af veje

- Lovforslaget om ®ndring af lov om offentlige veje l&gger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rakke
kriterier, som Kebenhavns Kommune finder hensigtsmaessige.

I Kebenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kebenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kebenhavns Kommune
mener, at staten bar overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten mé overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kabenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, QOresundsbroen og Helsingor-
Helsingborg. ]

Endelig finder Kebenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsingermotorvejens indfering med Amagermotorvejen ber
vare en statsve;.




En indgang til den offentlige sektor

Kebenhavns Kommune Kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til @ndring af fardselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understotter bdde regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighedemne.

Det virker i den sammenhang uforstaeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsattes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke gor det
muligt for kommunerne at lese myndighedsopgaver pé skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er andret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne eftersperger sammen med @gvrige kommunale ydelser, som boligstet-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag 1 mod-
strid med den overordnede malsaetning for kommunalreformen.

Kabenhavns Kommune foresldr, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pa skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere

har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, s& medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lose myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskzftigelsesomradet

Kobenhavns Kommune mener, at der ber etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskzfti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kebenhavns Kommune vil séledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sege om at blive pilotforssg kommune, hvis vilkérene
for forseget bliver hensigtsmassige.

Beskzftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskzftigelsesindsatsen kan medfere, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at beskzftigelsesindsatsen fremover skal vere
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukiiende varetager beskzftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en sarskilt del af forvaltningen.




Udbetalingen af forsergelse ma séledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskzftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet hznger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overferes til kommunerne, og kommunernes beskzftigel-
sesindsats skal styres pd metoder fremfor pi resultater. Kobenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-
hed for selv at tilretteleegge beskftigelsesindsatsen ud fra kommunens

egne erfaringer.

Kegbenhavns Kommune fér ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pd integrationsomrédet, da beskeftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kebenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pé ar-
bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
~ andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstir med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender felles IT-systemer og data. Keo-
benhavns Kommune vil gerne pege pé behovet for, at staten fra starten
indtznker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pé beskzfigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og i forhold til servicecentrene.

Milet ma vare at borgerne kun skal afgive oplysningemne én gang og ét
sted. IT-systemerne ber sdledes understette en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gemne.

Okonomi

I forbindelse med reformen andres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som falge heraf skal der ske en agko-
nomisk bodeling mellem myndighederne.




Kobenhavns Kommune overgar fra at vare bidde amtskommune og
primerkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afgerende for Kebenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfprelse af kommunalreformen - har de nedvendige
gkonomiske forudstninger for at viderefore det eksisterende service-
niveau, pa de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kobenhavns Kommune legger meget vaegt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og zndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhangen mellem opgaver og ekonomi, séledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kebenhavns Kommune blive tvunget til at have skatte-

procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kebenhavns Kommune ogsd fremover er represen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttredelse, da
Kebenhavns Kommune, som storby, har serlige udfordringer pa det
sociale og ekonomiske omrdde. Endvidere har kommunen en s&rlig
forpligtigelse som vakstcentrum i Danmark og @Oresundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifelge forslaget til lov om visse pro-
ceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kebenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsztte generelle principper i form af retningsliner for
opgerelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-

" nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsradet i Region Hovedstaden far flere med-
lemmer, og at Kabenhavns Kommune far indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kebenhavns Kommunes szrlige forhold som
folge af, at kommunen bide er amt og primzrkommune, og fremover
alene skal lgse primerkommunale opgaver.

Sundhedsomradet
Det er ogsé pa sundhedsomrédet vasentligt, at Kabenhavns Kommunes

borgere ikke oplever forringelser som folge af gennemforelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomradet til
provinsen, jf. bemarkningere til forslaget til lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sddant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.
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Kebenhavns Kommune forudsatter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hejere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastsettelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedsiov indebzrer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rekke opgaver pd sund-
hedsomradet. Det er afgerende, at kommunerne far de fornedne res-
sourcer til at lafte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
trening under indleggelse pa sygehus, vil betyde eget kommunal inte-
resse i forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kebenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, saledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-
misk incitament.

Naerdemokrati

Kebenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe sterre borgerindflydelse og

bedre naerdemokrati.

Kabenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse

- af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterleft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrad, lokalrdd, brugerrdd/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-
ker og veje.

Forskerundersegelser viser, at kabenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis
der er tale om tidsmassige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen

Do L

Lars Engber




KOBENHAVNS KOMMUNE

Magde nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRASENTATIONENS MODE
torsdag den 6. januar 2005, kl. 17.30

Fraverende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmassige arsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmaessige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V. '

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsorden:
Der var til medet udsendt en tilleegsdagsorden med felgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjelp fra Kabenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C,D, F, O, V, V2 og 9).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at folgende sag blev optaget pa dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pé tilleegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udleb, blev optaget pa dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sageme i folgende rekkefolge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlé}f %@m purkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte heringssvar om lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen godkendes

(Okonomiudvalget)

I forbindelse med @konomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstdende &ndringsforslag.

- Andringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling i Borgerre-

presentationen uden yderligere stillingtagen.

Zndringsforslag fra Konservative:
»Sidste afsnit pa s. 6 og farste afsnit pa s. 7 udgar af det generelle haringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. 2endringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

2. afsnit under overskriften Udvikling i hovedstaden” pa s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgar og bliver erstattet af fol-
gende: .

Vi finder ideen om udformning af regionale vekstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomraderne uhensigtsmassig i hovedstadsomradet.”

2. endringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
*Efter ordet “nzrdemokrati” i sidste afsnit pa s. 9 i det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren tilfajes folgende:

”.., herunder ogsé muligheden for gget kompetence til lokaludvalgene.

9

Konservatives &ndringsforslag bortfaldt som felge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C, D, O, V, V2 og O.

Imod stemte: A og F.

Folgende undlod at stemme: B.

1. &ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer
imod 13. 3 undlod.

For stemte: F og @.

Imod stemte: A, C,D, O, V og V2.

Felgende undlod at stemme: B.
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2. @ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og Q.

Imod stemte: A, C,D, O o0g V.

Felgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B,C, D, F, 0,V og V2.
Imod stemte: @.

Konservative snskede foelgende protokolbemarkning medsendt hsringssva-
... ret:

”K onservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-

skeftigelsesomrédet og det sociale omride er yderst fornuftigt. Derfor kan vi

ikke tiltreede heringsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to

omrader.”

Socialistisk Folkeparti snskede folgende protokolbemzerkning medsendt
heringssvaret:

» Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvartimod tale om den sterste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
velden i 1849.

Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang reekke opgaver iszr pa
planlegnings- og miljebeskyttelsesomradet samt pé skatteomréidet, mens den pa
en rekke andre omrader fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
legge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt sterre ansvar iser
pa planlzgnings- og miljeomrdderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionemne
far ret til at udskrive skat, si de kan {3 det fulde ansvar for sivel indtzgter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ko-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgeme den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse i de lokale demokratiske processer.

Med disse supplerende bemarkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne he-

ringssvar.”

Dansk Folkeparti snskede folgende protokolbemaerkning medsendt he-
ringssvaret:

*Dansk Folkeparti kan stette det overordnede heringssvar. DF er tilhanger at
sterre borgerindflydelse, mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En lebende
dialog mellem Regeringen og Kabenhavns Kommune er nedvendig. Kebenhavn
'skal foruden de i heringssvaret nevnte selskaber, rdd og udvalg, ogsa vare re-
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prasenteret i bestyrelsen i KL.

HUR. Vi er enige 1 et selskab for tog, busser og Metro og dermed en administra-
tion til aflesning for HUR.

Der er dog flere af bemaerkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskaftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omradet vil gore
det vanskeligt, at fa svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pa arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordferer i Folketinget Birthe Skaarup vedrarende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren fremlag-
te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmassigt i et storbyomrade som HUR-
omradet.”

Bente Frost, Venstre 2 enskede falgende protokolbemarkning medsendt
heringssvaret:

”Den nuvarende kommunale struktur har nu veret geldende i 35 ar, sa det er pa
tide, at den bliver set efter i ssammene, og at der bliver stillet forslag om ndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til sget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lgses af det offentlige system.

Der skal i dag leses mange komplicerede opgaver, der kraver specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan smé enheder have svart ved at klare
effektivt og gkonomiske forsvarligt.

Sa det er rigtigt at gare de kommunale og regionale enheder storre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pé 2 afgerende omrader har regeringens forslag
meget store mangler.

For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kare hen-
over borgeme i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bide
fysisk og psykisk set.

Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kebenhavns granse.
Det gor man sd igen. Bortset fra smélapperier sker der intet med demokratiet i
Ksbenhavn.

En kzmpekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker repra:senterer 9.200 vzlgere. Det er der ikke meget demo-
krati 1 ‘Det havde veret pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kebenhavn med resten af landet ved at foresla Kaben-
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havn opdelt i kommuner.
Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforsiaget. Lokalt demokrati er

ikke bare skolebestyrelser, ldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse p&
egne livsbetingelser i lokalsamfundet.

Kabenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En steerk hovedstad er det lokomotiv, der skal be-

re hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjzlpe landets ud-
vikling fremad.

Kebenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kebenhavn stér sterkt i international sammenhzng.
Det er til stor gavn for hele landet.

Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker ajnene for Kabenhavns rolle i da-

gens Danmark.”

Enhedslisten enskede felgende protokolbem=rkning medsendt heringssva-
ret: -

» Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenha&nge, og mere de-
mokrati og velfard i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
sterke privatisering, selvejende institutioner, falleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering. '

Regeringens erklaerede hovedforméal med strukturreformen er, at skabe storre
enheder, si der bliver storre "markeder", hvor private firmaer kan udfere vel-
ferdsopgaver. Altsa gget privatisering og udlicitering, og mindre indflydeise for
det enkelte menneske.

Nar der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller e;.

Enhedslisten finder det centralt at velferdsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhere overfor valgerne og brugeme.

Huvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Len- og ansattelsesvilkar ikke ma forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopel, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale

daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omrader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptraning, bo- og beskzftigelsestil-
bud til handicappede . mt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - sifrem  .terre befolknings grundlag er ngdvendigt af hensyn til
fagligheden — i et sarnarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.

Hele strukturreformen tenkes gennemfort uden inddragelse af borgeme. Struk-
turreform var slet ikke p4 tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor ndring af
samfundets geografiske inddeling, en &ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsgarelse af velferdssystemet hen over hovedet pa befolkningen kort tid for
der skal vare folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund ~ ogsa nér det
gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdak-
kende. Enhedslisten legger vagt pé at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammenlagninger folges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye starre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kebenhavn. I Kegbenhavn ber der saledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser ber samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.

For Kgbenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsva-
senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle nasten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomréadet. '
Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjzlland.

Det nye sjzllandske trafikselskab far en vigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kebenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjzllandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det neadvendige fokus pa hovedstadsom-
radets samlede trafikale behov.”

Det sjzllandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsa bus-
ser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst loses pa et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstrekkelig specialviden,
nu flyttes veek fra det regionale niveau. Det gzlder dels pa en rekke specialom-
rader pé det sociale omréde, men ogsé pa miljsomradet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af v,{mdressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-
tig besjgnelse Ogs4 pé planomradet traekkes meget vaesentlige ressourcer ud, s&
den regionale planlagning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstrak-
keligt. Erhvervslivet far med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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regionale planlegning via vekstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab. .

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velfzrdsned-
sk&ringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
bemarkninger, som gnskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere l&ngere protokolbemerkninger, end det
normalt er tilfeeldet, uden at det dog kan danne precedens.
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Madet sluttede kl. 18.45

,k_\"" :
/

S )
Lars Engberg

Kebenhavns Kommune
Okonomiforvaltningen
Borgerreprasentationens Sekretariat
Radhuset 1599 Kebenhavn V.

tlif. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00

E-mailadresse: brsek@of.kk.dk

Internetadresse: www.copenhagencity.dk
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FREDERIKSBERG
KOMMUNE

Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kgbenhavn K.

Vedr.: Forslag til lov om trafikselskaber 6. januar 2005
Sagsbeh: ASN

Frederiksberg Kommune har den 2. december 2004 modtaget Trafikmini- Sagsnr.:84404

steriets hgring over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pé Emnenr.: 0.0.00

Trafikministeriets omrade. Dokument: 471768

R&dhuset
Lovforslagoet indebaerer, at den nuvaerende lo:glvnlng om kollektiv trafik 2000 Frederiksberg
som bestar af to love, lov om hovedstadsomradets kollektive persontrafik www.frederiksberg.dk

og lov om den lokale og regionale kollektive personbefordring udenfor
hovedstadsomradet, erstattes med ny lov om trafikselskaber, som skal

gaelde for hele landet.

Telefon 38 21 20 00
Telefax 38 21 20 00 _
raadhuset@frederiksberg.dk

Samtidig ophaeves lov om amtskommunernes overtagelse af de statslige
ejerandele i privatbanerne, idet bestemmelserne overfgres i tilpasset form
til dette lovforslag. Endvidere overfgres bestemmelserne om rutekgrsel fra
lov om buskgrsel, sdledes at bestemmelserne om rutekgrsel samles i en
lov. Busloven vil herefter alene reguiere adgangen til erhvervet.

Lovforslaget gor det obligatorisk for regionerne at oprette trafikselskaber.
Alle kommuner skal deltage i et trafikselskab, og ingen kommune kan
deltage i mere end ét trafikselskab.

Trafikselskaberne kan ogsa etableres pa tvaers af to regioner, hvis de to
bergrte Regionsrad er enige om en sadan konstruktion.

I region Sjeelland og region Hovedstaden etableres et samlet trafikselskab,
der daekker de to regioners geografiske omréde, bortset fra Bornholm.

Trafikselskabernes bestyrelse udpeges af henhdldsvis Regionsradet og
Kommunalbestyrelserne indenfor trafikselskabets omrade.

Frederiksberg Kommunes bemarkninger:
Lovforslaget beskriver ikke mulighed for, at Metroen, S-togene og regio-
naltogene inddrages i Trafikselskabet pd Sjalland, nu eller i fremtiden.




Det er kommunens opfattelse, at der skal oprettes ét samlet trafikselskab daekkende
mindst det nuvaerende HUR-omrade, men gerne hele Sjzlland, og omfattende alle for-
mer for kollektiv trafik. Synergieffekter og effektivitet mistes, hvis ikke alle kollektive
trafikformer samles i ét selskab. Det geelder busser, lokalbaner, metro og S-tog. Hvis
det ikke er muligt at samle alle kollektive trafikformer i ét selskab, men alene busserne
samles, kan det vaere i orden med to selskaber pa Sjzelland, safremt det ene selskab
daekker hele det nuveerende HUR-omrade, hvor der er en szerlig integreret pendiing.

Frederiksberg Ko‘mmune ser et konkret problem i, at kommunen selv skal finansiere
Metro samt bustrafik inden for kommunegraensen, idet der i Hovedstaden er mange bus-
ruter, der betjener pendlere og andre besggende fra resten af Sjeelland og Skane. Frede-
riksberg Kommune gnsker, at kommunale udgifter til kollektiv trafik fordeles mellem de
kommuner, hvis borgere benytter busserne. Kommunen skal ikke betale for pendlerne,
der ikke er bosat i kommunen, men blot benytter busserne gennem kommunen.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvordan bestyrelsen sammenszettes, herunder hvordan
de enkelte kommuners repraesentanter valges. Frederiksberg Kommune gnsker i den
forbindelse at pege pa, at indflydelsen - svel mellem region og kommuner som indbyr-
des mellem kommunerne - skal sta i forhold til bidraget til trafikselskabet.

Vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget henvises til Frederiksberg
Kommunes bemaerkninger i forbindelse med DUT-forhandlingerne.

I gvrigt skal bemaerkes, at Frederiksberg Kommune er af den opfattelse, at
kommunalreformen ikke i sig selv m3 lede til serviceforringelser.

Frederiksberg Kommune har inden for den korte tidsfrist ikke haft mulighed for politisk
behandling af hgringen, hvorfor ovenstdende bemaerkninger er administrative. Der tages
derfor forbehold for Frederiksberg Kommunalbestyrelses eventuelle yderligere bemasrk-

ninger.

Med venlig hilsen

Mads Lebech
Borgmester

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirektar
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Amtsrads-
foreningen

Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kgbenhavn K

Forslag til lov om trafikselskaber

Forslag til lov om trafikselskaber blev sendt i hering den 1. december
2004. Den omfatter grundlaget for de fremtidige trafikselskaber, privat-
baneme, individuel handicapkarsel, bus-tog samarbejdet og regler for ru-
tekersel.

Oget statslig rolle

I lovforslaget ager staten sin rolle pa flere omrader. Det gelder planlaeg-
ningsrollen, koordinering mellem trafikformeme i @stdanmark, regler for
takststigninger, udstedelse af tilladelser til speciel og almindelig rutekor-
sel og udformning af standardvedtegter for trafikselskaberne. Sidst, men
ikke mindst, er det staten, der fastlegger regionernes serviceniveau gen-
nem fastleggelsen af bloktilskuddene.

I trafikselskabernes bestyrelse er det hensigten, at regionerne kun fir 2 ud
af 9 pladser. Det svaekker regionemes mulighed for at sikre udvikling og
sammenhang 1 den kollektive trafik. Det virker heller ikke naturligt, da
kommunemes interesse for eget trafikniveau sikres direkte i den nye tra-
fikselskabsstruktur. Amtsraddsforeningen mener derfor, at trafikselskaber-
ne ber have en mere ligelig reprasentation fra region(er) og kommuner.

Et trafikselskab pa Sjelland

Amtsradsforeningen kan tilslutte sig €t trafikselskab pa Sjzlland, men det
forudsatter, at Kystbanen, Metroen, S-togene og andre regionale baner
overfores fra staten til trafikselskabet, da det er baneme, der i den kollek-
tive trafik pa Sjalland er det trafikale bindeled mellem de nuvarende am-
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nuverende amter, og ikke busserme. Et trafikselskab med disse
kompetencer vil betyde, at behovet for at staten har en koordinerende
rolle over for de forskellige trafikformer, bortfalder. Hvis
banestreekningerne ikke overfares til regioneme er der ingen begrundelse
for ét trafikselskab i @stdanmark. I sa fald finder Amtsradsforeningen, at
trafikselskaberne i Ostdanmark skal falge regionsgrenseme.

Forskellig opgavefordeling mellem regioner og kommuner i ast og vest
Den kollektive trafik har varet organiseret og finansieret forskelligt i
HUR og resten af landet, idet kommuneme ikke tidligere har deltaget i
finansieringen af HUR. Lovforslaget @ndrer dette, men der vil fortsat
vere forskel pa i hvilket omfang regioneme og kommuneme finansierer
trafikselskaberne. Det gzlder, for det forste, udgifter til administration,
salg, marketing, kereplanlagning, koordinering af kersel, kundeinforma-
tion m.v. Disse udgifter deles mellem kommuner og region i trafiksel-
skaberne vest for Storebalt efter omfanget af den lokale og den regionale
trafik (antal kereplantimer). I trafikselskabet pa Sjzlland aftholdes disse
udgifter udelukkende af regionerne.

De administrative udgifter - dvs. alle udgifter, der ikke direkte vedrorer
kersel - ber fordeles mellem region(er) og kommuner efter samme prin-
cip i alle trafikselskaber.

Det er nedvendigt at sikre, at den part, der foretager en investering, ogsa
opnar de fordele, der er ved investeringen. Eksempelvis vil regioneme i
Ostdanmark efter lovforslaget alene skulle sta for finansieringen af Rej-
sekortet. Rejsekortet forventes at @ge passagertallet. Flere kunder vil i
Ostdanmark vare en stor fordel for kommunerne og en mindre for regio-
neme. Derfor vil en stor del af fordelen ved investeringen tiifalde kom-
munerne, der ikke er med til at finansiere Rejsekortet. Det er uhensigts-
massigt, og det vil kunne bremse investeringer i effektivisering af den
kollektive trafik.

Lovforslaget indeholder en forskellig afgraensning mellem lokal og regi-
onal trafik 1 @st og vest og dermed en forskellig byrdefordeling mellem
regioner og kommuner. Hvis der oprettes to trafikselskaber i @stdan-
mark, ber Sjzllandsregionen folge finansieringsmodellen for Vestdan-
mark. Om finansieringsproblemer henvises i gvrigt til Amtsradsforenin-
gens heringssvar til forslag til lov om regionemes finansiering (vedlag?).
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Nedenfor folger mere uddybende bemarkninger til lovforslaget.

Uddybende bemarkninger til lovforslaget

-Organisering

Det virker ikke hensigtsmassigt at prioritere den regionale sam-
menhangskraft i trafikselskabeme si lavt, at regioneme maksi-
malt ma fa 2 ud af 9 bestyrelsesmedlemmer
Regleme for valg af bestyrelsesmedlemmer sikrer ikke en demo-
grafisk og geografisk balance i bestyrelsen.

Finansiering

[ ]
. ..
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I vest defineres regional kersel som kersel mellem to kommuner,
medens det i ost defineres som kersel mellem bycentre (der ikke
er defineret), der ikke har indbyrdes banebetjening. Definitionen
for Ostdanmark er ikke klar

Skavdelingen af administrative udgifter — i ast er de udelukkende
et regionalt ansvar, mens de i vest fordeles forholdsmessigt mel-
lem regioner og kommuner — er heller ikke hensigtsmassig. Der
ber vere samme fordelingsprincip '
To trafikselskaber (HUR og NT) har med regeringens godkendel-
se optaget driftsldn for at undga takststigninger. Det er vafklaret,
hvordan dette finansielle hul skal udfyldes, og hvem der skal std
for tilbagebetalingen af lanene. Hvis ikke dette medregnes i de
kommende bloktilskud, betyder det, at trafikselskaberne skal
finansiere belebet. Regionerne kan kun gere det ved at mindske
serviceniveauet i forhold til i dag

Med den skitserede finansieringsmodel for regioneme far det re-
gionale niveau reelt ikke mulighed for at valge et serviceniveau,
der svarer til det stedlige servicebehov. Det betyder, at de politi-
kere, der valges til Regionsridet, ikke har indflydelse pa det re-
gionale serviceniveau. Dette problem kan kun lases, hvis regio-
nen far mulighed for egenfinansiering

Det patenkes at indregne tjenestemandspensionerne for de tidli-
gere HT-chaufforer i bloktilskuddet. Disse tjenestemandspensio-
ner og de tjenestemandslignede pensioner for privatbaneme ber
behandles sarskilt, da selv mindre afvigelser i fordelingen af mid-
leme mellem regionerne kan betyde store nedskaringer i den re-
gionale trafik (nettotilskuddet udger kun en mindre del af den re-
gionale trafik — passagereme betaler hovedparten)




I forslaget til lov om regionernes finansiering indgir udgifter til
tjenestemandspensioner optjent for 1. januar 2007 som ét af for-
delingskriterieme for bloktilskuddet. Amtsridsforeningen finder
det paradoksalt, at regionemnes udgifter bl.a. skal afthenge af for-
tidens pensionsudgifier. Kriterieme ber vere mere robuste og
upavirkelige. De skal afspejle udgifisbehovet og ikke historiske
udgifter pa enkelte omrader

Det anferes 1 bemarkningerne til lovforslaget (pkt. 3.3.), at den
mest hensigtsmassige finansiering af kollektiv bustrafik pa sigt
vil vare baseret pa borgerens hjemstedskommune. Det forekom-
mer ikke umiddelbart hensigtsmassigt, at Arhus kommune skulle
finansiere en arhusianers brug af kollektiv trafik imellem Randers
og Alborg. Det er vigtigt at fastholde, at der er en regional trafik-
opgave, der bedst lgses og finansieres af regioneme. Endvidere
forekommer det ikke naturligt, at en kommune skal betale for de
servicetilbud, en anden kommune stiller til ridighed. Det bryder
den sammenhzng, der ber vere mellem bestiller og betaler. Dette
gor sig ogsa gzldende for terminaler. Det skal endvidere oplyses
at rejsekortet ikke giver mulighed for at opgere rejseforbruget for
en kommunes borgere, som det er forudsat i bemerkningerne til
lovforslaget.

Opgaver

I lovforslaget forudszttes det, at trafikselskabernes trafikplanleg-
ning skal tage udgangspunkt i landstrafikplanen. Endvidere be-
skrives relationemne til kommuneplanerne. I den sammenhzng er
det vigtigt at papege, at der i de regionale udviklingsplaner vil
vare en sammenkadning af beskaftigelse og erhverv i relation til
pendling og infrastruktur. Derfor bor der ogsd vare en forankring
af trafikplaneme i de regionale udviklingsplaner

Trafikministeriet vil fra trafikselskabeme indsamle data, som bli-
ver offentligt tilgazngelige. Det er vigtigt, at regionemne har direk-
te adgang til at anmode trafikselskaberne om yderligere data til
udarbejdelse af de regionale udviklingsplaner.

Pa trods af, at det ikke fremgér direkte af loven og dens bemerk-
ninger, har Amtsradsforeningen fiaet den opfattelse, at trafiksel-
skaberne skal overtage ansvaret for og driften af Arhus Sporveje
og Odense Bytrafik. De gkonomiske konsekvenser af dette er ik-
ke beregnet
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o I §5, stk. 3, abnes der adgang til, at trafikselskaberne kan varetage
indkeb af trafik for kommunerne, der er hjemlet i anden lovgiv-
ning. Der bar vere en mulighed for at indgd tilsvarende aftaler
med regioneme (siddende patientbefordring, transport til sociale
institutioner). Dette er helt centralt for, at projekterne om samord-
net kersel, der er igangsat i en reekke trafikselskaber, kan fortsaette

o Trafikselskaberne har i dag en lang rekke samarbejder om IT-
udvikling og —drift, produktudvikling og markedsfering (TIT-
SAM, BEKTRA, X-Bus). Det forudsattes, at der bliver de samme
muligheder for tvargiende samarbejder i den nye struktur.

Takster
¢ Det ma forventes, at et felles, landsdekkende takstsystem vil be-

tyde mindreindtzgter for nogle trafikselskaber og merindtegter
for andre. Det ber vare en foruds@tning for en reform, at disse
uligheder udjzvnes.

Tilladelser .
e Loven vzlger at definere begrebet offentlig servicetrafik. Amts-

radsforeningen forudsatter, at dette begreb ikke @ndrer ved det
forhold, at trafikselskabemne fortsat skal have eneret til almindelig
rutekersel inden for regionen og mellem naboregioner.

e Det forudsattes, at trafikselskaberne ikke skal have tilladelse til
almindelig rutekarsel, bortset fra hvis trafikselskabet valger at
udfere egenproduktion.

Ostdanmark
e Det er hensigtsmassigt at danne ét trafikselskab 1 @stdanmark

hvis trafikselskabet far ansvaret for bdde busser og tog, herunder
Metroen og S-togene, idet kerselsudbuddet si kan tilrettelegges
efter de forskellige trafikformers styrke set i relation til udgifter-
ne.

o Huvis baneme ikke medtages i det gstdanske trafikselskab er der
reelt ingen begrundelse for ét trafikselskab i1 @stdanmark. Pend-
lingen over sterre afstande pa Sjzlland foretages i alt vaesentlig-
hed med bil og demast med tog. Bussemne har ingen rolle af be-
tydning for pendlingen over de kommende regionsgrenser pi
Sjelland. Dertil kommer, at staten efter lovforslaget overtager an-
svaret for koordinering r - “2m busser, tog og metro pa Sjlland.
Det sjellandske trafiksels.. .. tar dermed ingen koordinerende rol-
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dermmed ingen koordinerende rolle, og dets geografiske
udstrekning bliver derfor meningsles
¢ Det sjzllandske trafikselskab vil fd begge regioner som deltagere.
Det ma derfor efter lovforslaget forudsattes, at begge regionsrad
skal godkende det arlige budget mv for den regionale trafik. Det
vil forenkle beslutningerne, hvis regionsgrenserne ogsa bliver
grenser for trafikselskaberne (hvis der dannes to trafikselskaber)
e Opdelingen mellem regional og lokal kaersel i det gstdanske tra-
fikselskab opgeres pa baggrund af trafik mellem bycentre, der ik-
. ke er indbyrdes togbetjent. Begrebet “bycentre” er ikke defineret

- e | ost patenkes ’lokalruter’, der gennemkerer flere kommuner, at
skulle finansieres af disse kommuner. Det er uklart, hvorledes ud-
gifteme dzkkes, hvis én kommune ud af flere ikke ensker betje-
ningen?

Statslig indflydelse
I loven udvides statens indflydelse pa felgende punkter:

o Bloktilskuddet — og ikke mindst den arlige forhandling herom -
betyder en sterk statslig indflydelse pa det samlede regionale ser-
viceniveau

e Staten overtager koordineringen mellem trafikformerne p3 Sjeel-
land. De kommunale og regionale udgifter reduceres med 10 mio.
kr., der overfores til staten

o Staten patager sig en sterre planlegningsrolle i relation til trafik-
selskaberne

o Trafikministeriet fastsatter reglerne for begreensningeme i takst-
stigningerne og for bus-tog samarbejdet

e Trafikselskaberne har tidligere udstedt tilladelser til almindelig og
speciel rutekersel. Denne opgave overtager staten

e Staten vil patage sig statistikopgaven pa omradet

e Staten vil udarbejde standardvedtaegter for trafikselskaberne.

Andet
e /ndringen af kommunernes storrelse ma forventes at betyde, at
der vil vare krav om tilslutning til taxicentraler for alle nuvaeren-
de taxivognmand. Det kan betyde en begransning i markedet i
forbindelse med udbud af bl.a. handicapkersel. Har regeringen pa
anden vis tenkt sig at begrense dette problem?
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Privatbaner Side 7
e Med starre regioner vil det vere naturligt, at ansvaret for keb af

trafik fra en rakke af DSB’s sidebaner, overfores til trafikselska-
beme '
e Privatbanernes skinnel®ngde indgar i fordelingsneglen for de
fremtidige bloktilskud i forslaget til lov om regionemnes finansie-
ring. Det vil betyde, at et trafikselskab, der valgte at erstatte tog
med busser, ville fa et reduceret bloktilskud. Det er ikke en hen-
sigtsmassig incitamentsstruktur. Finansieringsmodellen er derved
konserverende i forhold til strukturendringer pa kollektiv trafik

e | lovforslagets bemarkninger er det anfort, at trafikselskaberne
far ansvaret for privatbanemes pensioner. Amtsridsforeningen
forudsatter, at der alene er tale om pensioner til de tjeneste-

mandslignede ansatte.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Niels Mortensen

Dokumentnr.: 475563




gl

/O/-7 \\ 5 bi

]

P SR >
i ¢ i
K

 SCANNET

DOK_ 77 949 KOBENHAVNS AMT

Stationsparken 27

Trafikministeriet 2600 Glostrup
TIf. 4322 22224

Frederiksholms Kanal 27
Fax 4322 2971
1220 Kebenhavn K www kbhamtdk

Dato: 06.01.2005
Sagsnr.: 9864537
Arkiv: 1-50-0

Strukturreformen - Kebenhavns Amtsrads heringssvar til lovforslagene

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsréd har
dreftet lovforslagene og har pa et ekstraordinzrt amtsradsmede den 6. januar 2005 vedtaget
at afgive 52 synspunkter som haringssvar.

Vedlagt dette brev er kopi af Kebenhavns Amtsrdds heringssvar sdledes som det er frem-
sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kopi af heringssvaret er derudover fremsendt til
Beskzftigelsesministeriet, Finansministeriet, Miljeministeriet, Socialministeriet, Under-
visningsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Med venlig hilsen

O YD

Vibeke Storm Rasmussen
Amtsborgmester

Jens Chr. Sarensen
Amtsdirekter
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KOBENHAVNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE
TIL GENNEMFQRELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrad har
drefiet lovforslagene og har pé et ekstraordinert Amtsridsmede den 6. januar 2005 vedtaget at
afgive nedenstiende synspunkter som heringssvar. De er udtryk for de for amtet veesentligste
problemstillinger og er opdelt i en rezkke overordnede principper og en rekke kommentarer til

de enkelte lovforslag.

Overordnede priucipper

1.

Amtsridet ensker, at de regionale opgaver i hovedstadsomridet bliver lost med dynamik
og med fokus pi udvikling og nytenkning. Det kraever en sterk Region Hovedstaden,
der har de nedvendige finansielle ressourcer, nadvendige kompetencer og folkevalgte
regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med
koordinering af alle akterer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og

erhvervsliv.

Regionsradet har ansvaret for at udvikle hovedstaden som en metropol, der kan klare sig i
konkurrencen med evrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det evrige Danmark. Ansvaret for at vaere regional udviklingsdynamo krzver sammen-
hzngskraft i planlegning, infrastruktur, erhvervsfremme, forskning samt i teknologiover-
forsel til virksomheder og nye iverkszttere og i kommercialisering af opfindelser.

Rédet for Region Hovedstaden ber have storst mulig fleksibilitet i lovgrundlaget til at va-
retage sit politiske ansvar, iszr i lyset af, at Region Hovedstaden omfatter nesten 1/3 af
landets befolkning og vil fi ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres i Regionsradet med de nedvendige kompetencer og uden en reekke mini-
sterbefajelser, og uden at en rekke andre akterer kan igangsatte isolerede initiativer, der
kompromitterer sammenhangskraften og det regionalpolitiske ansvar.

Det er belvrurende, at staten i lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med
et finans:-it underskud pa knap en balv milliard kroner. Det vil kunne gé ud over opgave-
varetageisen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra ferste feerd.




5. Det enkelte regionsrad ber kunne tilretteleegge sit virke pa en sidan maéde, at alle regions-
ridsmedlemmer reelt far mulighed for at deltage i og patage sig ansvar i det politiske ar-
bejde - ogsd medlemmerne i de smé partier - og at den regionale egenart og mangfoldighed
i arbejdet fortsat kan vare et demokratisk kendetegn.

Hele lovkomplekset er bide preeget af en kraftigt oget detailregulering og af vidtgdende
ministerbemyndigelser til at fastsaette de nermere regler. Endvidere far Rigsrevisionen en
kontrollantmulighed over for regionerne ud over den formelle revision. Det samme gaelder
ikke for kommunerne. Samlet set er der tale om en bemzrkelsesveerdig tet styring af de
direkte folkevalgte regionsrad. De beor fi friere rammer i den endelige lovgivning.

Regionernes oprettelse og styreform

Lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfeellesskab

1.

Regionerne ber have frihed til selv at tilrettelegge hensigtsmassige politiske arbejdsfor-
mer med f.eks. tvergiende udvalg, der tilgodeser de szrlige behov i hver enkelt region.
Derfor ber det ogsé vere muligt at nedsette tvaergiende udvalg udover forretningsudval-
get og ikke blot de radgivende "§17 stk. 4 udvalg”.

Det ber sikres, at alle regionspolitikere kan spille en aktiv rolle i politikudformningen i
regionsridet. Region Hovedstaden vil fa store og komplekse opgaver, og honoreringen ber
derfor have en rimelig storrelse i forhold til andre folkevalgte politikere. Det foreliggende
forslag tilgodeser ikke dette. Derudover ber antallet af folkevalgte i Region Hovedstaden
afspejle regionens storrelse.

Lov om regionernes finansiering

9.

10.

1.

Region Hovedstaden bar have et akonomisk udgangspunkt svarende til det nuvaerende
udgiftsbehov og de samme muligheder for at tilgodese nye behandlingsbehov m.v. som i
det gvrige land. I lovpakken har staten beregnet, at Region Hovedstaden som udgangs-
punkt vil fa et underskud pé knap en halv milliard kroner. Heri indgar 450 mio. kr. p4
sundhedsomradet, som ogsa omfatter en forringelse i forhold til forskning. Endvidere ind-
gér et underskud pa 30 mio. kr. i forhold til regional udvikling og 17 mio. kr. i bortfald af
statsligt tilskud til hovedstadsregionens turismeorganisation, Wonderful Copenhagen.

P4 sygehusomradet har Kobenhavns Amt det nestlaveste udgiftsniveau og Frederiksborg
Amt det tredjelaveste i Danmark (henholdsvis indeks 95 og 97 i forhold til amtsgen-
nemsnittet baseret pa regnskab 2003 og eksisterende udgiftsbehovskriterier). Safremt sta-
ten alligevel gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedstaden i for-
hold til det evrige land, si ber staten tage det politiske ansvar og foretage de fornedne
gkonomiske tilpasninger i 2005 og 2006 1 H:S, som den selv er en central medejer af.

P4 speciallegepraksisomradet har hovedstadsomradet over en lang arrekke etableret en
hej dzkning (indeks 145 i udgiftsniveau i forhold til landsgennemsnittet), som kun delvis
substituerer sygehusydelser og dermed er udtryk for et hejt serviceniveau over for befolk-
ningen. Safremt staten gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedsta-
den i forbold til det gvrige land, s ber staten give regionen de fornedne redskaber til at re-
ducere dekningen gennem nedleggelse af et antal speciallegepraksis, s& man ikke ensi-
digt ma foretage tilpasningen pa sygehusene.




12. Den foreslidede finansieringsmodel p4 sundhedsomrédet ber i hgjere grad tage hensyn til
de serlige problemer, der knytter sig til det psykiatriske omrade i storbyen. Region Ho-
vedstaden har 45 pct. af Danmarks sveert psykisk syge og kun 30 pct. af den samlede be-

folkning.

13. Regionernes gkonomi opdeles i separate “kasser”. Det vil begrense muligheden for priori-
tering og fleksibilitet samt @ge de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformerne ikke det fornedne entydige ansvar i regionsradet, f.eks pa grund
af blokeringsmuligheder fra kommunernes side.

Sundhedsomridet

Sundhedsloven
14. Finansieringsmodellen for sundhedsvasenet ber vare mere enkel og ubureaukratisk.

15. Det ber sikres, at svaert psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
behandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarrierer vil for-
ringe tilbuddet til de svart psykisk syge og risikerer at medfere, at sygehusene pa ny skal

- opbygge egne botilbud til langvarigt indlagte svart psykisk syge.

16. Opgavefordelingen mellem region og kommuner pd genoptr@ningsomradet og sondringen
mellem genoptrning og behandling ber tydeliggeres. Den vekslende brug af begreberne
“efter endt behandling pa sygehus” og “efter udskrivning fra sygehus™ skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenhzng mellem gkonomisk ansvar og kompetence risikerer at
medfore uhensigtsmassig sundhedsfaglig adferd og egede konflikter mellem de forskelli-
ge dele af sundhedsvasnet — til skade for borgeren. '

17. Regioneme ber tillegges en koordinerende, analyserende og ridgivende rolle pa forebyg-
gelsesomréidet.

18. Det ber vare mulipt for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmaessig samar-
bejdsstruktur i relation til samarbejdsforaene mellem region og kommuner. F.eks. kan de
nuverende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun viderefores efter tilladelse fra
ministeren.

19. Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomradet
— bl.a. baseret pa sundhedsforskning i verdensklasse. Staten ber sikre, at forskningen pé
sygehusomradet i hovedstadsomrédet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetencerne, si hovedstaden kan forblive i sundhedsforskningens internationale
topklasse. Specielt ber det vaere muligt for regionerne at udvikle trekantssamarbejdet mel-
lem erhverv, forskning og sygehuse yderligere, berunder teknologioverfersel fra forskning
til virksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socialomridet

Lov om social service

20. Regionerne ber i lovgivningen gives selvstzndig mulighed for at reagere pd behov og ud-
viklingstendenser pa det specialiserede socialomréde. I det foreliggende forslag skal regio-
neme blot re- “zre pA kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed fér regionen ingen
selvstendi:  raveidentitet og kan ikke vare garant for, at socialomradet fortsat udvikles,
eller at der . . “sat eksisterer en bred og sammenhangende vifte af specialiserede sociale
tilbud.




21. For at sikre, at regionerne fortsat kan betjene sma malgrupper med serlige behov, ber der i
lovgivningen fastlegges retningslinier for udlagning af regionale institutioner til kommu-
nerne, der tager hensyn til fortsat faglig og gkonomisk bazredygtighed i de specialiserede
regionale tilbud. Endvidere ber regionerne foresta fordelingen af brugere til de tilbud og
institutioner, som regionen driver, s der ikke sker malgruppeskred.

22. For at sikre regionernes grundlag for at drive specialiserede tilbud, ber de have konkurren-
cevilkdr, der er parallelle med andre leveranderers. Tvargdende og myndigheds- og myn-
dighedslignende opgaver ber finansieres objektivt via bloktilskud for ikke at gare regio-
nernes pladspriser dyrere og dermed usammenlignelige med andre leveranderer, der ikke
har den type opgaver.

23. Regionerne bar ogsé have ansvaret for sociale tilbud til bem og unge med alvorlige sinds-
lidelser og alkoholbetingede eller organiske hjerneskader for at sikre sammenhzng mellem
den behandlingspsykiatriske og sociale indsats for malgruppen.

24. Den nationale videns- og specialrddgivningsfunktion (VISO) ber udover radgivning og
udredningsopgaver ogsi omfatte specialundervisningssporgsmal. '

25. Regionen ber vare forpligtet til at oprette samarbejdsorganer med handicaporganisationer
m.fl.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

26. Brugerindflydelsen pa indholdet i de regionale tilbud ber kunne ske direkte gennem regio-
neme — og ikke kun via kommunerne. Ellers vil konsekvensen vere en forringet retsstil-
ling for den enkelte bruger.

Almenboliglovgivningen

27. For at viderefore de senere ars kvalitetslaft af handicapboliger ber regionerne gives mulig-
hed for at etablere og bygge nye tilbud efter almenboliglovgivningen til malgrupper med
specielle behov. Ellers vil vilkdrene for de mest handicappede medborgere blive forringet.

Uddannglsesom_rﬁdet

Forslag til lov om eendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov

om institutioner for uddannelsen til hojere forberedelseseksamen, lov om grundleggende so-

cial- og sundhedsuddannelser

28. Regioneme ber tillegges reel beslutningskompetence til at lofte opgaven med at koor-
dinere indsatsen for det samlede uddannelsesomrade f.eks. i forhold til fastszttelse af insti-
tutionernes kapacitet, udbud af studieretninger og elevfordeling p4 gymnasieomridet. El-
lers er der en risiko for, at eksempelvis gymnasier pA Vestegnen med en lille sagning pi
grund af befolkningsssammens®tningen eller zldre gymnasier med ringere fysiske ram-
mer vil have svart ved at overleve. Regionsradet ma have politisk mulighed for at kunne
sikre en geografisk og social spredning af kapaciteten.

Forslag til lov om eendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov

om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

29. Regionerne ber varetage den mest specialiserede specialundervisning af barn med svare
multiple funktionsvanskeligheder og bam, som er devblinde. Derfor er det uforstieligt, at
Geelsgardskolen skal overgd til Region Hovedstaden, mens Kirkebekskolen skal overgi
til det kommunale niveau. De to skoler har samme malgruppe og ber derfor bevares pa re-
gionalt niveau. Kompleksiteten i bernenes undervisningsbehov og bernenes evrige behov




nedvendigger en nar tilknytning til sdvel sundhedssektoren som socialsektoren i de kom-
mende regioner.

30. Den mest specialiserede specialundervisning af bern med gennemgribende udviklings-
forstyrrelser ber ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten i bernenes undervis-
ningsbehov forsterkes af, at der ofte er tale om en kombination af autisme og generelle
mdlaenngsvanskehgheder Der er siledes behov for ner tilkknytning til psykiatrisektoren i
de kommende regioner. Bakkeskolen, Brendagerskolen og Kasperskolen ber derfor fortsat
bevares pa regionalt niveau.

31. Region Hovedstaden ber pd baggrund af den geografiske spredning af brugerne og den
brede opgaveporteleje for mélgrupperne drive alle fem tale- og hereinstitutter i regionen
(inkl. institutterne i Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tilbuddene besvrliggeres une-

digt.
Milje- og naturomridet

Lov om forurening af jord ' '

32. Opgaverne vedrorende kortlzgning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende
indsatsplanlaegning og indsatsen i forhold til jordforureningen haenger tzt sammen og ber
derfor alle placeres i regionerne — og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljemal, vandforsyning mm.

33. For at undgé konflikter mellem lokale og regionale interesser ved fordeling af grundvands-
ressourcer til drikkevand, ber der fastszttes rammer for samarbejdet omkring vandindvin-
ding, da grundvandsforekomster ofte strekker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljebeskyttelse

34. Tilsynet med storre, miljetunge og hajt speclahserede virksomheder ber samles enten un-
der staten eller i regionerne for at sikre alle virksomheder sagsbehandling p4 et fagligt hojt
niveau.

35. Armsl@ngde-princippet om, at man pa virksomhedsmiljoomradet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, bar fastholdes. Kommunerne ber for at undgi interessekonflikter
ikke bade vare ejere af f.eks. affalds- og rensningsanlaeg og samudlg vere ansvarlig
miljemyndighed for de samme anleeg.

Regional udvikling

36. Det er positivt, at reformen giver regioneme det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigter bliver desvarre ikke fulgt op af de konkrete lovforslag. Der ber
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regioneme et sterkt mandat til
at koordinere regional udvikling med mulighed for selvstzndigt at kunne igangsztte en
bred vifte af aktiviteter.

37. Region Hovedstaden bar have et godt finansielt grundlag for at sikre en sterk regional
udvikling i landets metropol. Staten har beregnet et underskud pé 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har ensket at overfere sit nuvarende tilskud til
Wonderful Copenhagen pa 17 mic. kr. til regionen. Konsekvensen vil vare besparelser pd
bide den kollektive trafik og erhve.vsfremme — f.eks. er det tvivisomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan videreferes.




Lov om planiegning
38. Regionerne ber tilleegges kompetencen til at udstikke rammerne for den overordnede ud-

vikling.

39. Der ber anvendes en mere fleksibel planlzgningsramme, s3 hovedstaden kan udvikle sin
metropolstatus. Den serlige bemyndigelse til miljeministeren til pr. 1. januar 2007 at fast-
sette overordnede principper for byudvikling og rekreative hensyn m.v. i hovedstadsom-
ridet til erstatning af den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 ber 2ndres, s denne
kompetence tillegges Regionsridet for Hovedstaden.

40. Der ber fastszttes mere pracise rammer for samarbejdet mellem de mange akterer i plan-
lzgningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter lovforslaget varetages
af staten, Region Hovedstaden, Region Sjalland og varierende kommunegrupper alt efter
lovomrader. Der ber veare en entydig geografisk afgrensning af hovedstadsomradet i de
forskellige lovforslag.

41. Det ber klart fremga, at trafikal infrastruktur, herunder sdvel veje som kollektiv trafik
(busser og tog), indgir som et af de centrale emner i den regionale udviklingsplan, sile-
des at ensker og rammer for kommende investeringer kan indgd i planen.

Lov om erhvervsfremme

42. Der ber vare en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og kommuner. Stat og
kommuner fir mulighed for at igangsatte aktiviteter uden om vaekstfora og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Det medferer en risiko for bade overlappende og modsatret-
tede aktiviteter inden for de enkelte regioner. Koordineringen af den regionale erhvervsud-
vikling ber placeres pa regionalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

43. Regionernes rolle som udviklingsdynamoer forudsatter finansiel styrke, og at der gives
mulighed for selvstendigt at kunne igangsaette en bredere vifte af aktiviteter, der kan
fremme regionernes udvikling, herunder kulturfyrtarne, idrat og turisme.

44._ Regionerne ber have vide rammer for at organisere erhvervsfremmeaktiviteter fremfor kun
at vere begrenset til juridiske selskaber, hvor der ikke ma udaves ejerbefajelser f.eks. ved
at deltage i1 bestyrelsesarbejde. Det vil have betydning for en effektiv viderefarelse og ud-
vikling af arbejdet i Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

45. Regioneme ber gives mulighed for umiddelbart at deltage i selskaber til kommercialise-
ring af forskning og udvikling p sundhedsomrddet samt andre af regionens opgaveomrad-
er. Forskning, innovation og teknologioverfarsel er afgerende for, at Region Hovedstadens
sterke hejteknologiske forskningsmiljeer kan fungere som drivkraft for erhvervsudvikling,
vekst og velfeerd til fordel for hele Danmark.

46. Det er positivt, at ansvaret for den danske deltagelse i @resundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante akterer. Derfor er det uhensigtsmaes-
sigt og modstridende, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsztte reg-
ler om regioners samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og organisationer samt
til at nedsztte organer til varetagelse af samarbejdet.
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Lov om trafikselskaber
47. Der er behov for en organisering af den kollektive trafik i hovedstadsomradet, som sikrer

et ssmmenhangende tilbud til borgerne. Det foreliggende forslag til et felles sjeellandsk
trafikselskab leser ikke denne opgave. Der ber oprettes to trafikselskaber for Sjzlland - et

for Region Hovedstaden og et for Region Sj=lland.

48. Hele ledelsesstrukturen i Trafikselskab Sjzlland med bestyrelse og representantskab lider
under et stort demokratisk underskud. Hverken trafikomfang, udgiftsniveau eller indbyg-
gertal afspejles 1 indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner i ledelsesorganerne.

49. Der er stor usikkerhed om, hvad regionernes udgifter bliver. Definitionen pi regionale
busruter, som regionerne skal betale for, er meget uklar pa Sjzlland. Samtidig er den sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjelland meget uoverskuelig og bureaukratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt i de mange aftaler, der skal indgés.

50. Der ‘t;ar tﬁges stilling til, hvem der skal have ansvaret for Metroens 3. etape (@stamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

Lov om veje
51. Staten bar overtage de fleste amtsveje i Kabenhavns Amt. Eksempelvis ber veje som Ring

3, Roskildevej og Frederikssundsvej, der er blandt landets mest befeerdede pendlingsruter,
overga til staten for at sikre en sammenhzngende planlegning og drift.

52. Der ber i evrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og
kommuner, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foresliede forskel i
fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kabenhavns Amt ganske uforstielig. Den
kan ikke vare rationel, og den vil stte kommunerne i Kebenhavns Amt pa en meget svar
finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne til veje ber folge trafikbelastningen og de

reelle udgiftsbehov.

Dette heringssvar er tillige i genpart fremsendt til Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Miljoministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet og @konomi-

og Erhvervsministeriet.

Amtsradets beringssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedeverende 28 amtsradsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fraverende ved medet.

Med venlig hilsen

V;beke Storm Rasmussen
Amtsborgmester
/ /_,JJ«J JL .JBNM.M_\_

Jens Chr. Serensen
Amtsdirektor
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Lovforslag til udmentning af opgave- og strukturreformen.

Foreningen af Kommuner 1 Kebenhavas Amt (FKIKA) kan tilslutte sig den overordnede linie i
lovforslagene til udmentning af Regeringen og Dansk Folkepartis aftale om en kommunalreform,
der er udsendt i horing den 1. december 2004.

FKIKA kommunerne er enige i princippet om, at borgeren skal szttes i centrum og at borgerens
hovedindgang til det offentlige skal vare gennem kommunen.

FKKA mi imidlertd konstatere, at dette overordnede princip generelt ikke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortznkning. Ikke alle lovforslag i lovpakken legger med tilstrakkelig klar-
hed op til en sammenhzngende indsats. Her tznkes bl.a. pa strukturreformens opgavefordeling pa
beskzftigelses-, familie-, social-, undervisnings- og skatteomridet. Det er onskeligt at det fremtidi-
ge regelsxt, dvs. lovgivningen, udformes siledes, at statens organer indbyrdes kan medvirke til en
sammenhzngende administration og botgervenlig betjening i samspil med kommuneme.

FKKA kan generelt tilslutte sig de bemzrkninger KL har fremsat til de enkelte ressortministetiers
lovforslag i udtalelser dateret 22. december 2004. FKKA kommunerne har dog, ikke mindst pi
baggrund af de szrlige forhold i Hovedstadsregionen, sztlige bematkninger til nedennzvate
love/omtider:

Beskaftigelsesomradet

Det er et stort skridt 1 den rigtige retning, at sztte borgeren i centrum frem for etablerede systemer,
ved at der tages initiativ til etablering flles jobcentre 1 kommunerne, som skal forest4 indsatsen
overfor sivel forsikrede som ikke forsikrede ledige. Isr hilses det velkomment, at der dbnes mu-
lighed for at etablere szrlige C-jobcentre, hvor staten udever sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.

En vasentlig mangel ved lovforslaget er imidlertid den uklate ledelses- og ansvatsplacering. Efter
FKKA'’s opfattelse ber alle medarbejdere uanset anszttelsesforhold referere til den kommunale |
ledelse af jobcentret. Delt ledelse og instruktionsbefojelse vil i mange tilfzlde udgore en barriere og
vil for borgeren slore bllledet af hvem der er ansvarlig myndighed. b

FKKA’s bemazrkninger til lovudkastene til opgave- og strukturreformen Side 1 af 5

FKKA (Foreningen af Kommuner { Kobenhavns Amt) omfatter Albertslund, Ballerup, Brondby, Dragor, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev,
Hrvidovre, Iloje-Taastrup, Ishoj, Ledoje-Smorum, Lyngby-'Taarbak, Rodovre, Sollered, 1'mby, Vallensbrk og Varlose Kommuner.




Det skal detfor anbefales, at der i FKIKA omridet med et meget sammenhangende arbejdsmarked
pd tvers af kommune- og regionsgrenser etableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskellig-
heden i1 verdien af jobcentrenes organisering. FKKA forudsatter, at jobcentrene vil kunne drives 1

fellesskab af flere kommuner.

Erhvervsfremmeloven

Det et positivt, at erhvervsservice opgaven forankres entydigt hos kommunerne, og at det fortsat
er frivilligt for kommunerne at udeve erhvervsudviklingsaktiviteter og erhvervsservice. Det forud-
szttes at de nuvzrende statslige og regionalt anvendte midler fremover tilferes kommunerne.

Det er ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etabletingen af vekstfora legger op til en orga-
nisering af erthvervsfremmeindsatsen, der vil styrke samarbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private erhvervsliv. Imidlertid kan det, nir disse vekstfora skal udarbejde en ethvervsudvik-
lingsstrategi baseret pd det aktuelle omrides lokale vakstvilkar specielt i Hovedstadsregionen blive
problematiske. Det vil 1 Hovedstadsregionen blive vanskeligt at opni en optimal geografisk opde-
ling, som bade kan varetage tvzrregionale opgaver i form af et sammenhangende Sjzllands ar-
bejdsmarked og samtidig lese de forskellige lokale vakstvilkir og udfordringer. Loven er samtidig
udformet siledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelesningen.

Diversiteten 1 ethvervsudviklingen i Hovedstadsregionen kunne forslis lost gennem etablering af et
overordnet vakstforum for regionen i txt samarbejde med et vekstforum for region Sjzlland.
Samtidig skulle der kunne ibnes mulighed for at der under det overordnede vakstforum kan eta-
bleres lokale vakstfora, som dzkker et srligt udviklingsbehov og bygger pi en allerede eksisteren-
de indsats omkring erhvervsfremme. Der kan her i Hovedstadsregionen peges pd eksisterende
samarbejder som Vestegnens erhvervsknudepunkt og Ethvervssamarbejdet i Frederikssundfinge-

ren.

Det sociale omriade

Det hilses velkomment, at kommunerne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret pa hele
det sociale omride, herunder overtager driften af de nuvarende amtskommunale botilbud til bern
og unge med sociale og adfzrdsmezssige problemer. Placeringen af opgaven si tet pi borgeren
som muligt minimerer risikoen for grizoner og kassetznkning, og giver de bedste muligheder for
at finde en god lesning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigtigt, at regionernes driftsforpligtelser i forhold til specialinstitutioner for bern og
unge begranses mest muligt. Specielt i FKKA omridet har kommunerme store og gode etfaringer
med drift af specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfaringer med mellemkommunalt
samatbejde pa omridet.

FKKA skal derfor opfordre til, at disse erfaringer indgér 1 vurderingen af hvilke konkrete amtslige
institutioner, der skal viderefores 1 kommunalt regi. P4 samme méde anbefaler FKKA, at de med-
arbejdere i amtet, der i dag beskzftiger sig med ridgivning i bernesager placeres i kommunerne,
hvor der er opbygget ekspertise og faglige miljoer, og hvor de pigzldende medarbejderes faglige
viden og kompetence vil komme til mere direkte nytte i bernesagerne end ved eventuel placering /
videreforelse i en selvstendig ridgivningsenhed.

Der er siledes allerede 1 dag ikke stor kvalitativ forskel eller forskel i sverhedsgraden pa de sager,
der "sendes" til Amtet og de sager, der loses lokalt.

FKKA’s bemarkninger til lovudkastene til opgave- og strukturreformen Side 2 af 5

FKKA (Voreningen af Kommuner § Kobenhavns Amt) omfatter Albertslund, Ballerup, Brondby, Dragor, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev,
Hvidovre, Hoje-Taastrup, Ishoj, Ledoje-Smorum, Lyngby-Taarbak, Rodovre, Sollerod, Timby, Vallensbzk og Verlesc Kommuner.




Specialundervisningsomradet

FKKA er tilfredse med, at kommunerne nu fir ansvaret for al undervisning efter folkeskoleloven.
En entydig ansvarsfordeling fjerner den hidtidige tisiko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrati-
on og kassetznkning. Det vil derfor vare enskeligt, at det endelige lovforslag preciserer, at kom-
munetnes myndighedsansvar for specialundervisningen ogsa gzlder de born, der gir i regionale
tilbud, herunder specialpedagogisk bistand til smibern.

Lovforslaget legger op til at forbedre mulighederne for at skabe undervisnings- og andre tilbud i
nzrmiljoet samt at skabe sammenhang til det sociale omride. Iszr pi berne- og ungeomradet er
det vigtigt, at der 1 praksis er nzr ssammenhzng mellem specialundervisningsomridet og det sociale
omride. Dette gzlder bide for barn og unge med sociale og adferdsmassige problemer og bern
og unge med fysiske/psykiske handicap.

I den forbindelse skal FKKA ikke undlade at gore opmarksom p4, at der ikke er konsistens i valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdckkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKKA omridet er Geelsgaardskolen med landsdzkkende undet-
visningstilbud for bem og unge med multiple funktionsnedszttelser nzevnt i lovforslaget. FKKA
skal her ikke undlade at pege pi, at Kirkebzkskolen, der godt nok er etabletet efter szrforsorgens
udlzgning, og detfor maske ikke er ministeriet bekendt, giver det samme undervisningstilbud.

Planloven

FKKA kan overordnet hilse lovforslaget velkomment, herunder at der indfojes et sztligt afsnit om
planlegningen 1 Hovedstadsomradet, der ogsi efter gennemforelsen af kommunalreformen vil
bestd af mere end 30 kommuner med sammenhangende bolig-, ethvervs- og trafikstruktur. Imid-
lertid vil de foresldede restriktive og detaljerede bestemmelser virke hammende for udviklingen af
Hovedstadsomridet.

De 18 FKKA kommuner finder, at:
Fingerbyen fortsat skal vare grundlaget for byudviklingen i Hovedstadsomridet.
Byudviklingen skal tilrettelzgges siledes, at den ikke medforer stgninger i pendlingstrafikken.
Hele "hindfladen” og de inderste dele af byfingrene er "stationsnare” og skal udnyttes opti-
malt og zldre erhvervsomrider skal kunne revitaliseres.
Kommunerne i de ydre dele af Fingerbyen og uden for Fingerbystrukturen m4, hvis de onsker
del i byudviklingen acceptere en strammete reguleting af det dbne land.

De gronne kiler mi forlenges/udvikles i takt med byudviklingen langs byfingtene.

FKKA er derfor enig i, at planlegningen i Hovedstadsomradet skal sikre, at hovedprincipperne i
den overordnede fingerbystruktur videreferes, og at byudvikling og lokalisering af byfunktioner
sker med hensyntagen tl den kollektive trafik.

Dette bor imidlertid ikke sikres gennem de foresliede detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
gxldende regionplanretningslinier samt stationsnerhedsprincippet ophejes til lov. Dette vil f. eks.
betyde, at den nedvendige revitalisering af zldre ethvervsomrider i FKIKA kommunetne kan blive
umulig at gennemfore. Der henvises bl.a. her tl det af Miljoministeriet, HUR og de otte vestegns-
kommuner iverksatte felles dialogprojekt — “Revitalisering af Vestegnen™ — som netop arbejder
med en modernisering af stationsnzrhedsprincippet, udvikling af begrebet “kollektiv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere zldre ethvervsomrider.
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Planlzgning bor vare et dynamisk redskab til at hindtere aktuelle udfordringer, og FKKA kom-
munerne kan derfor ikke acceptere den foresliede begrensning af kommunernes planlegning i
hovedstadsomridet.

FKKA vil i stedet foresl3, at Miljoministeren hvert 4. 4r i dialog med kommunerne udarbejder ret-
ningslinier for planlegningen i hovedstadsomridet. En sidan model vil sikre en demokratisk pro-
ces omkring rammermne for planlegningen i lighed med det ovrige land. Endvidere vil en sidan
model sikre, at lokaliseringspolitikken lobende udvikles i dialog med kommunerne og at plansy-
stemet ogsi for Hovedstadsomridet bliver fleksibelt og dynamisk.

Vejloven

Efter FKKA’s opfattelse er der ingen tvivl om at de vesentligste amtsveje 1 Hovedstadsomradet
bor overgi til Staten og ikke til kommunerne.

Af lovforslagets bemarkninger (§ 6 — side 25) fremgar det, at de overordnede principper for ud-
meontning af strukturreformaftalen, er:
at de overordnede veje skal samles i staten og
at fordelingen skal ske pa grundlag en rekke specifikke kriterier og hensyn og pa grundlag
af objektive kritenier. '

Det bzrende princip er, at alle lokalt orienterede amtsveje, herunder veje med lokalprag, dvs. lav
trafik og mange vejadgange skal overga til kommunerne. Derimod skal de amtsveje, der indgar i en
struktur der skal sikre et sammenhangende overordnet vejnet mellem de storre byer, transport-
knudepunkter og internationale trafikforbindelser overgi til staten. Det vil for alle parter vare uac-
ceptabelt hvis f.eks. kommunerne langs Frederikssundsvej eller langs Roskildevej tillader sig at lade
lyssignalerne korrespondere svarende til den enkelte kommunes lokale behov, frem for at lade be-

hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgir imidlertid af bilag 1 til forslaget til ndring af vejloven mv., at alle veje i Kabenhavns
Amt skal overgi dl kommunerne. Dette ma derfor vare i direkte i stnd med strukturreformaftalens
intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette undetbygges af Trafikministeriets Trafik- og Miljeplan for Hovedstadsomridet, hvoraf det
fremgir, at selvom man styrker den kollektive trafik, vil der ske en klar vakst i biltrafikken og at
denne vakst iszt vil pivitke motorvejsnettet 1 hovedstadsomridet.

Det er erkendt at motorvejsnettet i Kebenhavnsomradet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Sammenholdes det med et markant samfundstab som folge at tidstabet ber og skal der
sikres en forbedring af trafikafviklingen i Hovedstadsomridet og her indgir helt naturligt de over-
ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsa betydelig vegt i relation til industri- og erhvervscent-
rene og dermed Hovedstadsomridets konkurrenceevne.

Det er konstateret og erkendt, at der i dag er trengselsproblemer pa stort set alle veje i Koben-
havns Amt. Trengslen medferer et tidstab, som udger et ekonomisk tab for samfundet som hel-

hed og dette tab er skensmzssigt beregnet til en storrelsesorden, der gor det samfundsmzssigt
velbegrundet at tage initiativer til at begrenset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vagt i relation til industri og ethvervscentres logistik- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt hznger sammen med det internationale
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vejnet, set i lyset af stigende international samhandel og behovet for effektiv afv1klmg af transittra-
fikken.

Endelig skal det anfores, at det pa landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter ma betyde, at staten pi trods af det i bilaget til lovforslaget anforte, m3 planlegge at over-
tage vaesentlige amtsvejstrekninger i det nuverende Kobenhavns Amt. Skulle dette ikke vare til-
feldet vil der vre tale om en uacceptabel forfordeling til stor skade for FKKA kommunerne.

Okonomi generelt

Afslutningsvis skal FKICA udtale en generel bekymring for ekonomien, ikke mindst pa baggrund
af erfaringerne fra det omrade af struktur- og opgavereformen der er lengst fremme, nemlig skatte-

og inddrivelsesopgaven.

FKKA lzgger afgorende vgt pi, at lovforslagene - som medferer, at der skal flyttes mange penge
mellem stat, amt og kommune — og den dertil knyttede kompensation samlet set ikke forer til
zndringer i den okonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra

de faktiske omkostninger.

Det er vigtigt, at de ekonomiske og personalemassige konsekvenser pi de enkelte omrider et vel-
dokumenterede og gennemanalysetede, og ikke lost funderet pa elastiske antagelser om synergi- og
stordriftsfordele. En ordenthg gennemforelse af opgave- og strukturteformen forudsztter derfor,
at staten folger principperne i Det Udvidede Totalbalanceptincip (DUT), og siledes at det i sam-
menhzng med en kommende udlignings- og finansieringsreform ekonomisk og ressoutcemszssigt
hznger sammen med den zndrede opgaveportefolje i den enkelte kommune.

Megdyenlig hilsen
a
Enk Nielsen

Erling Rerdam

Kopi af brev sendt til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

Beskazftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Finansminister Thor Pedersen

Miljominister Connie Hedegaard

Skatteminister Kristian Jensen

Socialminister Eva Kjar Hansen

Trafikminister Flemming Hansen
Undervisningsminister Ulla Tornzs

Okonomi- og Erthvervsminister Bendt Bendtsen
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6. kontor
Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kagbenhavn K

Dato: 6. januar 2005
Voresref.;  PEH/BLA

Vedr.: Haringssvar vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Trafik-
ministeriets omrdde - "Lov om Trafikselskaber”.

Som brancheorganisation for de private operatprer indenfor kollektiv bus- og jern-
banedrift, har Brancheorganisationen Dansk Kollektiv Trafik (DKT) fglgende be-
merkninger til det fremsendte forslag til "Lov om Trafikselskaber”.

Trafikselskabernes etablering og organisering (§ 1 og § 2, m.fl.)

" DKT finder det positivt, at viden og erfaring sgges koncentreret i stgrre enheder,
hvormed planlaegning, koordination samt udfarelse af trafikkgbet kan udvikles i
trafikselskaberne og effektiviseres yderligere. DKT anbefaler, at der tilstreebes etab-
lering af et minimum af selskaber, hvilket vil gge mulighederne for effektivisering af
vardikaden, herunder trafikselskabernes administration. )f. i gvrigt vores kommen-
tar vedrgrende region Sjalland og Hovedstaden nedenfor.

Trafikselskabernes etablering medfgrer implicit, at en raekke kontrakter mellem de
nuvaerende trafikkgbere og operatgrer skal overdrages til de nye trafikselskaber.

DKT forudsatter klart, at kontraktsoverdragelser ikke medfgrer forringelser i opera-

tgrernes vilkar,

Med et minimum af selskaber er det vigtigt, at der pd@ den operationelle flade udfor-
mes effektive strukturer, der sikrer en god balance mellem lokale og overordnede
hensyn sdvel indenfor regionen, som mellem regionerne, og i den daglige kontakt
mellem operatgrer og trafikselskab. Vi skal ikke her la2gge os fast pd formen, men
finder, at der sdvel nationalt som intemationalt kan traekkes pa en rakke gode erfa-
ringer i at hdndtere balancen mellem centrale og decentrale hensyn.

Som eksempel pd omrdder, hvor der bgr kunne opnds forbedret koordination og
effektiviseret ressourceudnyttelse i forbindelse med en mere central styringsmodel,
kan naevnes, at der p.t. karer et stgrre antal buslinier parallelt med den nuvarende
private operatgrs togsystem i Vestjylland. Selv om trafikken i et vist omfang tjener
forskellige formal, medfarer dette at savel bus som tog opererer med darlig ressour-
ceudnyttelse udenfor myldretiderne. Dette vil en overordnet styring og koordination
kunne bidrage til at balancere og effektivisere.

Region Sjzlland og Region Hovedstaden:
| lovforslagets § 1, stk. 2 angives det, at der for disse to regioner skal etableres ét
feelles trafikselskab, der skal varetage narmere definerede opgaver indenfor disses
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geografiske omrade (jf. kapitel 2). | praksis begra@nses opgaven dog kun til at omfat-
te busdrift og privatbaner, hvorimod Metro, S-tog og ikke mindst relevante dele af
den skinnebdrne regionaltrafik, fortsat fastholdes i andre styringsstrukturer.

Efter DKT's opfattelse bestar den grundlzeggende argumentation for dannelse af ét
faelles trafikselskab for Hovedstaden og Sjalland i en samling af alle omradets tra-
fikformer i en feelles styringsstruktur, der effektivt kan kombinere ejerskab, ressour-
ceudnyttelse, planlaegning og koordination samt trafikkgb. | og med at lovforslaget
ikke forandrer den nuvarende situation, er vi af den opfattelse, at argumentet for
etablering af ét regionalt trafikselskab for Sjlland og Hovedstaden ikke er tilstede.

DKT anbefaler derfor, at det i forbindelse med lovforslagets videre gang genoverve-
jes at integrere samtlige trafikformer, saledes at det fulde udbytte af det foreslaede
faelles trafikselskab for Region Sjelland og Region Hovedstaden kan opnds. Subsi-
dizrt, sdfremt ovennavnte ikke opfyldes, at der fokuseres pa en reel integration af
alle trafikformer i Hovedstadsregionen i ét trafikselskab for denne region, mens der
etableres et tilsvarende selskab for det gvrige Sjelland.

Trafikselskabernes finansiering (§ 3 og § 4 m.fl.), takster og billetteringssystemer (§
6)

DKT snsker, pa det overordnede plan, at papege vigtigheden af, at finansieringsfor-
men udformes med en rimelig fleksibilitet, der samtidig indeholder incitamenter til
effektivisering, sdledes at takstloftet (§ 6, stk. 4) sammenholdt med finansierings-

strukturen ikke blot leder til forringelser i serviceudbudet eller skavvridninger mel-

lem de forskellige trafikformer.

| § 6, stk. 4 fastlaegges, at " Taksterne md i gennemsnit ikke stige mere end pris- og
lenudviklingen”. Vi skal henlede opmarksomheden pd, denne passus ikke harmo-
nerer med det takstreguleringsregime, der er aftalt med operatgren pd de udbudte
togstraekninger i Vestjylland. Endvidere ligger der implicit i den nye struktur, et min-
dre antal regionsgraenser, hvilket giver farre takstreguleringsmuligheder for togope-
ratgren, og dermed risiko for faldende indtaegter for denne, indtil rejsekortet bliver
indfert.

| § 4, stk. 1 og § 6, stk. 3 er ikke alle kollektive trafikformer omfattet — f.eks. ikke
havnebus.

Trafikselskabernes opgaver, trafikkgb m.v. (kapitel 2, herunder § 5 m.fl.)

DKT forudseetter, jf. regeringens strategi pa OPS-omradet, at der langsigtet arbejdes i
retning mod konkurrenceudsattelse af samtlige driftsaktiviteter i den kollektive
trafik. DKT forudsaetter derfor, at det gaeldende udliciteringsomfang ikke blot fast-
holdes, men ogsa vil blive udbygget. | denne forbindelse, bar det vaere oplagt at
fremme konkurrenceudsattelsen af bybusdriften i Arhus og Odense.

At ansvaret for indkegb af offentlig servicetrafik fremover placeres i trafikselskaberne,
finder DKT grundleeggende positivt for gget konkurrenceudszettelse. Vi bemarker
dog, at trafikselskaberne vil have mulighed for etablering af egenproduktion af bus-
trafik (jf. Bemaerkninger til Lovforslaget, pkt. 3.4), hvilket vi finder uheldigt i det
langsigtede perspektiv.
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DKT finder, at kommunernes mulighed for, gennem trafikselskaberne, at etablere et
differentieret serviceudbud indenfor egne granser, kan tydeligggres i lovteksten.
DKT tilslutter sig endvidere lovforslagets angivelse af (§ 5, stk. 3), at trafikselskaber-
ne ogsd kan “varetfage opgaver vedrgrende indkob af trafik, som kommunen skal
varetage efter anden lovgivning”. Dette kan dog have effekt pd anden lovgivning,
som saledes bgr tilpasses modsvarende (der kan her eksempelvis taenkes pa nye

telebuskoncepter etc.).

Med trafikselskabernes fremtidige rolle, ser vi klare muligheder for en falles opgave
mellem trafikselskaber og brancheaktsgrer, i at sikre ensartede standarder vedrp-
rende udbudsmateriale, proces i forbindelse med licitationsrunder og kontraktfor-
mer. DKT finder samtidig, at bredden i kontraktformer bgr kunne fremmes, sdledes
at der i stigende omfang arbejdes i retning af egentlige incitamentskontrakter. Vi
henstiller til, at denne udvikling ikke utilsigtet bliver begrenset, f.eks. med bag-
grund i de foresldede finansieringsstrukturer (§ 3). Der er for eksempel ikke i lovfors-
laget abnet mulighed for at trafikselskaberne kan modtage koncessionsindteaegter,
som eksempelvis kunne vare relevante, hvor der udliciteres et selvfinansierende
trafikomrdde. | et sddant tilfeelde kunne alle billetindtzgter tilfalde operatgren, mod
en koncessionsafgift til trafikselskabet. Denne ville udsaettes for stgrre risici, men
samtidig have friheden til at udvikle produktet med henblik pa at gge trafikindtaeg-

terne.

DKT bemarker, at der i lovforslaget ikke indgdr bestemmelser om inddragelse af
organisationer og andre brancheaktgrer, f.eks. i forbindelse med trafikplanlaegning
og koordinering. DKT finder, at en sédan inddragelse er yderst nyttig for helheden,
og anbefaler at en formulering herom indfgres i loven.

Specifikke bemaerkninger:
Udover ovennavnte mere generelle kommentarer, tillzegges nedenfor en raekke me-

re specifikke bemarkninger:

§ 19, vedr. tilladelser til rutekgrsel.

Det noteres, at sightseeingbusser med faste stoppesteder og "hop-af-hop-pa”-
service ikke ser ud til at vaere omfattet af bestemmelsen, hvilket vi mener bgr over-
vejes.

{ stk. 2, 2) er der tale om "erstatningskgrsel” i forbindelse med Trafikforstyrrelser
hos jernbanevirksomheder og luftfartsselskaber. DKT finder, at der mangler en fyl-
destggrende definition pd begrebet "erstatning for offentlig servicetrafik”. Eksem-
pelvis tages der med lovforslagets formulering ikke hgjde for andre trafikformer,

sdsom havnebus, letbaner og lignende.

§21, stk. 2, vedr. bortfald af behovsvurdering i forbindelse med tilladelse til udfe-
relse af almindelig og speciel rutekgrsel.

Efter DKT’s opfattelse kan den anvendte formulering give anledning tit konkurrence-
forvridning mellem bus og anden offentlig servicetrafik (tog), hvilket der bgr sikres
mod i den endelige formulering. Vi bemarker dog § 22, hvor det fastslas at tilladel-
ser til flemb.iskdrsel gives af trafikminiztaren, hvilket forudsattes at betyde, at til-
ladelser til Fjernbuskarsel kun gives af rafikministeren.
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§22, stk. 3, vedr. tilladelser til fjernbuskgrsel. Anvendelse af ordet "alene” i stedet
for "kun” i 1. linie, vil tydeliggare satningens hensigt.

§27 og § 28 vedr. rejsekort og rejseplan. Andre aktgrer end de naevnte mé forventes
at indgd i de nzevnte samarbejdsstrukturer. DKT mener sdledes ikke, at teksten bar
fremhave navngivne operatgrer / aktgrer, specielt ikke hvor den tildelte takst-
og/eller kareplanskompetence kan vaere tidsbegranset.

§29 vedr. inddrivelse af kontrolafgifter. | den eksisterende jernbanelovgivning kan
der ogsa inddrives ved lgnforskrivning, hvilket ikke er medtaget i denne bestemmel-
se. Det begrenser og forringer vilkdrene for sdvel flere private driftsoperatarer pd

jernbaneomridet.

Det skal afslutningsvis naevnes, at DKT naturligvis stdr til radighed i den videre pro-
ces, s&fremt dette matte gnskes,

ed venlig Hilsen
k/
Per Henriksen
Direktar
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Trafikminister Flemming Hansen
Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27

1220 Kgbenhavn K.

li@lollandsbanen.dk

Mabo, den 5. januar 2005

Heringssvar vedr. forslag til lov om trafikselskaber - j.nr. 550-000001

Lollandsbanens bestyrelse skal hermed fremkomme med nedenneevnte be-
.meerkninger til forslag til lov om trafikselskaber.

Med forslaget om oprettelse af et samlet trafikselskab daekkende region sjael-
land og region Hovedstaden, forudser vi at vilkarene for den kollektive trafik i
udkantsomrademe vil blive vaesentligt forringet, da der i sagens natur er langt
fra hovedstaden til Lolland-Falster og gvrige udkantsomrader i region Sjeel-
land, savel holdningsmaessigt som i forhold til at styrke neerdemokratiske be-
slutninger. Dernaest vil den kommunale, og dermed lokale, reprassentation bli-
ve ganske ubetydelig et samiet trafikselskabs bestyrelse.

| dag er det netop den teette kontakt til borgere, kunder og avrige interessen-
ter, der udger privatbanermes og de lokalt forankrede trafikselskabers styrke.
Den lokale forankring sikrer samtidig hurtige beslutningsprocesser og hurtig
omstillingsevne, der ger at privatbaneme leverer et hgijt serviceniveau til gavn
for lokalbefolkningen og pendiingstrafikken.

Lollandsbanens bestyrelse ser derfor gerne en l@sning, hvor der udenfor Ho-
vedstadsomradet oprettes mindst ét trafikselskab daekkende region Sjaelland.
Den i lovforslaget foreslaede organisering af trafikselskabets opgaver og an-

svar i forhold til privatbanedriften kan udferes i overensstemmelse med det

skitserede.

| lovforslaget er kun neevnt mulighed for ejerskab af privatbanerne i enten tra-
fikselskab eller staten. Det foreslas i den forbindelse at der ligeledes gives mu-
lighed for ejerskab i regionen, eftersom privatbaneselskabets aktiviteter, her-
under f.eks. gods kan veere af lokal/regional erhvervspolitisk interesse.

| forbindelse med en endelig lovgivning ber det samtidig sikres, at trafiksel-
skabet/regionen gives mulighed for at drive godstrafik pa rimelige vilkar, uan-
set om trafikselskab/region har bestemmende indflydelse. Dette begrundes
med, at det hidtil ikke har veeret muligt at tiltraekke private investorer til et rela-
tivt lille selskab, hvis primeere formal er at sikre en godsbetjening pa skinner i
et yderomrade.
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Slutteligt vil vi ikke undlade at gere opmaerksom pa at en evt. adskillelse af in-
frastruktur- og operatgrdel, i et selskab af Lollandsbanens starrelse, vilt medfa-
re veesentligt starre tilskudsbehov, da der i dag er en raekke synergimaessige
fordele i en samlet drift. Adskillelse af infrastruktur- og operatardel vil vanske-
liggere en opretholdelse af godsaktiviteterne, da personale fra begge omrader
indgar i lasningen heraf.

Med venlig hilsen

| ////%

/" Kaj Petersen
- Bestyrelsesformand

sen

Benny Esmann
Direktar
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Tjenestemandenes

Trafikministeriet

Frederiksholms Kanal 27 Feellesrad
1220 Kegbenhavn K 11852
6.1.2005 LIBAMaha
07 1an
Betisnmeii

Heoring af forslag til lov om trafikselskaber
'FTF har modtaget forslag til lov om trafikselskaber til hgring.

Generelt finder FTF, at den kollektive trafik er vigtig for samfundets udvikling
og ikke mindst udviklingen pa arbejdsmarkedet, der i hgj grad er athaengig af,
- at der er gode tilbud fra den kollektive trafik.

FTF finder det derfor positivt, at den kollektive trafik varetages i selskaber i
regionernes regi, saledes at der er en vis sterrelse og grundlag for at dispone-
re over indretningen pa d_ette omrade.

For FTF er det imidiertid ogsa vigtigt, at der er sammenhaeng mellem de for-
skellige trafikformer, ogsa pa tveers af regionerne, og at taksten er sa lav, at

der reelt er tale om, at der er mulighed for at styrke fleksibiliteten pa arbejds-
markedet.

Der er ikke i lovforslaget lavet opgerelse over lovforslagets ekonomiske og

administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for- ot
hold, der skal dreftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte

DUT-forhandlinger. Det finder FTF i hoj grad utilfredsstillende. Det er med til at

slare hvilke skonomiske konsekvenser, den samiede kommunaireform far for

det offentlige og isaer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldsteen-

digt uigennemskueligt hvilke omkostninger, selve overflytningen og organisati-

onsaendringen fgrer med sig.

Derudover vil FTF stille spgrgsmaistegn ved det realistiske i at forvente, at der
er tilstraekkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingeme allerede nu, in-
den der er opnaet fuldstaendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle
stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani-
seringen.

En reference til, at udgiftemne ikke andres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstreekkelig, idet det efter FTF’s opfat-
telse er fuldsteendigt urealistisk at tro, at selve organisationsaendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueliggeres.

FTF har bemaerket, at ingen ansatte vil blive afskediget som felge af kommu-

nalreformen, og at medarbejdere og opgaveflytning felges saledes, at der ikke wieis Hemmingsens Gade 12
efter en kommunalreform bliver tale om vaesentlige aendringer i arbejdsindhol- Fostooks 1169

det for de ansatte. 1010 Kabenhavn K
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FTF skal bemaerke, at det ma vaere en forudseetning, at medarbejderne - ud-
over bevarelsen af de individuelle len- og anszettelsesvilkar - ogsa efter gen-
nemfaorelsen af reformen vil vaere daskket af kollektive overenskomster og afta-
ler i h.t. den danske aftalemodel.

FTF finder det veesentligt, at de ansatte, der far aendrede arbejdsvilkar, far mu-
lighed for at fremszette ensker til det fremtidige tienestested, og at der abnes
for inddragelse af MED-udvalg og SU i dreftelserne om konsekvenserne af
overforsien af de ansatte m.h.p. at sikre, at personalets repraesentanter far
mulighed for at drefte juridiske, skonomiske og sociale falger heraf.

FTF forudseetter, at den information og den mulighed for fremsaettelse af be-
maerkninger og kommentarer fra medarbejderne tilrettelaegges pa en made,
der betyder, at der ogsa reelt er mulighed for indflydelse.

Hvad angar de tjenestemandsansatte, har FTF noteret sig, at de bevarer
ueendrede lon- og ansaettelsesvilkar, hvilket bl.a. ma indebeere, at pensionsvil-
kar vil vaere uaendrede bade hvad angar pensionsalder og pensionsniveau
ogsa i relation til tienestemandens fremtidige forventninger.

vellig hilsgn

ente Sor
Formand




Traﬁknﬁnisteﬁet Den 7. januar 2005
~ Frederiksholms Kanal 27 F EG/bef
1220 Kgbenhavn K

Sagsnr. 200400622-44

Ogsa sendt pr. mail til 6kt@trm.dk/2kt@trm.dk

Horingssvar vedrorende lovforslag i forbindelse med Strukturreformen péa
Trafikministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rekke lovforslag vedrgrende udmegntning af
strukturreformen fra Trafikministeriet og er anmodet om bemzrkninger hertil.

Pa Trafikministeriets omride drejer det sig om:

e Forslag til lov om &ndring af lov om offentlige veje, lov om private fallesveje,
lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og ren-
holdelse af vej samt lov om fremgangsméden ved ekspropriation vedrgrende fast
ejendom (Udmgntning af kommunalreformen for si vidt angér vej- og ekspro-
priationslovgivningen)

o Forslag til lov om trafikselskaber

o Forslag til lov om kystbeskyttelse, forskellige love om digeanlag, lov om havne,
lov om luftfast og lov om fergefart (Konsekvensrettelser som fglge af kommu-
nalreformen) :

AC hari den forbindelse fgigende bemarkninger til lovforslagene:

For s vidt angdr de personalejuridiske og personalepolitiske forhold forudsatter AC, at
omflytning af personale fglger de generelle procedureforhold. I den forbindelse skal AC
henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag om
visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen, lovforsiag
om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forpligtende kommunale sam-
arbejder og lovforslag om regioner og nedlzggelse af amtskommuner, HUR og H:S.
Notatet rummer AC’s bemarkninger til de nzvnte lovforsiag.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlagningerne. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrekning hanger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, sdledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF's hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.

Akademikernes Centralorganisation
» Postboks 2192 - Narre Voldgade 29 - DK-1017 Kebenhavn K

I « Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ < e-mail: ac®@ac.dk s
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Akademikernes Centralorganisation Den 7. januar 2005
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Sagsnr. 200401081- 9
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Notat vedrorende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lovom

visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen
revision af den kommunale inddeling

forpligtende kommunale samarbejder

regioner og om nedleggelse af amtskommunermne, Hovedstadens Udviklingsrdd
og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

serligt for sa vidt angdr personalejuridiske og personalepolitiske spergsmal

Vedrarende forslag til lov om visse proceduremassige sporgsmal i for-
bindelse med kommunaireformen

Med udgangspunkt i regeringens lofter om at sikre medarbejdemes len- og ansattelses-
vilkdr og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemzrkningerne hertil fremgir, at de ansatte skal felge opga-
ven, siledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskzftigede med en
opgave, der overfares til en anden myndighed, overferes til anszttelse under den pagal-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overfores til andre myndigheder.

En r=xkke andre forhold vil imidlertid ogsé vere en nedvendig foruds®tning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forudsztning for en vellykket proces, at perso-
nalet pa alle niveauer inddrages — ogsa i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hering, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemaskningerne herom nedenfor.

AC har i gvrigt noteret sig, at det fremgar af sdvel dette — som andre - lovforslag og be-
markningeme hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de gzldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — nar der skal gennemfores foranstaltninger — har pligt til i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdemnes represen-
tanter med henblik pa at nd frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemarkningerne hertil eksplicit praciseres, at sidanne forhandlinger si vidt muligt ber




indledes pa et tidspunkt, der gor det muligt for overdragelsen at opnd en aftale om de
patenkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvaerende indhold ikke
galder ved sammenlagninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. L henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at sa&tte lovforslaget 1 kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vesentligt, at reglerne om ansattelsesgaranti kommer til at
galde for hele strukturreformen og altsd under alle omstandigheder ogsa ved sammen-
legninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en sadan bestemmelse indfgjes.

1. Overforsel af ansatte

Det fremgar af bemarkningerme til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastlzggelsen af, hvilke ansatte der overferes, og til hvilke myndigheder overfersien
skal ske, fastszttes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overfores til en anden
myndighed senest i august 2006, kan f4 meddelelse om, til hvilkken myndighed den pa-
gldende overfores. AC skal i den forbindelse foresld, at det af bemarkningeme til lov-
forslaget kommer til at fremga, at den myndighed, til hvilken den pagaldende overfo-
res, i forbindelse med udstedelse af nye ansattelsesbreve/tilleg til anszttelsesbreve til
de berorte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
szttelsesomradet ikke indebarer en aktuel forpligtigelse til at gore tjeneste et andet sted
eller tle &ndringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sidanne @ndringer skal vars-
les. :

For sd vidt angir tjenestemand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye anszttelses-
omride. AC forsldr, at dette ligeledes kommer til at fremga af bemarkningemne.

Det fremgar af lovforslagets § 5, at en overforsel af opgaver til flere myndigheder pé
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrade for den myndighed, hvorfra opgaven
overferes. AC skal i den forbindelse foresla, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over l&ngere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vaesentlig forlengelse af transporttiden. I de sarlige tilfzlde, hvor dette vil blive
nedvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejdeme sikres kompensation, fx til atholdel-
se af flytteomkostninger, eller at foreget transporttid i en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere mé en eventuel @ndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med regleme herom. For si vidt angr tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen palegges en &ndring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tile — skal AC foresla, at de pa-
gxldende far et rimeligt varsel pd fx 3 méneder til at indrette sig herpa.

Ifelge lovforslaget og bemerkningerne hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fores til en ny anszttelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfors-
len, herunder bl.a. at de pagaldendes anszttelsesvilkr videreferes uendret med den
nye ansttelsesmyndighed som ny part og forst kan &ndres ved ove: »uskomstens udlgb
eller med szdvanligt varsel efter den individuelle aftale om lon- og .: ::ejdsforhold.
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Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lanmodtagemes individuelle rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pa hvilket niveau disse aftaler er
indgaet - eller individuel aftale for en nzrmere afgrenset periode. Loven sikrer siledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye anszttelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltraeder overenskomsten, videreferer medar-
bejdemnes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udlebet af den pagzldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennzvnte ved fx overfersel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
rade, at sifremt den statslige ansattelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, videreferes de overferte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udlgber.
Herefter vil de pdgzldende overenskomstansatte medarbejdere saledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en raekke punkter vil vare ensbe-
tydende med forringelser af ansattelsesvilkirene.

De overenskomstansatte akademikere pd det kommunale og amtslige omride og det
statslige omrade har pa en rekke punkter lon- og ansattelsesvilkdr, som er forskellige.
AC skal derfor foresld, at det af loven eller bemarkningeme hertil kommer til at fremga,
at de ansatte efter overforslen sikres mod forringelser af len- og ansattelsesvilkar som
falge af overforslen. Der vil i forlengelse heraf vare behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver berort af omlegningerne, si der ved af-
tale kan findes en for de berorte medarbejdere tilfredsstillende samlet lasning.

Savel AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pa at indga i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
AC skal her pege p4, at det p& nogle punkter kan vare hensigtsmassigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvarende vilkar som personlige ord-
ninger, ogsd pa lengere sigt. AC legger siledes afgerende vagt pi, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsa i tiden herefter kan have tillid til og vare trygge ved, at deres
lon- og ansattelsesvilkar er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuvarende vilkar.

2. Tjenestemand

Ifalge lovforslaget overfares tjenestemand, der overgir til anszttelse under den nye an-
sattelsesmyndighed pa vilkar, der i evrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Dette indeberer i henhold til bemarkningeme, at tjenestemand, der overfares til ansat-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse gore opmaerksom pa, at nar de piageldende kommunale eller
amtslige tjenestem®nd anszttes som statstjenestemend i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pa det statslige omréde, er der ikke tale om en ansattel-
se, der svarer til de vilkér, som gzlder for kommunale og amtslige tjenestemand.

Der er séledes en lang rekke forskelle i anszttelsesvilkarene for henholdsvis kommuna-

le og amtslige tjenestemand og statstjenestemaend, der ger sig geldende, fx i relation til
vilkar for aremalsansattelse, pension etc., hvor vilkarene er ringere pa det statslige om-
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rade. Anszttelse af de pagzldende som statstjenestemand indebzerer dermed pa en rak-
ke punkter en forringelse af ans®ttelsesvilkarene.

Med det formél at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod @ndringer i ansttelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fedevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev
tilbudt ansazttelse som statstjenestemand pa de vilkédr, der var geldende for tjeneste-
mand i staten, dog sdledes at der ikke ville ske en forringelse af de pagaldendes lan- og
andre anszttelsesvilkar. Modellen indebar endvidere, at sdfremt en kommunal tjeneste-
mand ikke gnskede ansazttelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansattelse
opretholdt og de derfor geldende vilkdr under den pigzldendes udferelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemznd fremover vare forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade. Det anfores i bemarkningerne, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indg3, at
&ndringeme i ansttelsesomridet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anfores i den forbindelse, at de pageldende vil kunne vaere forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomride, som de ikke ville vare for-
pligtede til at overtage indenfor rammerne af deres hidtidige ans®ttelsesomride. Ifolge
bemarkningeme gxlder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammerne af det
nye ansettelsesomride at overtage en anden stilling er af szrlig indgribende karakter for

den enkelte.

AC finder, at det med ovennavnte er hajst uklart, hvor graensen mere precis gar for,
hvad den enkelte tjenestemand ma téle i forhold til forpligtigelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — ansattelsesomride, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornér der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er “af seerlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremgé af lovforslaget.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemand, der overfores til en ny anszttelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne anszttelse, far udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgar af bemazrkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vare optjent under ansattelsen hos de hidtidige anszttelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vare optjent under anszttelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overfores til. AC forudsatter, at lovforslaget ikke indebarer for-
ringelser i de bererte tjenestemands pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pidgeldende inden overdragelsen kan have hertil.

3. Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indebaerer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overfores opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pa den ene side den myndighed, hvorfra der overferes opgaver, og pa den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overferes. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.




Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgar, at det vil vere naturligt (fremhee-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfores for og under forhandlingeme
pé passende tidspunkter, orienterer (fremh®vet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlagge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremsaette ensker til fordelingen.

Endvidere fremggr, at det vil vere naturligt (fremhavet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfares, pd et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsatte onsker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvenseme af overforslen
blandt de ansatte.

Som navnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlegningen, og AC finder det derfor naturligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
. hert sivel i forbindelse med droftelserne mellem de bererte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, sdvel som 1 forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted 1 delingsradet, samt de overvejelser der i givet fald forer
frem til, at delingsridet fremsatter et maglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresla, at bestemmelsen 1 § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgér af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed wvil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gere tillidsreprasentanters og
faglige organisationers indsats for at ridgive og hjelpe medlemmer i denne afgerende
fase vanskelig og i nogle tilfelde umulig. § 8, stk. 3 dbner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskzre en tillidsreprasentant fra at drefte vasentlige forhold, som han
matte fd kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsa ger det svart at sikre med-
lemmernes interesser. Endelig finder AC det vaesentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,
som ansatte, tillidsrepresentanter, organisationer og offentligheden i evrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresla, at der fastszttes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan f3 en fyldestgerende begrundelse, hvis medarbejderens gnske om ny place-
ring ikke bliver imedekommet.

AC finder det i evrigt retssikkerhedsmaessigt sterkt betenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 s&ttes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgéelse, vedtagelse af maglingsforslag og beslutninger i evrigt, der vedrerer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette sd@ meget desto mere, som bemarkningerne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
klzringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse i, at de beslutninger, der treffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, treffes pa et si oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshering og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke trffes usaglige beslutninger.

AC skal foresl4, at forslagets § 15 udgér.
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4. @vrige bemarkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at faststte narmere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnegler, der angiver
den forholdsmaessige fordeling mellem myndighederne. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgés mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgas
med delingsradets medvirken. Indenfor rammerne af bemyndigelsen kan ministeren
fastsztte reglene “efter forhandling med Finansministeren”.

AC finder det nedvendigt (ogsd) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. Sa-
fremt Indenrigs- og Sundbedsministeren finder det nedvendigt af fastlagge andre pro-
cedurer eller direkte @&ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsradets medvirken) ber dette ikke ske, uden at de bererte parter inddrages
herunder medarbejderreprasentanterne, nar spergsmalet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresla, at lovforslaget revideres med henblik herpa. .

Vedmfende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgdr tjenestemand, der er ansat under de kommuner, der indgar i
en sammenlaegning til ansattelse under den nye kommune pa vilkar, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgar det, at de pligter og rettigheder, der folger af
lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgdr i en sammenlagning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
ferslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lenmodtageres retsstilling ved

virksomhedsoverdragelse.

AC skal for sa vidt angar disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemaerk-
ninger i tilknytning til de tilsvarende bestemmelser i forslag til lov om visse procedure-
massige sporgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf gare opmarksom pé, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a pa grund af identitet mellem overdrager og erhver-
ver. - :

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlegningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder sarligt i forhold til pkt. 3 vedrerende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrerende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal heres, inden beslutning treffes i sammenlegningsudvalget.

Af lovforslagets bemerkninger til § 19, pkt. 7 fremgar det, at sammenlagningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgér i sammeni®gningen,
inden sammenlagningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsatter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse.

6/7




Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsatte regler, hvorefier
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere treffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgér i en kommunesammenlagning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyansattelse af personale kraever godkendelse af sammen-
lzgningsudvalget. Af bemarkningerne til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i fornedent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsztter, at der med de kommunale parter ogsa henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenlaeg-
ningsudvalget fra kommuner, der indgar i sammenl@gningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til dbenhed og gennem-
skuelighed 1 processen for sdvel borgere som ansatte ma veje tungere end hensynet til en
”smidig forberedelse af sammenlagningen”.

Af lovforslagets § 39 fremgar, at §§ 37 og 38 tilsvarende glder for tjenestemand hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fellesskaber mellem kommunalbestyrelseme i de kommuner, der indgér i
en sammenlagning. AC skal foresla, at lovforslaget pd dette punkt udvides, siledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, sdvel i kommuner og amter som i faelles-
kommunale selskaber, vanset disses karakter. Herved undgar man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfares til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

Vedrorende forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for sa vidt angér lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) i det he-
le henvise til AC’s bemarkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremassige sporgsmél i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedrerende forslag til lov om regioner og nedlaegges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

- AC skal for sa vidt angdr lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, serligt adgangen til at treeffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansazttelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemark-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa i
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne heres og inddrages
1 processen, og at denne baseres pa dbenhed og gennemskuelighed.
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CFU

Centralorganisationernes
Fallesudvalg
Longangstrade 25, 4. sal

1468 Kobenhavn K

TIf 3817 8100 Fax 3817 8130

Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kebenhavn K

7. januar 2005
12995.2 PW/HF

Horingssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Trafikmini-
steriet

Forslag til love i forbindelse med kommunalreformen

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men gnskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begrenser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra savel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen lagger afgerende
 vaegt pa tryghed for de ansatte, der berares af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemferes pa en god og ordentlig méade.

Det er vores opfattelse, at en sddan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemfores en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsatter en &ben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.




CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der méatte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemarkninger til nerve-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt..

Der vedlaegges kopi af vores haringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet til udkast til lov om visse procedurespergsmal, der inde-
holder synspunkter pa de personalerelaterede spergsmal.

Med venlig hilsen

Peter Waldorff




CFU

Centralorganisationernes
Fellesudvalg
Lengangstreede 25, 4. sal

1468 Kobenhavn K

TIf 3817 8100 Fax 3817 8130

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

7. januar 2005
13010.8 PW/HF

Heringssvar vedrerende lovfoi'slag om kommunalreformen — Indenrigs-
og sundhedsministeriets omride — Forslag til lov om visse procedure-
spergsmaél

Centralorganisationernes Fallesudvalg har til haring modtaget udkast til en
lang rekke lovforslag om gennemferelse af kommunalireformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omrade samt en lang reekke ovrige lovfors-

lag.
Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en rakke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstir uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begrenser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Et eksempel herpa er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted sdvel for som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene —
herunder iszr udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmal i forbin-
delse med kommunalreformen.

CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




Generelle bemarkninger

Regeringen har afgivet lafter om at sikre medarbejdernes lon- og ansattelses-
vilkar, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU har i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil
fremgdr, at de ansatte skal falge opgaven, siledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskefligede med en opgave, der overferes til en
anden myndighed, overfores til ansattelse under den pagaldende myndighed.

En rakke andre forhold vil imidlertid ogsé vere en nedvendig forudsatning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-
setning for en vellykket proces, at personalet pa alle niveauer inddrages — og-
sd i et langt videre omfang end de formelle regler om information og hering,.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden.
Det bar derfor efter CFU’s opfattelse som minimum anfares i lovbemarknin-
gere, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang.

CFU afgav en lang reekke bade konkrete og generelle bemarkninger til udkast
til lovforslag pa Skatteministeriets omrade, idet det var vores opfattelse, at be-
stemmelser om de ansattes vilkar ville danne pracedens for personaleoverfors-
ler som led i kommunalreformen.

Vi kan beklageligvis konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hajde for tidligere afgivne bemearkninger.

Kopi af heringssvaret til Skatteministeriet vedlaegges til orientering.

Vores bemarkninger vil i al veesentlighed koncentrere sig om at sikre storst
mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat-
tes nuverende anszttelsesvilkar. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-
verre ikke giver de nedvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse procedurespargsmal

CFU’s heringssvar vedrerer

¢ Tryghed og medinddragelse
@konomi
Udvidelse af anszttelsesomridet
Arbejdssted og arbejdsopgaver
Tjenestemand

.ur ®  Overenskomstansatte RETEN
1er fon




Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sivel statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgo-
rende vagt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at
reformen skal gennemfores pa en god og ordentlig made.

Det er CFU’s opfattelse, at en sadan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemfores en logbende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisa-
tionerne.

En god proces og et succesfuldt resultat forudsatter en dben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU onsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemfarelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bemarkninger til lovforslaget fremgér, at
det vil vaere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfores, pa et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsaette ensker til forde-
lingen og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvensere af overforelsen af blandt
andet de ansatte, saledes at det sikres, at personalets reprasentanter har mulig-
hed for at drafte juridiske, skonomiske og sociale falger for ansatte, der bliver
berert af reformen.

CFU skal i den anledning henlede opmarksomheden pé den flles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU
og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-
ber 2004.

Det understreges i den fzlles erklering, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlagningeme, skal omfatte bide de medarbejdere, som overfo-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pé
det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemaerkningerne til lovforslaget indar-
bejdes yderligere bemarkninger om personalets —~ herunder personaleorganisa-
tionernes - inddragelse og indflydelse pa hele processen.

CFU onsker, at hensigtserkleringen i bemarkningerne geres mere bindende
~ for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vaere med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejderne. Vi skal
saledes foresld, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres fer under og ef-




ter afgivelsen og modtagelsen af medarbejderne. Endvidere ber MED- og
samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af aftaleudkast” for sé vidt angar
de personalemassige spargsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbejdet en fxlles vejledning om kommunal-
reformen, som lgbende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemaerkninger hertil henvises til denne vejledning.

CFU finder det uacceptabelt, at lovforslaget leegger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, 5 og 6 der handler om partens aktindsigt, partsharing og be-
grundelse m.v. ikke vil vare gaeldende — samtidig med at lovforslaget bemer-
ker, at de ansatte vil blive inddraget i processen.

Af lovforslagets bemarkningerne fremgar det, at man vil s@tte forvaltningslo-
vens regler ud af spil med henblik pi at sikre en smidig proces. Det er efter
CFU’s opfattelse nantageligt.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De
forvaltningsretlige regler om partshering har siledes til formal at sikre, at den
ansatte far lejlighed til at gore sig bekendt med og kommentere det faktiske
afgerelsesgrundlag, inden der treeffes beslutning.

Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte individ tilgodeses ikke
ved en labende inddragelse af samarbejdsudvalget, der tager vare pa kollekti-
vets ret til information og hering.

CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal udga.

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august
2006 er orienteret om, hvilken ansattelsesmyndighed den enkelte overfares til.
Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte
medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver
medarbejderen fremover skal varetage. '

Loven giver ikke nermere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-
bindelse, sdsom indplacering hos anszttelsesmyndigheden, eventuelle &ndrin-
ger i arbejdsopgaver og lignende.

Lovforslaget er efter vores opfattelse i modstrid med de tilkendegivelser, rege-
ringen har givet om tidligst mulig afklaring for de ansatte.

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sdvel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes gnsker,
ligesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationer ber inddrages i pro-
cessen '




CFU skal pracisere, at overgang til anszttelse i en anden offentlig myndighed
ikke i sig selv indeberer en forpligtelse til at skulle tle at gore tjeneste et an-
det sted eller tdle ndringer i arbejdsopgaverne.

Sadanne eventuelle ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktionarretlige regler siledes, at der efter den konkrete @ndrings karak-
ter gives ‘et passende varsel, og hvis der er tale om en vaesentlig vilkarsan-
dring, et varsel svarende til den pagzldendes individuelle opsigelsesvarsel,
hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemforelsen af
&ndringen med virkning fra den 1. januar 2007. -

Endelig skal CFU pracisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overfores fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlagningen samt behov for lebende at gennemfore den
forngdne kompetenceudvikling. Det gzlder ogsa de medarbejdere, som i dag
er statsligt ansat inden for de n@vnte omrader.

Okonomi

De okonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
vare veloplyste.

Det glder bade pa de enkelte omréder, der berores - og samlet set.

Det er derfor — i lyset af den stramme gkonomiske udgiftsstyring - beteenke-
ligt, at der ikke ligger gkonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-
forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte folger opgaveme.
Et vaesentligt spergsmal er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vaesentligt spergsmal som lovforslagene ikke giver svar pa er, hvad
opgaveoverforelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftalesat pa
det kommunale og det statslige omrade. Det er aftalesat, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
seetter blandt andet med de kommunale lenreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemandene overfores derimod
umiddelbart og forudsattes kompenseret samtidigt lenmessigt ved indplace-
ringen pa de statslige aftaler.

Séledes belastes de statslige budgetter af sdvel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i arene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lgnsystemer i staten, hvor




en vaesentlig forudsztning for disse er tilstedevarelsen af et lokalt skonomisk
raderum.

Udvidelse af ansattelsesomride

Det anfores i lovforslaget, at ansattelsesomradet - bade for tjenestemaend og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye ansettelsesmyndigheds
omrade. Dette er efter CFUs opfattelse ensbetydende med, at sivel de statslige
som de overferte kommunale medarbejdere i princippet vil fé hele landet som
anszttelsesomrade.

Lovforslaget indebzrer en markant udvidelse af anszttelsesomradet, isar for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overfores, idet deres anszttelsesom-
ride typisk har varet det enkelte amt eller den enkelte kommune.

CFU finder, at en sdan udvidelse forekommer at vare bade retsligt beteenke-
lig og unadvendig, idet der ber kunne findes en losning sdledes, at opgaveflyt-
ningen kan gennemfores med en vasentlig mindre udvidelse af ansattelses-
omradet.

CFU skal i den forbindelse henvise til, at tjenestemend, der som led i kom-
munalreformen overfores fra amteme til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, far et ansettelsesomrade, der er begrenset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i almindelige bemarkninger til udkast til forslag til lov
om &ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om ®ndring af lov om centre for videregaende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregiende uddannelse m.v., lov om mel-
lemlange videregdende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade.

Videre fremgéar det af bemarkninger til § 7, at stor afstand mellem det hidtidi-
ge og det nye tjenestested udelukker sdledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgar i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor
afstand efter omstendighederne i sig selv kan indebare, at stillingen ikke er
passende.

CFU er den af opfattelse, at vurderingen af hvorvidt et indgreb er af "sarlig
indgribende karakter” ma vurderes i forhold til den stilling, tjenestemanden
oprindeligt blev overfort fra.

Personalestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at lovudkastets udvidelse af an-
settelsesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt 1 forbindelse med dan-




nelsen af Hovedstadens Sygefallesskab (H:S) og Bomholms Regionskommu-
ne. _

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre an-
dringer i tjenestemzndenes anszttelsesomride, end hvad tjenestemandene var
forpligtede til at tale ved fortsat anszttelse i den hidtidige stilling og for si vidt
angér Bornholms Regionskommune blev anszttelsesomradet fastlagt til at va-
re Regionskommunen.

Der er vaesentlige forskelle i de trods alt snvre udvidelser af ansttelsesom-
raderne i de tidligere situationer, og sa det, der ligger i det n@rvarende lov-
forslag.

CFU forudsatter, at udvidelsen af anszttelsesomridet gennemfores sé lempe-
ligt som muligt saledes, at det bide sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selvfelgeligt ved overholdelse af reglerne om
varsling og lign.

Arbejdssted og arbejdsopgaver

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette glder for alle medar-
bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen-
syn til sivel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes onsker, li-
gesom tillidsrepreesentanter og personaleorganisationeme skal inddrages.

Tjenestemand

Det fremgér af lovforslagene, at tjenestemand overfores til statstjeneste-
mandsansettelse med de hidtidige vilkar, og i bemarkningemne anfores det
samtidig, at de ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgéet i henhold til denne lov-
givning.

Det er CFUs opfattelse, at disse bemarkninger strider mod hinanden, idet der
ogsa pa tjenestemandsomréadet er indgéet vasentligt forskellige aftaler i hen-
holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder séledes ikke en
konkret afklaring af, hvilke lon- og anszttelsesvilkdr tjenesternandene skal
have i fremtiden.

Det gzlder sével i forhold til lan, pension og andre ans®ttelsesvilkar, hvor re-
gulativer (f.eks. pension) og aftaler (len- og evrige anszttelsesvilkar) er for-
skellige.




Der kan angives mange eksempler pa forskelle, men CFU vil her alene pege
pa enkelte vasentlige forskelle.

I forbindelse med de nye lonsystemer er det pé statens omrade aftalt, at frem-
tidige lanstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove trazk — ikke medferer endringer i den padgaldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en
bidragsfinansieret pensionsordning pa samme méde som for de
overenskomstansatte.

Pa dét kommunale omride er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

Pa det kommunale omrade er der desuden aftalt szrlige pensionsforbedringer
for sdvel nuverende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu-
nale tjenestemand.

Det er der ikke i samme omfang pa det statslige omrade.

Lenaftalerne i det kommunale omréde er ogsa vasentlig forskellige 1 forhold
til staten, idet man i kommunermne er i gang med en sterre omlagning af hele
den gamle stedtillegsordning (omradetilleg).

Endelig skal det nevnes, at der ogsa er en raeekke forskelle, nér det drejer sig
om aftaler om ovrige anszttelsesvilkar som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratreeden, barsel og omsorgsdage, ferie og ans®ttelse pa
serlige vilkar.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand —~ kommunal som statslig -
mod @ndringer i anszttelsesvilkdrene, der vil blive opfattet som forringelser,
skal vi foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i
1998 i forbindelse med overferslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til
staten — jf. lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev tilbudt ansattelse som
statstjenestemand pa de vilkér, der var geldende for tjenestemeand i staten,
dog séledes at der ikke ville ske en forringelse af de pagzldendes lon- og an-
dre ansattelsesvilkar.

Modellen indebar endvidere, at sifremt en kommunal tjenestemand ikke en-

skede ansattelse som statstjenestemand, blev den kommunale anszttelse op-

retholdt lige som de derfor gzldende vilkdr under den pageldendes udforelse
af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.
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Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vare forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomride. Det anfores i be-
mearkningeme, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indg4, at &ndringerne i ansattelsesomradet sker som led 1
den generelle kommunalreform.

Det anfores i den forbindelse, at de pidgeldende vil kunne vare forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade,
som de ikke ville vaere forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres
hidtidige ansazttelsesomride.

Ifelge bemarkningerne gaclder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye ansattelsesomréde er af
szrlig indgribende karakter for den enkelte.

'CFU finder, at det med ovennzvnte er hgjst uklart, hvor gransen mere pracis
gar for, hvad den enkelte tjenestemand maé tile i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvide-
de — ansazttelsesomrade.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemand, der overfores til en ny ansattel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne ansattelse, fir udbetalt en samlet
tjenestemandspension af den nye ansattelsesmyndighed. '

Som det fremgér af bemarkningerne, vil en del af tjenestemzndenes pensions-
rettigheder vare optjent under ansattelsen hos de hidtidige anszttelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil vere optjent under anszt-
telsen hos de myndigheder, som tjenestemandene overfores til.

Vi forudsztter, at lovforslaget ikke indebzrer forringelser i de berorte tjene-
stema&nds pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pigzl-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudsattes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemand, der overferes til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemaerkninger, og CFU
skal henstille, at bemzrkningerne udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe

CFU forudsatter, at amtskommunale tjenestemand, der er ansat i henhold til

- lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nar de overgér til en ny ansattel-
sesmyndighed, herunder pensionsvilkér i henhold til § 12 i samme bekendtge-
relse.




CFU skal i den forbindelse henlede opmarksomheden p4, at lov om tjeneste-
mand i folkeskolen m.v. beror pa en aftale mellem Finansministeriet, Kom-
munernes Landsforening og Larernes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsztning, at der blev etableret en "lukket
gruppe” af tjenestemaend, der overgik pé szrlige vilkar.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens gennemforelse ikke forudsaet-
ter nogen @ndring af status for “den lukkede gruppe” af tjenestemend i folke-
skolen, og hvis vilkarene gnskes @ndret, kan det alene ske efter forhandling
mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemarkningen til § 7 om tjenestemand i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemeend i folkesko-
len m.v. fijeres séledes, at tjenestemandene i den "lukkede gruppe” bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-
stemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 679 af 17. september
1998.

Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt bar gzlde, og pa
baggrund af lovforslagets bema®rkninger ogsé i situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav métte kunne rejses tvivl om et om-
rade er inden for lovens rammer eller €;j.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udlgb, og vi skal gere opmeerk-
som pd, at der ogsé pd overenskomstomradet er en lang reekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
ler, der er nevnt under tjenestemandsafsnittet ogsé geelder for overenskomst-
ansatte.

CFU skal pege pa den generelle problematik ved at skulle overfere lon- og
pensionsaftaler fra et overenskomstomrade til et andet.

Vi finder, at det ber sikres, at de overforte overenskomstansatte efter udlgbet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke
kommer til at opleve en lennedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
pensionsbidrag som folge af, at de herefier omfattes af de kollektive overens-
komster og aftaler herom, der gzlder pé det statslige omréde.

Vi vil gere opmarksom pa et enkelt problem, nemlig spergsmalet om at sikre

den enkelte ansatte pensionsmassig i forbindelse med virksomhedsoverdra-
gelsesloven.

10




I dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestdende depoter ved overforsel fra et

institut til et andet.

CFU skal derfor pege pa nedvendigheden af, at de bererte parter i forbindelse
med tilpasningsforhandlingerne er opmarksomme pé alle relevante aftaler, be-

stemmelser og lignende.

Afsluttende bemzrkninger

-~

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for sd vidt angar de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor fores]a, at der garanteres gennemforelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de bererte parter bade for tjenestemand og overenskomst-
ansatte sdledes, at det kan klarlegges, hvilke lon- og ansattelsesvilkir, der
skal vare dekkende for de overforte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de bererte per-
soner, og vi skal derfor opfordre til, at der afszttes den fornadne tid til og re-
el mulighed for dialog og forhandling mellem de bererte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemarkninger til nerve-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

Med venlig hilsen

Peter Waldorff
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Trafikminister Flemming Hansen og
Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lakke Rasmussen

Lovforslag om trafikselskaber

VAFT - Viborg Amts Faelleskommunale Trafikselskab — har p& mgde i
dag faet forelagt forslaget til lov om trafikselskaber, der er offentliggjort
pa Trafikministeriets hjemmeside.

Bestyrelsen er enig i de overordnede linier — at der skal oprettes
faelleskommunale trafikselskaber, og at bus & tog samarbejdet skal
viderefares. Det er til stor gavn for kundeme, at kereplaner og
takstsystemer haenger sammen.

Bestyrelsen hilser det ogsa velkomment, at X busserne far mulighed for

at fortsaette som hidtil.

Bestyrelsen har dog felgende principielle kommentarer:

Der er et demokratisk problem i sammenssetningen af
bestyrelsen, hvor regionen kun far 2 mediemmer ud af hejst 9.
Samtidigt giver det ikke et ligeveaerdigt samarbejde i bestyrelsen,
nar regionens medlemmer stort set vil vaere henvist til at fa
indflydelse i kraft af vetoret over gkonomiske forhold. Det
foreslas, at der sikres en rimelig paritet i bestyrelsen. @nskes der
kommunailt flertal, kunne der fx veere 7 fra kommunerne og 6 fra
regionen.

Forskellige finansieringsmodeller i Vestdanmark og i ﬂstdanma'rk
giver forskellige vilkar og incitamenter i trafikselskaberne. |

@stdanmark skal regionerne finansiere administrationen, mens

administrationen i Vestdanmark skal finansieres via
administrationsbidrag fra badde kommunale og regionale ruter.
Det giver risiko for, at kommunerne vil vaere tilbageholdende med
at lade lokalkersel vasre aben for alle — og indgé i trafikselskabet
— da der herved udover korsel ogsa skal betales
administrationsudgifter. Alt i alt risiko for mindre
sammenhaengende kollektiv trafik | de tyndt befolkede omrader,
hvor indtaegter fra andre end skoleelever er sma. Det foreslas, at
regionen finansierer administration af kollektiv trafik i hele
Danmark.

Statens overtagelse af tilladelsesudstedelse til rutekerse! giver
manglende sammenhang mellem kareplanlagning for
almindelig rutekgrsel og udstedelse af tilladelser til rutekersel ~
og mere administration, hvis sammenhaengen skal sikres. Det
foreslas, at opgaven fortsat skal varetages af trafikselskaberne.

Viborg Amts
Faelleskommunale
Trafikselskab

Viborg d. 07-01-2005

J.nr. 1-10-501-02

Kontaktperson:
Bent Hansen
Direkte tif. 8727 1900

Banegardspladsen 4, 1.
Postboks 21

8800 Viborg

Telefon 8727 1800

Fax 8660 3866
vaft@vibamt.dk
www.vaft.dk




Venlig hilsen

Bent Hansen

/Grethe Hassing

Kopi sendt til Folketingets Trafikudvalg, ARF og trafikselskaber.
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Trafikministeriet

1. Kontor

Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhava K

Opgave- og strukturreformen.
KL’s hgringssvar om udkast til forslag til Lov om trafik-
selskaber.

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt udkast til Lov om trafik-
selskaber til horing i KL. I den anledning har KL felgende bemazrkninger:

Lovfotslaget gor det obligatorisk for regionerne at oprette trafikselskaber
samt for kommuneme at deltage i et trafikselskab. KL tager lovforslagets
overordnede linie til efterretning og noterer med tilfredshed, at kommunal
indflydelse pi den offentlige servicetrafik er fremhzvet som et grundlag-
gende princip bag lovens udformning. Imidlertid er lovforslaget mindre
przcist end forventet og preget af en rxkke vidigiende ministerbemyndi-

. gelser til at fastlegge de nzrmere rammer for trafikselskabernes organise-
ring og virtke. KL er betznkelig ved regulering baseret pi ministerbemyndi-
gelser. Det gor reguleringen uigennemsigtig og rekkevidden af den reelle
kommunale indflydelse i trafikselskaberne meget vanskelig at bedemme.

Trafikselskabernes etablerin‘g

Lovforslagets §1 pilzegger regionsridenes forberedelsesudvalg at oprette
trafikselskaber og overlader det til forberedelsesudvalgene at bestemme
selskabernes geografiske afgrensning efter hering af kommunerne. KL fin-
der det vigtigt, at fastleggelsen af antallet af trafikselskaber sker ud fra en
faglig vurdering og 1 enighed med kommunerne, som bliver centrale aktorer

1 forhold til den offentlige servicetrafik. Derfor foreslir KL, at fastlzggelsen.

af antallet af trafikselskaber sker pa baggrund af en vurdering af trafik- og
pendlerstremme, udbygningsplaner m.m. Det vil reducere koordinerings-
problemer efterfolgende. KL foreslitr endvidere, at rrafikministeren i §1
bemyndiges til at treffe afgorelse, hvis der ikke kan opnis enighed mellem
regioner og kommuner om trafikselskabernes geografiske udbredelse.

KL S

.\ﬂ"

AN Y

Den 6. januar 2005

Jdnr 10.08.04 K04
Sagsid 000149261

Ref MAG
mag@kl.dk
Dir 3370 3328

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kabenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3060

www kl.dk
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Trafikselskabernes otganisering

Som nzvnt legger KL afgotende vegt pi, at lovforslaget bygget pi inten-
tioner om at sikre kommunerne indflydelse i de enkelte selskaber — og i for-
lengelse heraf, at kommunerme er sikret flertal i selskabernes bestyrelser.
Lovforslaget er dog uklart pd omridet — jkke mindst nir det gelder trafik-

selskabernes organisering.

Af lovforslagets §2 stk. 3 fremgir det, at kommunale medlemmer til trafik-
selskabets bestyrelse udpeges ved forholdstalsvalg efter §24 i Lov om kom-
munernes styrelse. Af lovbemzrkningernes afsnit 3.1 fremgir det, at det
ovetlades til regionsridenes forbetedelsesudvalg at fastlzgge procedurer for
udpegning af trafikselskabernes bestyrelser. Sidst men ikke mindst fremgir
det af lovbemerkningerne til §2 stk. 3., at det vil vere hensigtsm=ssigt, at
de udpegede bestyrelsesmedlemmer reprasenterer forskellige geografiske
egne inden for trafikselskabets omride. Der er behov for en precisering af
lovforslaget pa dette felt, jf. nedenfor om § 2.

Dertil kommer, at spotgsmil om bl.a. representantskabernes rolle samt
stemmeregler og mindretalsbeskyttelse forst afklares 1 forbindelse med fast-
szttelse af bindende retningslinier i en standardvedtzgt, som Trafikministe-
riet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil udforme efterfolgende..

KL mi som minimum kreve, at lovforslagets §2 sikrer de kommunale par-
ter direkte inddragelse i udformningen af en standardvedtzgt. KL skal pi-
pege det uhensigtsmassige i at udpege kommunale bestyrelsesmedlemmer
alene efter forholdstalsvalg. Hensynet til et fornuftigt og rimeligt grundlag
for samarbejde i trafikselskaberne tilsiger, at kommunale bestyrelses-
medlemmer ber vzlges udfra overvejelser om dels at sikre geografisk
spredning, dels at sikre, at selskabets ledelse afspejler en rimelig balance
mellem brug af selskabet, finansieringsandel og sztlige behov i ovrigt.

Der findes eksempler pi valgregler mv. for eksisterende trafikselskaber,
som KL findet, man med stor fordel kan lade sig inspirere af, nir man skal
lzgge sig fast pi den endelige model for udpegning sivel tl bestyrelsen som
til repreesentantskabet. '

Trafikselskabernes finansiering

Af bemerkninger til lovforslagets §3 fremgir det, at *det forventes, at trafiksel-
skaber vil velge en tilskudsordning, buor regionerne bliver ansvarlige for privatbanerne
sam? for et overordnet regionalt busnet, der forbinder bycentre uden banebetjening, mens
kommunerne finansicrer alle lokale ruter.” Formuleringen er uklar. Problemet
med denne formulering er, at kommunerne dermed skal finansiere buslinier,
der har karakter af regionale linier, men som samtidig har en banebetjening.
Dette er ikke hensigtsmassigt, idet finansieringsansvaret for den regionale
bustrafik ber ligge hos regionen. Formuleringen foreslis derfor zndret til,




at "regionerne finansierer evl. privathanestrekninger og det overordnede regionale busnet
i regionen’”,

Af bem=rkningerne til §3 fremgir, at trafikselskaberne vil have mulighed
for at fa indtzgter fra bl.a. salg af reklamepladser ved stoppesteder. Dette er
ikke korrekt, da stoppesteder mv. tilharer kommunerne, idet trafiksselska-
bet efter forslaget ikke selv skal anlegsetablere. Reklamefinansierede stop-
pesteder kan ikke umiddelbart overdrages til trafikselskabet, da kontrakten
almindeligvis omfatter flere ydelser end lzskzrme — f.eks. informations-

standere.

Trafikselskabernes opgaver

I forligsteksten i aftalen om opgave- og strukturreformen fremgir det, at
"den enkelte kommune sikres mulighed for at pdvirke udbudet af busruter inden for egne
greenser mod at pdtage sig en betydelig del of finansieringsansvaret berfor”. Dette frem-
gir ligeledes af lovforslagets bemarkninger — men ikke af selve lovteksten.
Her fremgir derimod, at trafikselskabet varetager koordineringen og plan-
lzgningen af offentlig servicetrafik. KL foreslir derfor, at der i lovforslagets
§5 tilfojes, at "Oprettelse og fastizggelse af lokale ruter i kommuner vil ske efter snske
Jfra den enkelte kommune. Trafikselskabet skal samarbejde med den enkelte kommune
om planlzgningen og fastlzggelsen af busruter og linieforingen.”

Koordinering og planlaegning

Ogsi nir det gzlder koordinering og planlegning af offentlig servicetrafik
er der behov for at precisere kommunernes indflydelse. Det gzlder i for-
bindelse med trafikministerens trafikplan for jernbanetrafik, og det gzlder i
forhold til trafikselskabernes plan for serviceniveauet.

For si vidt angir trafikplanen for jernbanetrafik fremgir det af bemzrk-
ningerne til §8, at en horing skal 4bne mulighed for, at lokale onsker af-
spejles i det statslige udbud af jerbanetrafik, samt at planen udover at tjene
som et udgangspunkt for trafikselskabernes planlzgning ogsi vil indg3 i
kommunernes udarbejdelse af kommuneplaner. KL foreslir detfor, at ikke
alene trafikselskaberne men ogsd kommunerne hores i forbindelse med tra-
fikplanens udarbejdelse.

Ogsi nir det gelder trafikselskabernes plan for serviceniveauet heavises der
i bemarkningerne til §9 til sammenhzngen med den kommunale planlzg-
ning. Dertil kommer, at det er kommunerne og ikke trafikselskabet der fast-
legger serviceniveauet for det lokale udbud af offentlig servicetrafik. Derfor
bor det direkte fremga af §9, at planen skal udarbejdes i et txt samarbejde
med den enkelte kommune.




Takster og billetteringssystemer

Lovforslagets §6 stk. 4 fastsldr, at taksterne i gennemsnit ikke md stige mere
end ptis- og lenudviklingen. KL finder, at der her er tale om et uhensigts-
messigt indgreb i det lokale selvstyre. Fastholdes bestemmelsen mi KL
derfor som minimum kreve, at lovforslaget sikrer direkte kommunal indfly-
delse i forbindelse med trafikministerens nzrmere fastszttelse af regler pa
omridet. KL vil i den forbindelse lzgge vagt pa, at der i regler for opge-
relse af en fremskrivningsprocent tages hensyn til de generelle pris- og lon-
stigninger, der er gzldende inden for trafikomridet.

Lovforslagets §27 ombandler udvikling og drift af elektroniske systemer for
billettering. Af bemzrkningernes afsnit 3.13 fremgir, at *Refsekortet skal ud-
gore en landsdekkende, elektronisk rejsehjemmel, der planlagges over en drrzkke at
erstatte de nuscerende billetteringssystemer i den kollektive trafik.” KL har udbedt sig
et DUT-notat om de ekonomiske konsekvenser for indforelse af rejsekor-
tet. KL forudsztter, at de kommunale parter inddrages direkte i en videre
dialog om rejsekortets udvikling og drift.

Kontrolafgifter

Af lovforslagets §29 fremgir, at kontrolafgifter udstedt til passagerer, der
ikke foreviser gyldig rejsehjemmel, kan inddrives ved udpantning. Ved ind-
drivelse af ikke betalte kontrolafgifter i DSB’s S-tog giver sarlige bestem-
melser mulighed for at foretage lenindholdelse i forbindelse med inddrivel-
sen. Det tilsvarende er geldende for inddrivelse af ikke betalte P-afgifter i
de kommunal P-kontrolordninger. For at sikre trafikselskabetne de bedste
muligheder for at inddrive ikke betalte kontrolafgifter, foreslir KL, at §29
udbygges med en bestemmelse om muligheden for lenindholdelse ved ind-
drivelse af kontrolafgifter.

Kommunale trafikselskaber i Odense og Arhus kommuner

Odense og Arhus kommuner varetager i dag selv (dele af) driften af den
lokale bustrafik i regi af henholdsvis Odense Bybusser og Arhus Sporveje.
KL forudsztter, at Lov om visse proceduremzssige spezgsmil m.m. vil fin-
de anvendelse i forbindelse med overdragelse af de kommunale driftsen-
heder. Lovforslaget indeholder ingen bestemmelser om overdragelsen af de
kommunale driftsenheder til trafikselskaberne.

KL lzgger vegt pa, at loven ber indeholde en udtrykkelig stillingtagen til
overdragelsessporgsmilet. Derfor foreslir KL, at en henvisning til Lov om
visse proceduremassige spoargsmil indarbejdes 1 loven — eventuelt i lovens

bemztkninger.

Det skal d~. bemzrkes, at aktiviteterne i de to selskaber ¥+~ veret og er
med til at dnzasiere udgifterne til tjenestemandspensior. : medar-




bejdere, der har varet ansat i de kommunale dtiftsenheder. Gennemsigtig-
heden i selskabernes okonomi og konkurrenceforholdene pi markedet kan
siledes tznkes at medfere, at det vil vere hensigtsmaessigt at forholde sig
satskilt til tjenestemandspensionsproblematikken for de berarte tjeneste-
mend i Odense og Arhus kommuner.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles serskilt. Vedro-
rende KL s bemarkninger til de skonomiske konsekvenser henvises detfor
til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises i ov-
rigt til vedlagte brev til finansministeren vedtr. DUT-forhandlingemne om
strukturreformen.

KL skal afslatningsvis bem=rke, at de skonomiske konsekvenser af struk-
turreformen for den kebenhavnske metro, herunder udbygning af 3. etape,
endnu ikke er klarlagt. KL opfordrer til, at der findes en hensigtsmassig
losning.

Med venlig hilsen

N/ _
. SINUSSC Wz_‘

Peter Gorm Hansen

Kopi er sendt til Amtsridsforeningen samt Kobenhavn og Frederiksberg
kommuner.




Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet
Chustiansborg Slotsplads 1
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'DUT-fothandlingerne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste heringssvar vedr. lovforslagene, der udmenter
strukturreformen. De ekonomiske konsekvenser droftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmzrksomheden pa.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige ekonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belebsmzssigt vesentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebzrer p flere omrider helt nye opga-
ver, engangsomkostninget, overforsel af passiver og nye anlzgsbehov. Det

" er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsé i de
tilfzlde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemend skulle overgi til bl.a. kommunal anszttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingermne forstiet, at det et Finansministetiets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemand skal bares af de
kommuner, hvortil tjenestemandene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en szrlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlzgges, hvilket foruds=tter en losning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de lesninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse mi den lesning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifore kommunerne vesentlige ufinansierede byrder. Losningen
ber endvidere tage hojde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pi en mide, s fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd pi kommuner kan forlabe si smidigt som muligt.

\ 0‘
KL
_ AN\ N

e

Den 22. december 2004
Ref OCO

oco@kl.dk

Dir 3370 3382
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

m




Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebzter, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilherende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremassige spprgsmal
fremgir det bl.a., at den eller de myndigheder, som en opgave overfares til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der ovetfores.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogsi i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vesentlig ufinansieret gelds-
byrde, ligesom der bor tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling.

K1 har konstateret, at der i flere af de m'odtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vasentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vere en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
hertil bemarkes, at fremgangsmiden efter KL'’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
risiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhxng mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgir til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 farst vil finde sted i lebet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmzrksom p4, at det for KL er
vasentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pA modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 storsteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pi-
begyndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsé for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har veret preget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i fotlebet og i mange tilfxlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belebsmassigt vasentligste DUT-sag i nyere tid.
Et betryggende og fuldstendigt datagrundlag er detfor af sz1lig betydning
og for KL en afgorende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mil, den skal opfylde.

Det er pi den baggrund K1.’s opfattelse, at det ikke vil vare muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedrerende de mere over-

otdnede principielle spergsmal.
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Peter Gorm Hansen
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Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformlovforslag
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Hering - Lov om trafikselskaber

Danske Busvognmaend har modtaget forslag til Lov om trafikselskaber i hgring og skal
hermed fremkomme med kommentarer hertil.

Trafikselskabernes etablering

Lovforslaget indebaerer, at der oprettes ét trafikselskab for hele Sjalland. Danske
Busvognmaend har tidligere stettet denne idé, men under den grundlseggende
forudsaetning at trafikselskabet fik ansvaret for koordinering og planlaegning af den
samlede offentlige servicetrafik i omradet, herunder den regionale jembanetrafik pa
Sjeelland incl. S-tog og Metro. Det foreslaede trafikselskab uden denne opgaveportefaije
har Danske Busvognmaend til gengaeld svaert ved at se formalet med. Planleegningen og
koordineringen af den kollektive bustrafik i hovedstadsomradet afviger vaesentligt fra den
planiaegning og koordinering, der ma tages hensyn til i et langt mere tyndt befolket
omrade. Et sjeellandsk trafikselskab alene for bustrafikken virker saledes ikke
hensigtsmeessigt, og vi har svaert at se formalet med et sadant selskab.

Hvis idéen om ét sjeellandsk trafikselskab fastholdes, ber selskabet som minimum
. forpligtes til at oprette lokale centre, der kan sikre en fortsat lokal forankring af
trafikselskabemes planlagning og koordinering af kerslen og en videreferelse af den
viden og ekspertise, der er opbygget i de eksisterende trafikselskaber.

Trafikselskabernes finansiering

Danske Busvognmaend noterer sig med tilfredshed, at lovforslaget indebzerer et "kaber
betaler” princip for finansieringen, saledes at de kommunale myndigheder betaler i
overensstemmelse med deres forholdsmaessige forbrug af trafikselskabemes ydelser. Dog
vil vi udtrykke en vis bekymring, hvad angar finansieringen af den regionale bustrafik i
vestdanmark, hvor trafikselskabet beslutter fordelingen af tilskuddet mellem de deitagende
parter. Regionsradet vil fa forholdsvist ringe mulighed for at fastsaette det regionale
serviceniveau (forstaet som kersel, der overskrider greenserme mellem kommuner).

DANSKE BUSVOGNMAND, Gammeltorv 18, 1457 Kebenhavn K
TIf 70 22 70 99 Fax 70 22 10 99 www.db-dk.dk db@db-dk.dk
Medlem af IRU og UITP
Danish Bus and Coach Owners' Association




Danske Busvognmzend skal opfordre til, at trafikselskaberne forpligtes til at sikre en enkel
og gennemskuelig fordelingsnegle i forbindelse med finansieringen af den del af den
kollektive bustrafik, der overskrider graenserne mellem trafikselskaberne.

Trafikselskabernes opgaver

Offentlig servicetrafik m.m.
Danske Busvognmeend kan tilslutte sig skitseringen af trafikselskabermes overordnede

opgaver. Praeciseringen af, at trafikselskaber ogsd kan varetage opgaver vedrarende
indkgb af trafik, som kommunerne skal varetage efter anden lovgivning finder vi
hensigtsmaessig. Vi er bekendte med, at det allerede foregér i nogle amter - bade hvad
angar skolebuskersel men ogsa forskeilige andre kommunale kerselsordninger. Vi skal
opfordre til, at det ogséa praeciseres i den gvrige relevante lovgivning, at trafikselskabet pa
kommunens vegne vil kunne varetage indkeb af kerselsopgaver.

Danske Busvognmaend er endvidere enige i, at trafikselskabemne skal sta for udbud af al
offentlig servicetrafik og indkeb af privatbanetrafik. Vi er imidlertid ikke enige i at
trafikselskaberne skal have mulighed for egenproduktion. Erfaringerne viser med al
tydelighed, at konkurrenceudsaettelse @ger effektiviteten, giver bedre resourceudnyttelse
og skaber starre omkostningsbevidsthed.

Takster og billetteringssystemer

Det fremgar, at taksterne ikke ma stige mere end pris- og lenudviklingen. Denne
bestemmelse kan vise sig odeleeggende for trafikselskabemes skonomi, hvis der ikke
samtidig etableres en ordning, der sikrer trafikselskabeme en ekonomisk kompensation
ved eksempelvis stigende braendstofpriser. Danske Busvognmeaend skal opfordre til, at der
findes en robust og holdbar lgsning, sa hverken trafikselskabemes ekonomi eller det
kollektive trafiksystems serviceniveau undergraves som falge af udefra kommende
begivenheder, som trafikselskaberne ikke har nogen indflydelse pa.

Koordinering og planlaegning af offentlig servicetrafik m.m.

ifelge lovforslaget skal trafikseiskabemes trafikplanlaegning tage udgangspunkt i
landstrafikplanen. Danske Busvognmeend finder det bydende nedvendigt, at
trafikplanlaegningen ogsa forankres i savel regionale som kommunale planer. En sadan
forankring ber veere fastsat i lovgivningen, saledes at det sikres, at der i planieegningen
tages hensyn til rejsende mellem bolig og arbejdssted, uddanneisesinstitutionemes

planiaegning og ringetider m.m.

Den nuvaerende lovgivning indeholder desuden bestemmelser om inddragelse af diverse
organisationer i forbindelse med planlaegningen, herunder jembanevirksomheder og
relevante organisationer. Danske Busvognmaend frygter, at fraveeret af disse
bestemmelser i lovforslaget vil medfare tab af nyttig og nedvendig viden om afviklingen af
den kollektive trafik og herunder omkostningeme herved, relationer il
arbejdsmiljglovgivningen og overenskomstforhold. Det foreslas, at lovforsiaget i lighed
med de eksisterende love om kollektiv trafik sikrer en inddragelse af relevante
organisationer i planlaegningsarbejdet.

Individuel handicapkersel for svaert bevagelseshammede

Danske Busvognmaend har i brev til Trafikministeriet af 14. oktober 2004 afgivet
haringssvar pa forslag til lov om aendring af lov om den lokale og regionale kollektive
personbefordring uden for hovedstadsomradet, samt lov om hovedstadsomradets
kollektive persontrafik (Individuel handicapkersel, rejsekort og rejseplan, L105). Der
henvises derfor til dette svar.




Vi skal dog i tilfejelse hertil opfordre til, at trafikselskaberne forpligtes til at inddrage savel
handicaporganisationerne som andre relevante organisationer i forbindelse med
tilrettelaeggelisen af ordningen.

Tilladelser til rutekersel
Danske Busvognmaend tilslutter sig ideen om at indfgje definitionerne af rutekersel og

rutetilladelser i Lov om trafikselskaber.

Vi er dog af den opfattelse, at kompetencen til at udstede tilladelser til almindelig og
speciel rutekarsel fortsat bor ligge hos trafikselskaberne. Danske Busvognmaend savner
begrundelser for en centralisering af denne funktion. Behovet for en administrativ
ankeinstans i forhold til trafikselskabernes afgerelser i forbindelse med tildeling af
rutetilladelser vil til gengaeld vaere vaerdifuld. Vi foreslar derfor, at trafikselskaberne fortsat
bemyndiges til at udstede tilladelser til almindelig og speciel rutekersel ud fra et
naerhedsprincip, men at Trafikministeriet udger en administrativ ankeinstans for afgarelser
truffet pa dette omrade.

Fjernbuskersel
Danske Busvognmeend har med tilfredshed konstateret, at tilladelse til fjernbuskersel

fortsat udstedes af trafikministeren, samt at tilladelse til fiembuskersel kun kan gives til
offentlige myndigheder, hvis ruteme udbydes og ikke krydser Storebzelt eller Kattegat.

Den eendrede kommunalstruktur vil imidlertid medfere, at enkelte eksisterende
fiembusruter ikke fremover vil vaere defineret som sadan, idet de kun vil forlgbe indenfor ét
eller to trafikselskabers omrade. Pa den baggrund vil vi fra Danske Busvognmaend
anbefale, at der for disse ruter indferes en kilometergreense for optagning og afsaetning af
passagerer. En sadan granse kunne eksempelvis veere 100 kilometer.

Herudover vil vi anbefale, at regleme/overenskomsten for befordring af passagerer
indenfor en 100 kilometersgraense pa en fjernbusrute i privat regi mellem flere omrader
indenfor ét trafikselskabsomrade eller mellem to trafikseiskabers omrader fastleegges efter
forhandling mellem parterne og med trafikministeren som ankeinstans.

Endelig skal vi anbefale, at opgaverne vedrarende betjening af graenseregionen mellem
Sverige og Danmark med almindelig rutekersel fremover varetages af trafikministeren
efter regelsaettet om international buskersel.

Rejsekort og Rejseplan

Udviklingen og vedligeholdelsen af et effektivt rejseinformationssystem er en
samfundsopgave, som alle udbydere af kollektiv trafik ma sikres adgang til. Danske
Busvognmaend er af den opfattelse, at det lovgivningsmaessigt ber sikres, at denne

adgang kan ske pa fair og lige vilkar.

Der skal afslutningsvis geres opmaerksom pa, at Danske Busvognmaend naturligvis star til
radighed for supplerende bemazerkninger, safremt dette matte enskes.

Med venlig hilsen

Steen Bundgaard
adm. direktor
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Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om trafikselskaber

. Overordnede bemzarkninger til lovforsiaget

’ Der Iagges i lovforslaget op til et gget ansvar og en gget mvolverlng af kommuner-
ne i den Kollektive trafik samtidig med, at de kommende regioner far et ansvar i
forbindelse med regional trafik samt drift og udvikling af trafikselskabet. Der laegges
~ op til, at hovedansvaret for bus- og lokalbanetrafikken laegges | de enkelte kommu-

ner.

Dette er en grundlaeggende forskel i forhold tul den nuvaerende model og arbejdsde-
ling i hovedstadsomradet, hvor det finansielle ansvar for bus- og lokalbanetrafikken
er samlet pd ét niveau. Siden HT-loven i 1974 har der i hovedstadsomradet vaeret

anvendt en solidarisk model for den kollektive trafik. Lovforslaget laegger op til en

eendring af dette.

De grundlaeggende track i den | lovforslaget foresidede model benyttes i forskellig
udstraekning | en raekke amter i dag. Modellen har vist sig at veere hensigtsmaessig i
omrader med begrzenset pendiing, hvor der er en entydig opdeling mellem regional
og lokal trafik - som f.eks. | STS og VT. Modellen giver her god sammenhaang mel-
lem den enkeite kommunes betalingsvillighed, indsats i forhold til fremkommelig-
hed, anlaeg m.m. og den busbetjening, denne enkelte kommune oplever.

Modellen kan dog ikke uden problemer overfgres til hovedstadsomradet. Hoved-
stadsomradet er kendetegnet ved at udgere ét samlet bolig- og erhvervsomrade
med stor pendling p8 tveers af amter og kommuner, hvor den foresldede opdeling i
regionale og lokale ruter ikke giver mening. Den foresldede model giver nzeppe
samme muligheder som i dag for at sikre en samlet, sammenhangende og hel-
hedsorienteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken.

Den foresldede finansierings- og organisationsmodel vurderes dermed helt overord-
net at ville rumme en risiko for en forringelse af vilkarene for at drive et trafiksel-

skab med ansvaret for bus- og lokalbanedriften i hovedstadsomradet. Det anbefales
derfor, at der for hovedstadsomradet udarbejdes en mere bredt funderet og solida-
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risk finansieringsmodel.

HURSs overordnede anbefaling for Forslag til lov om Trafikselskaber

Helt overordnet er det HURs holdning, at der bgr oprettes ét feelles trafikselskab for
hovedstadsomradet med ansvar for bus, S-tog, metro og lokalbaner. Der er en lo-
gisk sammenhzaeng mellem de forskellige transportformer, f.eks. bliver 40 pct. af
rejserne med S-tog startet eller afsluttet med en busrejse. Der er samtidig en op-
lagt mulighed for synergi ved at oprette ét selskab. Der vil dermed vaere mulighed
for ét f=lles samlet fokus og faeiles markedsfaring, administration m.m. Det vil
samtidig fjerne muligheden og Incitamentet til suboptimering, og dermed sikre et
stgrre fokus p3 helhed og sammenhaeng.

Der er | lovforslaget lagt op til en langt mindre ambitigs og nyskabende model, hvor
udelukkende bus- og lokalbanetrafikken pa Sjeelland samles. Det er mindre oplagt,
hvad synergifordelen er ved dette.

S8fremt det besluttes udelukkende at laegge ansvaret for bus- og lokalbanetrafikken
i de kommende trafikselskaber, er det HURs holdning, at det er mest hensigtsmaes-
sigt at oprette to trafikselskaber for Sjaelland - ét for hver region.

De omrader der foreslds sldet sammen har ~ | forhold til bustrafik - meget forskelli-
ge behov. Udfordringerne for bustrafikken | hovedstadsomradet er meget forskellige
fra udfordringer pa resten af Sjaelland. De synergifordele der kunne vare, vurderes
bedre at kunne udnyttes ved at lade to selvstendige trafikselskaber pd Sjaelland
indgd i et formelt og mairettet samarbejde pd omrader omkring bl.a. markedsfe-
ring, takster m.m. I forhold til bus- og lokalbanetrafikken i det nuvaerende Roskilde
Amt, der ved en sddan model laegges under Region Sjeelland, og dermed adskilles
fra det nuveerende HUR-omrade, skal der findes en samarbejdsform, der sikrer en
fortsat synergi og sammenhaeng i trafikken - ogsa i forhold til takster, ruteplanleeg-

ning m.m.

Konkrete bemaerkninger til lovforslaget .
S&fremt det matte besluttes at anvende den i lovforslaget opstillede model for ho-
vedstadsomradet, har HUR en raekke bemeerkninger til forhold, der bor praciseres

og/eller andres.

Det noteres, at der med lovforslaget tilsyneladende har vaeret et gnske om at op-
prioritere den kommunale Inddragelse. Dette er isoferet set en fordel i forhold til
bedre at kunne sikre en sammenhaeng mellem p3 den ene side lokale gnsker og
behov for kollektiv trafik og pd den anden side betallngsvilligheden og den indsats,
hver enkelt kommune gnsker at yde i forhold til fremkommelighed, traangsel m.v.

Det vurderes dog samtidig at resuitere i fglgende problemstillinger:

o
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Regionaltrafik defineres i bemzaerkningerne til forslagets § 3 i forhold til banebetjen-
te bycentre. Denne definition vurderes at vaere problematisk | hovedstadsomradet,
da stort set alle bycentre | hovedstadsomradet er banebetjente, og fordi mange
banebetjente byer ikke er specielt godt betjent pa tvaers mellem byfingrene.

I hovedstadsomradet er der desuden en raekke szerlige forhold omkring pendlings-
m@nstre, der taler for, at en ganSke stor del af bustrafikken har en funktion, der gar
pa tvaers af kommuneskel. Det gaelder f.eks., at ca. 85 pct. af bustimerne er p3
linjer, der krydser én eller flere kommunegreenser.

En opdeling, hvor den enkelte kommune kgber sin egen trafik, giver derfor en raek-
ke problemer. Dette gaeider en lang raekke ruter, der ikke kan betegnes som enty-
digt regionale | henhold til lovforslagets definition - f.eks. en pendulbus, der ser-
vicerer DTU til og fra Lyngby Station. For disse linjer vil der ikke kunne findes én
eller flere kommuner, der vil betragte det som deres ansvar at drive dem. Det geel-
der ogsa de mange linjer - som f.eks. de seks A-buslinjer ~ der i hgj grad betjener
pendlere fra andre kommuner end den kommune, hvor bussen kgrer.

Endelig vurderes den enkelte borgers faktiske forbrug at vaere saerdeles svaert at
estimere. Der er ikke materiale til radighed, der vil kunne sikre en objektiv byrde-

fordeling p& kommuneniveau.

Alternativt kunne starstedelen af de nuvaerende ruter disponeres pa et overkom-
munalt eller regionalt niveau. Der vil i den forbindelse kunne arbejdes med en mo-
del, hvor der identificeres grupper af kommuner, der vil kunne g8 sammen omkring
en faelles finanslering af buslinjer af faelies betydning for det pagaeldende omrdde.

Endelig skal det bemaerkes, at de buslinjer, hvor der skal udregnes en fordelings-
negle mellem kommuner, vil vaere mere administrativt tunge at drive og udvikle -
og dermed dyrere. Der vil igbende skulle indregnes en hel reekke forhold omkring
pendlingsmgnstre og produktivitet, indtaegt m.m. i hver enkelt kommune. Dette vil i
givet fald skulle omregnes ved alle omlaegninger, tilpasninger og sendringer.

Mulighed fo ende, operationelle tilpasninger af trafikken

I lovforslagets § 3 beskrives, at selskabet skal finansieres af alle kommunerne pa
Sjeelland samt de to regioner. Selskabet skal samtidig sikre ét sammenhangende
bus- og lokalbanetilbud samt vaere i stand til at traeffe hurtige beslutninger. Dette
forudszetter en bestyrelse og direktion, der har kompetence til at trffe de daglige
beslutninger og de ngdvendige tilpasninger.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis beslutninger omkring f.eks. tilpasninger og min-
dre e&ndringer ikke vil skulle forelsegges repraesentantskabet eller hver enkelt
impliceret kommune.




Et eksempel p dette er den netop overstdede udarbejdelse af bustilpasninger som
direkte fplge af DSB's &ndring af Kystbanens kgreplan. For at sikre en fortsat
sammenhaeng for pendierne, er der som fplge af dette foretaget andringer af kgre-
planer og ruter for 75 buslinjer, og dermed aendringer 1 bl.a. karselsmzengderne i de
mange bergrte kommuner.

fortsat helhed inuitet [ den k ive trafik
Igennem en mangearig udvikling er der sikret et velfungerende koliektivt trafiksy-
stem. Rygraden i dette system er sammenhang, hethed og korrespondance mellem
de forskellige kollektive trafiktilbud.

Det skal derfor sikres, at alle kommuner - pa trods af egeninteresser eller mang-
lende erfaring med omr3det - disponerer pd en méade, s8 den ngdvendige sammen-
hang | den kolektive trafik opretholdes.

Hvordan dette sikres er mindre vaesentligt. Det afggrende er, at der ikke | den kol-
lektive trafik ma vaere kommuner og omrader, der p3 den ene eller anden m3de
obstruerer helheden og korrespondancerne. Dette skal sikres i lovgivningen.

HUR gnsker i den forbindelse at give udtryk for en bekymring omkring konsekven-
sen af lovforslaget i forhold til den fremtidige kvalitet og kvantitet af busproduktet.
Konsekvensen af at lade hver enkelt kommune finansiere og disponere over en stor
del af regionens busnet er sveer at estimere. Det vil give meget langsigtede konse-
kvenser, hvis det skulle resuitere i en vaesentlig forringelse af produktet.

Andre bemaerkninger

nl i f llektive trafi ove (
I lovforslagets § 8 og 9 la=gges op til, at vaegten omkring den overordnede plan-
lzegning af den kollektive trafik flyttes fra det lokale/reglonale niveau til staten. Tra-
fikministeriet skal i den forbindelse hvert fjerde &r udarbejde en plan omkring ud-
viklingen af togtrafikken. P3 baggrund af denne skal trafikselskaberne s& udarbejde
opleeg til, hvordan bustrafikken kan tilpasses dette. I den forbindelse er det relevant
at naevne, at bustrafikken | hovedstadsomrddet har starstedelen af pdstigerne i den
kollektive trafik i omradet.

Der vurderes 1 den forbindelse at komme tif at mangle en regionai politisk debat om
den overordnede prioritering af den kollektive trafik.

Der vurderes endvidere at vaere behov for én samlet planlzegning og
visionsformulering for hele den kollektive trafik i hovedstadsomradet, hvor
sammenhaengen og kontinuiteten mellem de forskellige transportformer er essentiel
for omradets udvikling.
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P3 baggrund af ovenstdende anbefales, at der indfgres en periodisk udarbejdelse af
en kollektiv trafikplan for hovedstadsomradet med inddragelse af alle relevante par-

ter.

88526-503631

Rejsekort - Det skal bemaerkes, at Rejsekortet ikke som anfert i bemaerkningerne til
lovforslagets § 3 vil kunne bruges til at opggre "... kommunemes forbrug opgjort
efter indbyggernes faktiske brug af trafikselskabets transport ...", da det ikke forud-
sezettes, at rejsekortet er personligt. Der vil dermed ikke med Rejsekortet veere data
omkring kommunetilhgrsforhold for alle rejser.

Ani®g

Det beskrives i bemaarkhingerne til lovforslagets § 3, at stgrre anlaegsinvesteringer
skal finansieres forholdsmaessigt af de kommuner, hvis borgere forventes at bruge
forbedringen. Denne model 3bner for en raekke problemstillinger. Det skal f.eks.
sikres, at en eller ganske fa kommuner ikke vil kunne blokere for et stgrre anlaegs-
arbejde. Det skal ligeledes sikres, at den fordelings- og beslutningsmodel, der vzel-
ges, er handlekraftig og ikke blokerer for infrastrukturforbedringer generelt.

Den foresldede model vurderes at ville kunne gere det vanskeligt at skaffe de ngd-
vendige midler til vigtige infrastrukturforbedringer og tilretninger. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at teksten i lovforslaget ikke vurderes at vaere | overens-
stemmelse med den gkonomiske fordeling meilem kammuner og regioner, der er
lagt op til | de gkonomiske forudszaetninger i lovforslaget.

Kommuneres repraesentation

Det virker uhensigtsmaessigt, at der i lovforslagets § 2 bestemmes, at én kommune
kun kan fa ét szede i bestyreisen. Dette i forhold til, at over en tredjedel af HURs
nuveaerende samlede bruttoudglft til busdriften lzegges | Ksbenhavns Kommune.

Greenseoverskridende karse)

1 forlaenqelse af § 5 stk. 5 bgr det praciseres, at trafikselskabet for ¢stdanmark har
samme muligheder for graenseoverskridende kgrsel som Region Syddanmark.

Tilladelser til rutekegrsel

HURs nuveaerende kompetence til udstedelse af tilladelser til aimindelig og speciel
rutekersel foresl3s i lovforslagets § 21 at overg$ til Trafikministeren. Det vurderes,
at dette vil skabe ungdigt bureaukrati, da HUR i s3 fald alligevel vil vaere hgrings-
part. Der behandles arligt ca. 300-400 ansggninger.

Takstfleksibilitet

I lovforslagets § 6 stk. stk. 4 noteres, at taksterne ikke m3 stige mere end pris- og
Iznudviklingen. Dette princip om en afdeempet udvikling af taksterne i den kollektive
trafik er szerdeles fornuftigt og rimeligt. '

Den meget stringente model vurderes dog at rumme potentielle uhensigtsmaessig-




heder | forhold til muligheder for prioritering og | forhold til mulighed for at tilpasse
indkomstniveauet til f.eks, udefrakommende ekstraordinzere udgifter til f.eks. gge-
de oliepriser eller andet. Den eneste mulighed for at tilpasse udgifter og indtaegter

er at reducere i servicen. Dette vil kunne resultere i en ond spiral for den kollektive
trafik med nedskaeringer og deraf fglgende passagerfrafald, hvilket resulterer i ned-

skzeringer, osv.

Der er situationer, hvor en begraenset og Isoleret stigning af taksterne kan vaere
mere attraktiv end en reduktion i servicen.

Takstkompetence

Af lovforslaget § 4 fremgar, at "Trafikministeren kan fastsaette regler om deling af
billetindtaegter mellem de forskellige selskaber | hovedstadsomradet, som varetager
kab af eller udfgrer offentlig servicetrafik med tog, S-tog, privatbaner, metro og

bus.”

Det bar i den forbindelse fastslas, at Traflkministerens mulighed for at fastszette
principper for fordeling af billetindtaegter i hovedstadsomradet, bgr baseres pa de
nuvaerende, velfungerende og _klart definerede kriterier for takstfordeling i hoved-

stadsomradet.

Lokalbaner :

De szrlige bestemmelser om, at HUR kan deltage med bestemmende indflydelse i
en raekke aktieselskaber pa privatbaneomradet bl.a. i Infrastrukturselskabet Hoved-
stadens Lokalbaner A/S og i operatgrselskabet Lokalbanen A/S, m3 opretholdes, og
de forventes i gvrigt overfart til Trafikselskabet for @stdanmark.

HUR forudsaetter derfor, at lovforslaget om trafikselskaber indeholder den forngdne
hjemmel til dette.

ivel f kontrolafgifter

Trafikselskaberne ber | § 29 udover muligheden for at inddrive afgifter og gebyrer
ved udpantning gives samme mulighed som DSB for inddrivelse gennem lgninde-

holdelse.

Der blev under behandlingen af hgringssvaret pa Udviklingsradets mgde den 16.
december 2004 afgivet mindretalsudtalelse af rddsformand, bargmester Mads Le-
bech (C) og Borgerreprasentant Carl Chr. Ebbesen (0), som gnskedes medsendt
hgringssvaret.

Mindretalsudtaleisen vedlagges.

Endvidere har Mads Lebech (C) anmodet om, at de pa rédsmgdet fremlagte sags-
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dokumenter ligeledes bliver medsendt. Disse dokumenter vedlaegges derfor med
den bemaerkning, at de som naevnt er gnsket medsendt af den p3gzeldende og ikke

indgdr som led i HURs officielle hgringssvar.
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Venlig hllten .
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[ HUR S )

17. december 2004 ‘

Hpring over forslag til lov om trafikselskaber

Mindretalsudtalelse, som gnskes medsendt HURs _hﬁringssvar

Der blev under behandlingen af heringssvaret p§ Udviklingsridets mgde den 16. december 2004
afgivet folgende mindretalsudtalelse af rédsformand, borgmester Mads Lebech (C) og
Borgerrepreesentant Carl Chr. Ebbesen (0Q), som gnskedes medsendt hgringssvaret:

"Der skal oprettes ét samlet trafikselskab daekkende mindst det nuvaerende HUR-omrade, men
gerne hele Sjaeliand, og omfattende alle former for kollektiv trafik. Synergieffekter og effektivitet
mistes, hvis (kke alle kollektive traflkformer samies i ét selskab. Det geelder busser, lokalbaner,
metro og S-tog. Hvis det ikke er muligt at samle alle kollektive trafikformer i ét selskab, men alene
busserne samies, kan det vaere i orden med to selskaber p& Sjzeliand, sdfremt det ene selskab

. deekker hele det nuvaerende HUR-omrade, hvor der er en szrlig integreret pendling.”




(HUR S )

17. Hering over forsiag til lov om trafikseiskaber

Resume

HURs administration har 1. december 2004 modtaget Forslag til Lov om Trafiksel-
skaber med hgringsfrist 7. januar 2005.

Teksten | Sagsfremstillingen nedenfor skal betragtes som administrationens for-
slag til hpringssvar til Trafikministeren. Forslaget har veeret droftet pa amtsdirek-
termgde 9. december.

Trafikudvalget har behandlet sagen p§ mgde 14. december og anbefaler R3det, at -

det udarbejdede hgringssvar, hvis indhold er .identisk med nedenst3ende sags-
fremstilling, godkendes og derefter fremsendes til Trafikministeren, dog med den
tifgjelse,

at Trafikudvaiget foretraekker et faelles trafikselskab, der har ansvar for al kollek-
tiv trafik | Hovedstadsregionen.

Safremt det besluttes udelukkende at laegge ansvaret for bus- og lokalbanetrafik-
ken | de kommende trafikselskaber, anbefaler Trafikudvalget, at der oprettes to
trafikselskaber for Sjzelland. Et for hver region.

1 et supplerende sagsdokument er der redegjort for Trafikudvalgets to tilfgjelser
tillige med administrationens bemaerkninger hertil.

Endelig er der vedlagt et haringsudkast i overensstemmelse med Trafikudvalgets
anbefaling inkl. de to af udvalget gnskede rettelser.

Sagsfremstilling

Overordnede bemearkninger til lovforslaget

Der laegges i lovforslaget op til et gget ansvar og en gget involvering af kommu-
nerne i den kollektive trafik samtidig med, at de kommende regioner far et ansvar
i forbindelse med regional trafik samt drift og udvikling af trafikselskabet. Der
laegges op til, at hovedansvaret for bus- og lokalbanetrafikken leegges | de enkelte
kommuner,

Dette er en grundizeggende forskel i forhold til den nuvaerende model og arbejds-
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deling i hovedstadsomradet, hvor det finansielle ansvar for bus- og lokalbanetra-
fikken er samiet pa ét niveau. Siden HT-loven i 1974 har der | hovedstadsomradet
vaeret anvendt en solidarisk model for den Kollektive trafik. Lovforslaget lzegger op

til en sendring af dette. TU 14. december
2004 /RBO

94703-497997

De grundiaggende traek i den { lovforslaget foresldede model benyttes i forskellig
udstraekning | en reekke amter | dag. Modelien har vist sig at vasre hensigtsmaessig
i omrader med begranset pendling, hvor der er en entydig opdeling mellem regi-
onal og lokal trafik -~ som f.eks. i STS og VT, Modellen giver her god sammenhang
mellem den enkelte kommunes betalingsvillighed, indsats | forhold til fremkomme-
lighed, aniaeg m.m. og den busbetjening, denne enkelte kommune oplever.
Modellen kan dog ikke uden problemer overfgres til hovedstadsomradet. Hoved-
stadsomradet er kendetegnet ved at udggre ét samlet bolig- og erhvervsomrade
med stor pendling p8 tvaers af amter og kommuner, hvor den foresldede opdeling i
regionale og lokale ruter ikke giver mening. Den foresldede model giver nappe
samme muligheder som i dag for at sikre en samlet, ssmmenhaengende og hel-
hedsorienteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken.

Den foresldede finansierings- og organisationsmodel vurderes dermed helt over-
ordnet at ville rumme en risiko for en forringelse af vilkdrene for at drive et trafik-
selskab med ansvaret for bus- og lokalbanedriften i hovedstadsomradet. Det an- -
befales derfor, at der for hovedstadsomradet udarbejdes en mere bredt funderet
og solidarisk finansieringsmodel.

Helt overordnet er det HURs holdning, at der bgr oprettes ét faelles trafikselskab
for hovedstadsomradet med ansvar for bus, S-tog, metro og lokalbaner. Der er en
logisk sammenhaeng mellem de forskellige transportformer, f.eks. bliver 40 pct. af
rejserne med S-tog startet eller afsiuttet med en busrejse. Der er samtidig en
oplagt mulighed for synergi ved at oprette ét selskab. Der vil dermed vaere mulig-
hed for ét faelles samlet fokus og flles markedsfgring, administration m.m. Det
vil samtidig fijerne muligheden og incitamentet til suboptimering, og dermed sikre
et starre fokus pd helhed og sammenhzaeng.

Der er i lovforsiaget lagt op til en fangt mindre ambitigs og nyskabende model,
hvor udelukkende bus- og lokalbanetrafikken p3 Sjeelland samles. Det er mindre
oplagt, hvad synergifordelen er ved dette. Det bgr i den forbindelse overvejes, om
det tkke giver bedring mening at opretholde den nuvaerende geografiske afgrees-
ning af trafikselskabet for hovedstadsomradet. De omrdder der foreslds sidet
sammen har - | forhold til bustrafik - meget forskellige behov. Udfordringerne for
bustrafikken i hovedstadsomradet er meget forskellige fra udfordringer pa resten
af Sj==lland. De synergifordele der kunne veere, vurderes bedre at kunne udnyttes
ved at lade to eller tre selvstandige trafikselskaber pa Sjestland indgd i et formelt
og mairettet samarbejde p&8 omréder omkring bl.a. markedsfgring, takster m.m.
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Konkrete bemaerkninger til lovforslaget 94703-497997

S3fremt det matte besluttes at anvende den i lovforslaget opstillede model for
hovedstadsomradet, har HUR en reekke bemaerkninger til forhold, der bgr praecise- TU 14. december

res og/elier andres. 2004 /RBO

Det noteres, at der med lovforsiaget tilsyneladende har veeret et gnske om at
opprioritere den kommunale inddragelse. Dette er isoleret set en fordel i forhoid til
bedre at kunne sikre en sammenhaeng mellem pa den ene side lokale gnsker og
behov for kollektiv trafik og pd den anden side betaiingsvilligheden og den indsats,
hver enkelt kommune gnsker at yde i forhold til fremkommelighed, treengsel m.v.
Det vurderes dog samtidig at resuitere i fglgende problemstillinger:

igtsmaessi ling mellem jonal munal
Regionaltrafik defineres | bemaerkningerne til forslagets § 3 i forhold til banebe-
tjente bycentre. Denne definition vurderes at veere problematisk i hovedstadsom-
raddet, da stort set alle bycentre i hovedstadsomradet er banebetjente, og fordi
mange banebetjente byer Ikke er specielt godt betjent pa tveers mellem byfingre-

ne.

I hovedstadsomradet er der desuden en raekke szerlige forhold omkring pend-
lingsmenstre, der taler for, at en ganske stor del af bustrafikken har en funktion,
der g3r p3 tveers af kommuneskel. Det geelder f.eks., at ca. 85 pct. af bustimerne
er pa linjer, der krydser én eller flere kommunegrzenser.

En opdeling, hvor den enkelte kommune kgber sin egen trafik, giver derfor en
raekke problemer. Dette gaeider en lang raekke ruter, der ikke kan betegnes som
entydigt regionale i henhold til lovforslagets definition - f.eks. en pendulbus, der
servicerer DTU til og fra Lyngby Station. For disse linjer vil der ikke kunne findes
én eller flere kommuner, der vil betragte det som deres ansvar at drive dem. Det
geelder ogsd de mange linjer - som f.eks. de seks A-buslinjer ~ der i hgj grad be-
tiener pendlere fra andre kommuner end den kommune, hvor bussen kerer.

Endelig vurderes den enkelte borgers faktiske forbrug at vaere seerdeles svaert at
estimere. Der er ikke materiale tii rddighed, der vil kunne sikre en objektiv byrde-

fordeling p8 kommuneniveau.

Alternativt kunne stgrstedelen af de nuvaerende ruter disponeres pa et overkom-
munalt eller regionalt niveau. Der vil i den forbindelse kunne arbejdes med en
model, hvor der identificeres grupper af kommuner, der vil kunne gS sammen
omkring en falles finanslering af buslinjer af faelles betydning for det pdgaeldende

omréde.
Endelig skal det bemaerkes, at de buslinjer, hvor der skal udregnes en fordelings-




nggle mellern kommuner, vil veere mere administrativt tunge at drive og udvikle -
og dermed dyrere. Der vil lgbende skulle Indregnes en hel raekke forhold omkring
pendlingsmgnstre og produktivitet, indtaagt m.m. i hver enkelt kommune. Dette
vil i givet fald skulle omregnes ved alle omla=gninger, tilpasninger og andringer.

uli e, O jonelle tilpasninger af t n
1 lovforslagets § 3 beskrives, at selskabet skal finansieres af alle kommunerne pa
Sjaelland samt de to regioner. Selskabet skal samtidig sikre ét sammenhaengende
bus- og tokalbanetilbud samt vaere | stand til at treeffe hurtige beslutninger. Dette
forudsaetter en bestyrelse og direktion, der har kompetence til at traeffe de daglige
beslutninger og de ngdvendige tilpasninger.

Det vil veere hensigtsmaessigt, hvis beslutninger omkring f.eks. tilpasninger og
mindre 2ndringer ikke vil skulle forelaegges repraesentantskabet elier hver enkelt
impliceret kommune.

Et eksempel pa dette er den netop overstdede udarbejdelse af bustilpasninger som
direkte fglge af DSB’s andring af Kystbanens kgreplan. For at sikre en fortsat
sammenhaeng for pendlerne, er der som fglge af dette foretaget eendringer af ke-
replaner og ruter for 75 buslinjer, og dermed sendringer i bl.a. kerselsmaengdemne
| de mange bergrte kommuner.

jkre /] ontinuitet i kollektive trafik
Igennem en mangedrig udvikling er der sikret et velfungerende kollektivt trafiksy-
stem. Rygraden i dette system er sammenhaeng, hethed og korrespondance mel-
lem de forskellige kollektive trafiktilbud.

Det skal derfor sikres, at alle kommuner - pa trods af egeninteresser eller mang-
lende erfaring med omradet - disponerer pd en made, si den ngdvendige
sammenhang i den kollektive trafik opretholdes.

Hvordan dette sikres er mindre vaesentligt. Det afgerende er, at der ikke i den
kollektive trafik ma vaere kommuner og omrider, der pd den ene eller anden ma-
de obstruerer helheden og korrespondancerne. Dette skal sikres i {ovgivningen.
HUR gnsker i den forbindelse at give udtryk for en bekymring omkring konsekven-
sen af lovforslaget | forhold til den fremtidige kvalitet og kvantitet af busproduktet.
Konsekvensen af at lade hver enkelt kommune finansiere og disponere over en
stor del af regionens busnet er svaer at estimere. Det vil give meget langsigtede
konsekvenser, hvis det skulle resultere i en vaesentlig forringelse af produktet.

Andre bemaerkninger

Planlaegning af den kollektive trafik i hovedstadsomrSdet

I lovforslagets § 8 og 9 laegges op til, at vaegten omkring den overordnede plan-
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laagning af den kollektive trafik flyttes fra det lokale/regionale niveau til staten.
Trafikministeriet skal | den forbindelse hvert fjerde 3r udarbejde en plan omkring
udviklingen af togtrafikken. P& baggrund af denne skal trafikselskaberne sa udar-
bejde opleeg til, hvordan bustrafikken kan tilpasses dette. I den forbindelse er det TU 14. december
relevant at nasvne, at bustrafikken | hovedstadsomradet har stgrstedelen af pdsti- 2004 /RBO
gerne i den kollektive trafik | omradet.

94703-497997

Der vurderes i den forbindelse at komme til at mangle en reglonal politisk debat
om den overordnede prioritering af den kollektive trafik.

Der vurderes endvidere at vaere behov for én samlet planlaegning og vislonsformu-
lering for hele den kollektive trafik i hovedstadsomradet, hvor sammenhangen og
kontinuiteten mellem de forskellige transportformer er essentiel for omradets

udvikling.

P8 baggrund af ovenst3dende anbefales, at der indfares en periodisk udarbejdelse
af en kollektiv trafikplan for hovedstadsomradet med inddragelse af alle relevante

parter.

Reisekort - Det skal bemaerkes, at Rejsekortet ikke som anfart i bemaerkningerne
til lovforslagets § 3 vil kunne bruges tif at opggre “... kommunernes forbrug op-
gjort efter indbyggernes faktiske brug af trafikselskabets transport ...", da det ikke
forudseettes, at rejsekortet er personligt. Der vii dermed Ikke med Rejsekortet
veere data omkring kommunetithgrsforhold for aile rejser.

Anlzeq
Det beskrives i bemaerkningeme til lovforslagets § 3, at stgrre aniagsinvesterin-

ger skal finansieres forholdsmaessigt af de kommuner, hvis borgere forventes at
bruge forbedringen. Denne model 8bner for en raekke problemstillinger. Det skal
f.eks. sikres, at en eller ganske f3 kommuner lkke vil kunne blokere for et stgrre
anlaegsarbejde. Det skal ligeledes sikres, at den fordelings- og beslutningsmodel,
der vaeiges, er handlekraftig og ikke blokerer for infrastrukturforbedringer gene-
relt.

Den foresl8ede model vurderes at ville kunne ggre det vanskeligt at skaffe de
ngdvendige midler til vigtige infrastrukturforbedringer og tilretninger. Det skal |
den forbindelse bemaerkes, at teksten i lovforslaget ikke vurderes at vaere i over-
ensstemmelse med den gkonomiske fordeling mellem kommuner og regioner, der
er lagt op til i de pkonomiske forudsaetninger i lovforslaget.

(o) € e
Det virker uhensigtsmaessigt, at der i lovforslagets § 2 bestemmes, at én kommu-
ne kun kan f3 ét seede i bestyrelsen. Dette i forhold til, at over en tredjedel af




HURs nuvarende samlede bruttoudgift til busdriften lezegges | Kebenhavns Kom-
mune.

Greenseoverskridende karsel
1 forlaengelse af § 5 stk. 5 bgr det preeciseres, at trafikselskabet for @stdanmark

har samme muligheder for greenseoverskridende kgrsel som Reglon Syddanmark.

i e e
HURs nuvzerende kompetence til udstedelse af tilladelser til aimindelig og speciel
rutekarsel foreslds | lovforslagets § 21 at overga til Trafilkministeren. Det vurderes,
at dette vil skabe ungdigt bureaukrati, da HUR i sa fald alligevel vil veere hgrings-
part. Der behandles arligt ca. 300-400 ansggninger.

Tak ksibilitet

I lovforslagets § 6 stk. stk. 4 noteres, at taksterne ikke ma stige mere end pris-
og lgnudviklingen. Dette princip om en afdaampet udvikling af taksterne i den kol-
lektive trafik er sserdeles fornuftigt og rimeligt.

Den meget stringente model vurderes dog at rumme potentielle uhensigtsmaes-
sigheder i forhold til muligheder for prioritering og i forhold til mulighed for at til-
passe indkomstniveauet til f.eks. udefrakommende ekstraordinaere udgifter til
f.eks. ggede oliepriser eller andet. Den eneste mulighed for at tilpasse udgifter og
indteegter er at reducere i servicen. Dette vil kunne resuiltere i en ond spiral for
den kollektive trafik med nedskasringer og deraf fgigende passagerfrafald, hvilket
resulterer i nedskaeringer, osv.

Der er situationer, hvor en begrzenset og isoleret stigning af taksterne kan vaere
mere attraktlv end en reduktion i servicen.

Takstkompetence

Af lovforslaget § 4 fremgar, at "Trafikministeren kan fastsaette regler om deling af
billetindteegter mellem de forskellige selskaber i hovedstadsomradet, som vareta-
ger kgb af eller udferer offentlig servicetrafik med tog, S-tog, privatbaner, metro
og bus."

Det bgr i den forbindelse fastsl3s, at Trafikministerens mulighed for at fastsaette
principper for fordeling af billetindtaagter | hovedstadsomradet, bar baseres pa de
nuveerende, velfungerende og kiart definerede kriterier for takstfordeling i hoved-
stadsomradet.

Lokalbaner

De szerlige bestemmelser om, at HUR kan deltage med bestemmende indflydelse i
en raekke aktieselskaber pd privatbaneomradet bl.a. i infrastrukturselskabet Ho-
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vedstadens Lokalbaner A/S og i operatgrselskabet Lokalbanen A/S, m3 oprethol-

des, og de forventes i gpvrigt overfart til Trafikselskabet for @stdanmark. 94703-497997

HUR forudsaetter derfor, at lovforslaget om trafikselskaber indeholder den forngd- TU 14. december
ne hjemmel til dette. 2004 /RBO
Inddrivelse af kontrolafgifter

Traflkselskaberne bgr i § 29 udover muligheden for at inddrive afgifter og gebyrer
ved udpantning gives samme mulighed som DSB for inddrivelse gennem Igninde-
hoidelse.

Traﬂkud\)alget har behandlet sagen pd@ mgde 14. december.

Indstilling

Se det supplerende sagsdokument.

Bilagsfortegneise:
Supplerende sagsdokument




17. Supplerende sagsdokument - Hgring over forslag til lov om trafikselska-

her

Resume

Pa Trafikudvalgsmgde 14. december 2004 blev det besluttet - ved behandiing af
administrationens indstilling omkring hgringssvar vedrgrende forslag til lov om
trafikselskaber - at det skulle anbefales R3det at indfgre to tilfgjelser i hgringssva-

ret.

I vediagte udkast til hgringssvar er disse forslag til tilfgjelser indfart.

Sagsfremstilling

Irafikudvalgets mode den 14. december 2004

Trafikudvalget gnskede at understrege, at den ideelle lgsning vedrgrende organi-
sering af den kollektive trafik pa Sjalland, vil veere ét selskab for hele Sjzelland
med ansvar for bus, S-tog, metro og lokalbaner.

Séafremt det besluttes udelukkende at laegge ansvaret for bus- og lokalbanetrafik-
ken | de kommende trafikselskaber, vurderede Trafikudvalget at der mest hen-
sigtsmaessigt at oprette to trafikselskaber for Sjzeliand - ét for hver region.

I vedlagte udkast til hgringssvar er disse to vurderinger forsggt indarbejdet. Tra-
fikudvalgets bemaerkninger har givet anledning til 2ndring af fierde afsnit p3 side
to i det oprindelige udkast, sdledes, at det afsnit der indledes med “Der er | lov-
forslaget lagt op til en langt mindre ambitigs 0og nyskabende model...” tilfgjes en
overskrift, deles op i fire underafsnit og sendres i ordlyden. P3 side to i det vediag-
te revidere hgringssvar kan aendringen ses i den samlede kontekst, mens selve
det reviderede afsnit til orientering er indsat nedenfor:

HURs overordnede anbefaling for Forslag tll lov om Trafikselskaber

Helt overordnet er det HURs holdning, at der ber oprettes ét fzlles trafikselskab for
hovedstadsomrddet med ansvar for bus, S-tog, metro og lokalbaner. Der er en logisk
sammenhang mellem de forskellige transportformer, f.eks. biiver 40 pct. af rejserne
med S-tog startet eller afsluttet med en busrejse. Der er samtidig en oplagt mulighed
for synergi ved at oprette ét selskab. Der vil dermed vaere mulighed for ét falies sam-
let fokus og faelles markedsfering, administration m.m. Det vil samtidig fierne mulig-
heden og incitamentet til suboptimering, og dermed sikre et stgrre fokus pa helhed og
sammenhaeng.
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Der er i lovforsiaget lagt op til en langt mindre ambitigs og nyskabende model, hvor
udelukkende bus- og lokalbanetrafikken pd Sjzlland samles. Det er mindre oplagt,

hvad synergifordelen er ved dette.
R8d 16. december
Sifremt det besluttes udelukkende at laegge ansvaret for bus- og lokalbanetrafikken i 2004 /OH
de kommende trafikselskaber, er det HURs holdning, at det er mest hensigtsmeaessigt

at oprette to trafikseiskaber for Sjalland - ét for hver region.

De omrader der fores!3s stdet sammen har - i forhold til bustrafik - meget forskellige
behov. Udfordringerne for bustrafikken i hovedstadsomrddet er meget forskellige fra
udfordringer pa resten af Sjalland. De synergifordele der kunne vzere, vurderes bedre
at kunne udnyttes ved at lade to selvstaendige trafikselskaber pd Sjeelland indgd i et
formelt og malrettet samarbejde p3 omrider omkring bl.a. markedsfering, takster
m.m. I forhold til bus- og lokalbanetrafikken i det nuvaerende Roskilde Amt, der ved en
s3dan model lzegges under Region Sjaelland, og dermed adskilles fra det nuvaerende
HUR-omrade, skal der findes en samarbejdsform, der sikrer en fortsat synergi og
sammenhazng | trafikken - ogs8 i forhold til takster, ruteplaniaagning m.m.

dministration er
Administrationen har en fpigende bemaerkninger omkring konsekvenserne af Tra-
fikudvalgets anbefaling omkring at lade graensen meliem de forsi3ede to trafiksel-
skaber for Sjeelland fpige den kommende regionsgraense.

« Delingen er hensigtsmaessig set fra et regionsperspektiv, idet hver region
vil f3 ét trafikselskab, der daekker hele regionens geografiske omrade.

« Opdelingen af det nuvaerende HUR-omrade i to adskilte trafikselskaber vil
give behov for et betydeligt samarbejde mellem de to trafikselskaber. Der
er | den forbindelse en raekke forhold, der vil skulle tages stilling til:

o Kontrakter ~ Der er for nuvaerende kontrakter ~ bl.a. 15. udbud -
med en Igbetid frem til 2012, der omfatter kgrsel over den kom-
mende regionsgreense. Kontrakter omhandler kgrsel i det nuvae-
rende Roskilde Amt, hvoraf en stor del af kerselsomfanget er pa
linjer, der krydser en kommende regionsgraense. Der vil dermed
skulle laves aftaler der sikrer, at de kontraktsforpligtelser og op-
felgningsforpligtelser, der ligger i det nuvaerende HUR, kan admini-
streres i to selvstaendige selskaber. P3 sigt vil der skulle tages stil-
ling til, hvordan den graenseoverskridende kersel handteres.

o Takster - Det fremgar af lovforslaget, at den nuvaerende ensartede
takststruktur for hovedstadsomradet skal bevares. Et eventuelt
kommende trafikselskab for reglon Sjzelland vil i den foresl3ede
model dermed skulle opretholde den nuvaerende takststruktur i det
omrade af regionen, der tidligere var en del af HUR, mens det for




resten af reglonen sandsynligvis vil blive besluttet, at opretholde de -

nuvaerende takstsystemer frem til Rejsekortets Indfgrelse.

o Helhed | den kollektive trafik - Der foretages i dag en samlet plan-
laegning af ét selskab af bustraflkken i det nuvaerende HUR-
omrade. Ved at udskille bustrafikken i Roskilde Amt fra resten af
hovedstadsomradet, vil det blive vanskelige at koordinere den del
af trafikken, der dermed bliver et anliggende for to selvstandige
traflkseiskaber. _

o Indtaeatsdelingen - Der vil skulle tages stilling til hvordan ind-
taegtsdelingen skal foregdr, ndr en langt starre del af bustrafikken
end | dag, vil overskride graenser mellem trafikselskaber.

o ¥Kaommunefinansiering - Kommuner vil ifglge lovforsiaget kun skulle
kunne bldrage til det selskab, de bliver en del af. Det betyder, at de
kommuner, der ligger i neerheden af greensen mellem de to regio-
ner, samt kommuner der har pendlere | til naboregionen (f.eks. fra
Roskilde til Kgbenhavn) ikke vil blive inddraget - gkonomisk og po-
litisk - i den bustrafik deres borgere benytter.

Vurdering
Trafikudvalgets forslag til zendringer kan indfgres som foresidet.

Den foresidede opdeling af trafikselskaber i forhold til de kommende regionsgraen-
ser bgr dog give anledning til en reekke overvejelser. Safremt det gnskes at fore-
sl8 Trafikministeren en opdeling af trafikselskaber p8 Sjelland, i det tilfzelde at der
ikke kan oprettes ét samlet selskab med ansvaret for al den kollektive trafik, vil
det kunne inddrages | overvejeisen omkring graenserne for en opdeling, at green-
sen ikke ngdvendigvis skal fglge regionsgranserne, men vil kunne fglge f.eks. en
opdeling, hvor det nuvaerende HUR-omrade bibeholdes som ét samlet trafikalt
omrade under ét trafikselskab. Lovforslaget laegger for resten af landet op til, at
trafikselskaberne defineres i forhold til trafikmenstre og sammenhange og ikke
efter regionsgreenser. Trafikselskabsgraenser ma dermed gerne overskride de
kormmende regionsgraenser.

En s3dan opdeling, baseret pd det nuveerende HUR-omrade, vurderes at vaere
mere effektiv, billigere og give bedre mulighed for sammenhaeng | bustrafikken.
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Indstilling R&d 16. december
2004 /OR

Trafikudvalget anbefaler Udviklingsradet,

at det til Trafikudvalgets made den 14. december 2004 udarbejdede hgrings-
svar, hvis indhold er identisk med TU-sagsfremstillingen vedrgrende Lov
om trafikselskaber, godkendes med den tilfgjelse,

at Trafikudvalget foretraekker et falles trafikselskab, der har ansvar for al
kollektiv trafik i Hovedstadsregionen.

Séfremt det besluttes udelukkende at lz=gge ansvaret for bus- og lokalba-
netrafikken | de kommende trafikselskaber, anbefaler Trafikudvalget, at

der oprettes to trafikselskaber for Sjeelland. Et for hver region.

at heringssvaret fremsendes til Trafikministeren.

Supplerende indstilles,

at Radet pa baggrund af sagsfremstillingen, tillaegsbemaerkningerne og ud-
kast til hgringssvar inkl. Trafikudvalgets to tilfgjelser tager stilling ti§ ha-
ringssvaret til Trafikministeren.

Beslutning

Sven Milthers (F) stillede sendringsforslag til det af Trafikudvalget anbefalede hg-
ringssvar om, at ordene "ét for hver region” (side 2, 3. afsnit) udelades:

For: 3 (Sven Milthers (F), Mads Lebech (C), Carl Christian Ebbesen (0))
Imod: 8 (alle bortset fra Sven Milthers (F), Mads Lebech (C), Carl Christian Eb-
besen (0))

Undlod: O

Andringsforslaget forkastet.




Der stemtes herefter om det af Traflkudvaiget anbefalede haringssvar :

For: 8 (alle bortset fra Sven Milthers (F), Mads Lebech (C), Carl Christian Ebbe-

sen (0))
Imod: 2 (Mads Lebech (C), Carl Christlan Ebbesen (0))

Undlod: 1 (Sven Milthers (F))

Heringssvaret vedtaget.

Mindretalsudtalelse af Mads Lebech (C) og Carl Christian Ebbesen (0O), som gnskes
medsendt HURs haringssvar:

"Der skal oprettes ét samlet trafikselskab daekkende mindst det nuvaerende HUR-
omrdde, men gerne hele Sjzlland, og omfattende alle former for kollektiv trafik.
Synergieffekter og effektivitet mistes, hvis ikke alle kollektive trafikformer samles i
ét selskab. Det geelder busser, lokalbaner, metro og S-tog. Hvis det ikke er muligt
at samle alle kollektive trafikformer I ét selskab, men alene busserne samles, kan
det veere | orden med to selskaber p8 Sjzelland, s3fremt det ene selskab deekker
hele det nuvaerende HUR-omr8de, hvor der er en seerlig Integreret pendling.”

Bilagsfortegnelse:
Udkast til HUR-hpringssvar inkl. Trafikudvalgets to rettelser
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Sagsnummer
Trafikministeren 88526-497325

Frederiksholms Kanal 27 UDKAST Sagsbehandier RBO
1220 Kgbenhavn K — Direkte 36 13 15 76
Fax 36 13 18 96
RB80O@hur.dk

14. december 2004

Udkast til hgringssvar vedregrende Forslag til lov om trafikselskaber

Overordnede bemaarkninger til fovforslaget

Der Izegges i lovforslaget op til et gget ansvar og en gget involvering af kommuner-
ne i den kollektive trafik samtidig med, at de kommende regloner far et ansvar i
forbindelse med regional trafik samt drift og udvikling af trafikselskabet. Der laegges
op til, 2t hovedansvaret for bus- og lokalbanetrafikken lzegges i de enkelte kommu-

ner.

Dette er en grundizeggende forskel | forhold til den nuvaerende model og arbejdsde-
ling i hovedstadsomradet, hvor det finansielle ansvar for bus- og lokalbanetrafikken
er samlet p3 ét niveau. Siden HT-loven | 1974 har der | hovedstadsomradet vaeret
anvendt en solidarisk model for den kollektive trafik. Lovforslaget laagger op til en

2endring af dette.

De grundleeggende treek i den i lovforsiaget foresidede model benyttes i forskellig
udstreekning | en raekke amter i dag. Modellen har vist sig at vaere hensigtsmazessig i
omrader med begraenset pendling, hvor der er en entydig opdeling mellem regional
og lokal trafik -~ som f.eks. | STS og VT. Modellen giver her god sammenhazng mel-
lem den enkelte kommunes betalingsvillighed, indsats i forhold til fremkommelig-
hed, anl2g m.m. og den busbetjening, denne enkelte kommune oplever,

Moadellen kan dog ikke uden problemer overfgres til hovedstadsomradet. Hoved-
stadsomrddet er kendetegnet ved at udggre ét samlet bolig- og erhvervsomréde
med stor pendling pa tvaers af amter og kommuner, hvor den foresldede opdeling i
regionale og lokale ruter ikke giver mening. Den foresl3ede model giver naeppe
samme muligheder som | dag for at sikre en samlet, sammenhzngende og hel-
hedsorienteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken.

Den foreslaede finansierings- og organisationsmode! vurderes dermed helt overord-
net at ville rumme en risiko for en forringelse af vilkarene for at drive et trafiksei-
skab med ansvaret for bus- og lokalbanedriften | hovedstadsomradet. Det anbefales

Hovedstadens Fon_'nanden Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrid 2500 Valby www.hur.dk Fax 36 13 20 57
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risk finansleringsmodel, 88526-497325

derfor, at der for hovedstadsomradet udarbejdes en mere bredt funderet og solida-

HURs overordnede anbefaling for Forsfag til lov om Trafikselskaber

Helt overordnet er det HURs holdning, at der bgr oprettes ét falies trafikselskab for
hovedstadsomradet med ansvar for bus, S-tog, metro og lokalbaner. Der er en lo-
glsk sammenhaeng mellem de forskellige transportformer, f.eks. bliver 40 pct. af
rejseme med S-tog startet eller afsluttet med en busrejse. Der er samtidig en op-
lagt mulighed for synergi ved at oprette ét selskab. Der vil dermed vaere mulighed
for ét feelles samlet fokus og feelles markedsfgring, administration m.m. Det vil
samtidig fjerne muligheden og incitamentet til suboptimering, og dermed sikre et
stgrre fokus pa helhed og sammenhaeng.

Der er i lovforslaget lagt op til en langt mindre ambitigs og nyskabende model, hvor
udelukkende bus- og lokalbanetrafikken pa Sjzelland samles. Det er mindre oplagt,
hvad synergifordelen er ved dette.

Sifremt det besluttes udelukkende at lzegge ansvaret for bus- og lokalbanetrafikken
i de kommende trafikselskaber, er det HURs holdning, at det er mest hensigtsmaes-
sigt at oprette to trafikselskaber for Sjeelland - ét for hver region.

De omrader der foreslds sl3et sammen har - i forhold til bustrafik - meget forskelli-
ge behov. Udfordringerne for bustrafikken i hovedstadsomradet er meget forskellige
fra udfordringer pa resten af Sjaelland. De synergifordele der kunne vaere, vurderes
bedre at kunne udnyttes ved at lade to selvstaendige trafikselskaber p3 Sjaelland
indgl | et formelt og m3lrettet samarbejde pd omrader omkring bi.a. markedsfa-
ring, takster m.m. I forhold til bus- og lokalbanetrafikken | det nuveerende Roskilde
Amt, der ved en s&dan model laegges under Reglon Sjaeiland, og dermed adskilles
fra det nuvaerende HUR-omrade, skal der findes en samarbejdsform, der sikrer en
fortsat synergi og sammenhaeng i trafikken - ogsd | forhold til takster, ruteplanlaeg-
ning m.m.

Konkrete bemaerkninger til lovforsiaget

Safremt det matte besluttes at anvende den i lovforslaget opstillede model for ho-
vedstadsomradet, har HUR en raekke bemaerkninger til forhold, der bgr preaciseres
og/eller zendres.

Det noteres, at der med lovforslaget tilsyneladende har vaeret et gnske om at op-
prioritere den kommunale inddragelse. Dette er isoleret set en fordel i forhold til
bedre at kunne sikre en sammenhaeng mellem p3 den ene side lokale gnsker og
behov for kollektiv trafik og pd den anden side betalingsvilligheden og den indsats,
hver enkelt kommune gnsker at yde | forhold til fremkommelighed, traengsel m.v.

Det vurderes dog samtidig at resultere i falgende problemstillinger:
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Reglonaltrafik defineres i bemzaerkningerne til forslagets § 3 i forhold til banebetjen-
te bycentre. Denne definition vurderes at vaere problematisk i hovedstadsomradet,
da stort set alie bycentre | hovedstadsomradet er banebetjente, og fordi mange
banebetjente byer Ikke er specielt godt betjent pa tvaers mellem byfingrene.

I hovedstadsomradet er der desuden en raekke saerlige forhold omkring pendlings-
maenstre, der taler for, at en ganske stor del af bustrafikken har en funktion, der gar
pa tvaers af kommuneskel. Det gaelder f.eks., at ca. 85 pct. af bustimerne er p3
linjer, der krydser én elier flere kommunegreenser.

En opdeling, hvor den enkelte kommune kgber sin egen trafik, giver derfor en rask-
ke problemer. Dette gzelder en lang reekke ruter, der Ikke kan betegnes som enty-
digt regionale i henhold til lovforslagets definition - f.eks. en pendulbus, der ser-
vicerer DTU tH og fra Lyngby Station. For disse linjer vil der ikke kunne findes én
eller flere kommuner, der vil betragte det som deres ansvar at drive dem. Det gael-
der ogs3 de mange linjer — som f.eks. de seks A-buslinjer - der | hgj grad betjener
pendiere fra andre kommuner end den kornmune, hvor bussen kgrer.

Endelig vurderes den enkelte borgers faktiske forbrug at vare sardeles svaert at
estimere. Der er ikke materiale til r@dighed, der vil kunne sikre en objektiv byrde-

fordeling p8 kommuneniveau.

Alternativt kunne stgrstedelen af de nuveaerende ruter disponeres p3 et overkom-
munalt eller reglonait niveau. Der vil | den forbindelse kunne arbejdes med en mo-
del, hvor der identificeres grupper af kommuner, der vil kunne g& sammen omkring
en fzlies finansiering af buslinjer af fzelles betydning for det pageeldende omr3de.

Endelig skal det bemaerkes, at de buslinjer, hvor der skal udregnes en fordelings-
nggle mellem kommuner, vil vaere mere administrativt tunge at drive og udvikle -
og dermed dyrere. Der vil Isbende skulle indregnes en hel reekke forhold omkring
pendlingsmgnstre og produktivitet, indtaagt m.m. i hver enkelt kommune. Dette vil i
givet fald skulle ornregnes ved alle omlaegninger, tilpasninger og zndringer.

Mulic for I jonelle tilpa

I lovforsiagets § 3 beskrives, at selskabet skal finansieres af alle kommunerne p
Sjeelland samt de to regioner. Seiskabet skal samtidig sikre ét sammenhazngende
bus- og lokalbanetilbud samt vaere i stand til at treeffe hurtige beslutninger. Dette
forudszetter en bestyrelse og direktion, der har kompetence til at treeffe de daglige
beslutninger og de ngdvendige tilpasninger.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis beslutninger omkring f.eks. tilpasninger og min-
dre aendringer ikke vil skulle forelaegges repraesentantskabet eller hver enkelt

impliceret kommune.




4/6

Et eksempel pa dette er den netop overstiede udarbejdelse af bustilpasninger som

direkte fplge af DSB's eendring af Kystbanens kareplan. For at sikre en fortsat 88526-497325
sammenhaeng for pendlerne, er der som fglge af dette foretaget aendringer af kgre-

planer og ruter for 75 buslinjer, og dermed sndringer i bl.a. kegrselsmangdeme i de

mange bergrte kommuner.

ikr at he optinuitet i d 1
Igennem en mangearig udvikling er der sikret et velfungerende kollektivt trafiksy-
stem. Rygraden i dette system er sammenhaeng, helhed og korrespondance mellem
de forskellige kollektive trafiktilbud.

Det skal derfor sikres, at alle kommuner - p3 trods af egeninteresser eller mang-
lende erfaring med omradet - disponerer p3 en méde, s8 den ngdvendige sammen-
haeng i| den kollektive trafik opretholdes.

Hvordan dette sikres er mindre vaesentligt. Det afgerende er, at der ikke i den kol-
lektive trafik m3 vaere kommuner og omrider, der p3 den ene eller anden m3de
obstruerer helheden og korrespondancerne. Dette skal sikres | lovgivningen.

HUR gnsker | den forbindelse at give udtryk for en bekymring omkring konsekven-
sen af lovforsiaget i forhold til den fremtidige kvalitet og kvantitet af busproduktet,
Konsekvensen af at lade hver enkelt kommune finansiere og disponere over en stor
del af regionens busnet er svaer at estimere. Det vil give meget langsigtede konse-
kvenser, hvis det skulle resultere i en vaesentlig forringelse af produktet.

Andre bemaerkninger

Planlzegning af den kollektive trafik | hovedstadsomridet

I lovforslagets § 8 og 9 laegges op til, at vaegten omkring den overordnede plan-
lzegning af den kollektive trafik flyttes fra det lokale/regionale niveau til staten, Tra-
fikministeriet skal | den forbindelse hvert fjerde 3r udarbejde en plan omkring ud-
viklingen af togtrafikken. P& baggrund af denne skal trafikselskaberne s3 udarbejde
opleeg tii, hvordan bustrafikken kan tilpasses dette. I den forbindelse er det relevant
at naevne, at bustrafikken i hovedstadsomradet har stgrstedelen af pastigerne i den
kollektive trafik | omradet.

Der vurderes i den forbindelse at komme til at mangle en regional politisk debat om
den overordnede prioritering af den kollektive trafik.

Der vurderes endvidere at vaere behov for én samlet planlzegning og
visionsformulering for hele den kollektive trafik | hovedstadsomradet, hvor
sammenhaengen og kontinuiteten mellem de forskellige transportformer er essentiel
for omradets udvikling.

P3 baggrund af ovenstiende anbefales, at der indfgres en periodisk udarbejdelse af
en kollektiv trafikplan for hovedstadsomriadet med inddragelse af alle relevante par-
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Rejsekort - Det skal bemaerkes, at Rejsekortet ikke som anfart { bemaerkningemne til
lovforslagets § 3 vil kunne bruges til at opgare “... kommunernes forbrug opgjort
efter indbyggernes faktiske brug af trafikselskabets transport ...", da det ikke forud-
saettes, at rejsekortet er personligt. Der vil dermed ikke med Rejsekortet veere data
omkring kommunetilharsforhold for alle rejser. '

Anl=g

Det beskrives i bemaerkningerne til lovfarslagets § 3, at storre aniaegsinvesteringer
skal finansieres forholdsmaessigt af de kommuner, hvis borgere forventes at bruge
forbedringen. Denne model 3bner for en reekke problemstillinger. Det skal f.eks.
sikres, at en eller ganske f§ kommuner ikke vil kunne blokere for et starre anlaegs-
arbejde. Det skal ligeledes sikres, at den fordelings- og beslutningsmodel, der vzel-
ges, er handlekraftig og Ikke blokerer for infrastrukturforbedringer generelt.

Den foresldede model vurderes at ville kunne gore det vanskeligt at skaffe de ngd-
vendige midler til vigtige infrastrukturforbedringer og tilretninger. Det skal | den
forbindelse bemaerkes, at teksten i lovforslaget ikke vurderes at vaere i overens-
stemmelse med den gkonomiske fordeling mellem kommuner og regioner, der er
lagt op til | de pkonomiske forudsaetninger i lovforsiaget.

Kommunernes reprasentation
Det virker uhensigtsmaessigt, at der i lovforslagets § 2 bestemmes, at én kommune
kun kan f3 ét szede | bestyrelsen. Dette i forhold til, at over en tredjede! af HURs

nuvaerende samlede bruttoudgift til busdriften laegges | Kebenhavns Kommune.

Graepseoverskridende karsel

I forleengelse af § S stk. 5 bar det praeciseres, at trafikselskabet for @stdanmark har
samme muligheder for graenseoverskridende kgrsel som Region Syddanmark.

Tilladelser til rutekgrsei

HURs nuveerende kompetence til udstedelse af tilladelser til almindelig og speciel
rutekersel foresi8s i lovforslagets § 21 at overgd til Trafikministeren. Det vurderes,
at dette vil skabe ungdigt bureaukrati, da HUR I s3 fald alligevel vil vaere hgrings-
part. Der behandles 3rligt ca. 300-400 ansggninger.

Takstfleksibilitet
1 lovforslagets § 6 stk. stk. 4 noteres, at taksterne ikke m3 stige mere end pris- og

Isnudviklingen. Dette princip om en afdeempet udvikling af taksterne I den kollektive
trafik er szerdeles fornuftigt og rimeligt.

Den meget stringente model vurderes dog at rumme potentielle uhensigtsmaessig-
heder i forhold til muligheder for prioritering og { forhold til mulighed for at tilpasse
indkomstniveauet til f.eks. udefrakommende ekstraordinaere udgifter til f.eks. gge-




de ollepriser eller andet. Den eneste mulighed for at tilpasse udgifter og indtasgter
er at reducere i servicen. Dette vil kunne resuitere i en ond spiral for den kollektive
trafik med nedskeeringer og deraf fglgende passagerfrafald, hvilket resulterer i ned-
skaeringer, osv.

Der er situationer, hvor en begraenset og isoleret stigning af taksterne kan vaare
mere attraktlv end en reduktion | servicen.

Takstkompetence

Af lovforsiaget § 4 fremg8r, at "Trafikministeren kan fastszette regler om deling af
billetindtaegter mellem de forskellige selskaber i hovedstadsomradet, som varetager
kab af eller udferer offentlig servicetrafik med tog, S-tog, privatbaner, metro og
bus.”

Det bgr | den forbindelse fastslds, at Trafikministerens mulighed for at fastsaette
principper for fordeling af billetindtaegter | hovedstadsomradet, bar baseres pa de
nuveerende, velfungerende og klart definerede kriterier for takstfordeling i
hovedstadsomradet.

Lokalbaner

De sazerlige bestemmelser om, at HUR kan deltage med bestemmende indflydelse i
en raekke aktieselskaber p3 privatbaneomradet bl.a. i infrastrukturseiskabet Hoved-
stadens Lokalbaner A/S og i operatgrselskabet Lokalbanen A/S, ma opretholdes, og
de forventes | gvrigt overfprt til Trafikselskabet for @stdanmark.

HUR forudseetter derfor, at lovforslaget om trafikselskaber indeholder den forngdne
hjemnmel til dette.

Inddrivelse af kont

Trafikselskaberne bgr | § 29 udover muligheden for at inddrive afgifter og gebyrer
ved udpantning gives samme mulighed som DSB for inddrivelse gennem igninde-
holdelse.

Venlig hilsen

Mads Lebech
Formand
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Vedr. horing ovér udkast til forslag til lov om trafikselskaber

HK Trafik & Jernbane har modtaget ovennzvnte lovudkast med brev af 1. december 2004 til
hering med svarfrist 7. januar 2005.

Indledningsvis konstaterer Trafik & Jernbane det positive og publikumsvenlige i indferelse af
en regel om, at den enkelte passager skal kunne kebe billet til hele sin rejse uafth@ngigt af, om
denne foregir med bade tog og busser, og at taksterne som gennemsnit ikke ma stige mere end
pris- og lenudviklingen (§ 6).

I lovudkastets §§ 12-17 fastlagges trafikselskabernes rettigheder og pligter i forbindelse med
overtagelse af privatbanerne.

Trafik & Jernbane hefter sig her ved bemaerkningernes (punkt 3.11) forudsetning om, at
trafikselskabernes videreforelse af privatbaneme sker pa det foreliggende grundlag med lov nr.
1317 af 20. december 2000 om amtskommunernes overtagelse af de statslige ejerandele 1
privatbaneme, de juridisk forpligtende aftaler mellem amtskommunerne/HUR og
trafikministeren om overtagelse og videreferelse af privatbanerne, samt at trafikselskaberne
indtrader i amternes rettigheder og forpligtelser i forbindelse hermed. Endvidere fastslas, at
endringerne ikke indeberer, at geldende regler om ansattelsesforhold og
anszttelsesbetingelser &ndres.

Trafik & Jernbane forudsatter herved, at aftale- og forhandlingsvilkar og —kompetence
viderefores, siledes at der for savel privatbanetjenestemand som for overenskomstansatte
fortsat forhandles og indgés aftaler for hele omradet.

Trafik & Jernbane har ikke yderligere bemerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen
Trafik & Jernbane

‘Andreas Hasle / ens Brandorff
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Trafikministeriet

6. kontor

Frederiksholms Kanal 27
1220 Kebenhavn K

Med henvisning til Trafikministeriets brev af 1. december 2004 vedrorende ho-
ring over lovforslag til udmentning af kommunalreform pa Trafikministeriets
omrade har DSB folgende bemaerkninger:

Helt generelt er det DSB koncernens opfattelse, at lovforslag til Lov om trafik-
selskaber udger et godt grundlag for udmentning af kommunalreformen pa Tra-
fikministeriets omrade.

Af mere specifikke kommentarer kan felgende navnes:

§ 4 (side 2), Almindelige bemarkninger til lovforslaget (side 12) og Berﬁa‘:rknin-
ger til § 4 (side 28):

DSB skal venligst minde om, at det i de nyligt indgaede trafikkontrakter om of-
fentlig servicetrafik mellem trafikministeriet og DSB henholdsvis DSB S-tog a/s
har ligget til grund, at DSB’s andel af indtzgterne i hovedstadsomradet er base-
ret pa det hidtidige niveau for indtagter pr. rejse. Det er selvsagt af meget stor
okonomisk betydning for DSB koncernen, at der ikke &ndres pa dette forhold.

§ 6 (side 3), Almindelige bemarkninger til lovforslaget (3.5 — side 16) og Be-
merkninger til § 6 (side 30):

DSB hilser det nye aftalebaserede takstsamarbejde mellem busser, metro og tog i
hovedstadsomradet velkomment. Det er DSB’s opfattelse, at det vil bidrage til at
styrke den kollektive trafiks konkurrenceevne.

Det fremgar af ovennzvnte bemarkninger i relation til § 6, at der nedsattes et
udvalgsarbejde med henblik pa at anvise modeller for en sa glidende overgang til
nye takstsystemer som muligt. Arbejdet sker med deltagelse af de kommunale
parter og akterer i den offentlige servicetrafik.

Det er af stor betydning, at erfaring med fordele og ulemper ved de nuvzrende

takstsystemer indgér i dette arbejde, og DSB ser frem til at deltage i udvalgsar-
bejdet med den omfattende viden og kompetence pa omradet, som DSB er i be-
siddelse af. :

Med venlig hilsen

g‘bmmm M’Ub—-

Flemmin. ristensen

%)

Koncern-
sekretariatet

04. januar 2005

DSB
Koncernsekretariatet
Selvgade 40

DK-1349 Kebenhavn K

Direkte 33 54 42 28
Fax 33 54 41 20
intern fax 44120
E-mail fk@dsb.dk
Intemet www.dsb.dk
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Strukturkommissionen og den kollektive trafik P I’ /J/(k
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VAT: bestyrelse har pa sit mgde den 13. december 2004 drgftet det fore-
liggende forslag til Lov om trafikselskaber.

. Efter VATs mening er det rigtigt, at fremtidens kollektive trafik organise-
res i trafikselskaber, som beskrevet i lovudkastet.

VAT’s bestyrelse har noteret sig, at trafikselskaberne kan dannes af op til
2 regioner, og legger vegt pa, at denne mulighed bibeholdes i den endeli-
ge lov, da VAT’s bestyrelse gnsker at arbejde for en bevarelse af VAT i
den nuvzrende geografiske udstraekning — eventuelt med tilleg af kom-
muner, der pendlingsmassigt naturligt henger sammen med Vejle Amt.

%M

Otto Herskind Jgrgengen

Med venlig hilsen

-

’éme I%&%M’

E-mail: Post@vat.dk - www.vat.dk — SE-nr.: DK-69 37 70 17
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Trafikministeriet

6. kontor

Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

Att.: Berit Gohr Kaptain

Dato: 23. december 2004
Deresref.:  550-000001
Vores ref.: 7013

Hgring over forslag til Lov om Trafikselskaber

Som arbejdsgiverforening for de private entreprensrer indenfor kollektiv busdrift har
Arbejdsgiverforeningen for Kollektiv Trafik (AKT) falgende bemeerkninger til det ud-
sendte "Forslag til Lov om Trafikselskaber”:

Organisering af trafikselskaberme

AKT finder det positivt, at den ngdvendige ekspertise og erfaring vedrgrende udbud,
kontraktindgdelse m.v. er koncentreret i store enheder. Malet hermed ma vare, at
der ikke slakkes pa kvaliteten i udbudsmaterialet, pa professionel handtering af
kontraktforhold m.v. og som en sideeffekt opnas rationaliseringsgevinster vedr.
trafikselskabernes administration.

Det er vigtigt, at der i den politiske ledelse af trafikselskaberne sikres en geografisk
bredde og rimelig repraesentation i forhold til de lokale omrader, der hgrer under
trafikselskabet. Tilsvarende bgr der i den praktiske organisering af trafikselskaber-
nes organisation tages hensyn til behovet for den lokale kontakt vedrarende kgre-
planer og praktiske spargsmal vedrarende andring af karsel m.v. i forskellige dele
af regionen/regionerne. Dette taler for etablering af enkelte lokale afdelin-
ger/kontorer under trafikselskabet, hvilket ikke mindst er vigtigt i den daglige kon-
takt mellem entreprengrerne og trafikselskabet.

Endelig bar det vare en falles opgave for de fremtidige trafikselskaber ved koordi-
nering at sikre en felles standard og ensartethed vedrgrende indholdet af udbuds-
materiale, for derved at sikre et hgijt niveau i forbindelse med licitationsrunder og
kontraktindgdelse, til gavn for savel udbyderne selv, operatgrerne og i sidste ende
brugerne af den kollektive trafik.

Region Sjzelland

| sin nuvaerende form indebaerer forslaget, at der etableres ét samlet trafikselskab
for Hovedstadsregionen og Region Sjelland. Efter AKT’s opfattelse, er denne model
ikke hensigtsmaessig i forhold til lgsning af de saerlige trafikopgaver indenfor savel
busomrddet som andre trafikformer i hovedstadsomradet. Trafikmgnstret og ker-
selsbehovene i Hovedstadsregionen taler i hgjere grad for, at der etableres ét trafik-
selskab for henholdsvis hovedstadsomridet og ét selskab for Sjzlland og gerne.
Der er behov for at malrette den feelles langsigtede planiagning af trafiktilbuddene i
hovedstadsomradet, og der er i den sammenhang for store forskelle pa trafikopga-
verne i hovedstadsomradet og i region Sjaelland til, at et samlet trafikselskab vil

)

Arbejdsgiverforeningen

AKT
Arbejdsgiverforeningen
for Kollektiv Trafik

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kgbenhavn K
Telefon 70 13 12 00
Telefax 7733 46 11
hts@hts.dk

www.hts.dk




vaere en ideel lgsning. Det vil derfor vaere mere hensigtsmassigt at dbne op for
samme frivillighed vedrarende dannelse af trafikselskaber i @stdanmark, som til-
feldet ifslge forslaget skal vare for Vestdanmark. AKT finder anledning til at be-
marke, at der i dag for buschauffgrer gelder en sarlig tillaegsoverenskomst til
Landsoverenskomst for Rutebilkgrsel, der daekker et geografisk omrade svarende til
det nuvaerende HUR-omrade.

Anszettelsesforhold pa busomradet

AKT finder — sledes som forslaget leegger op til — al mulig grund til at bibeholde den
nuvaerende fomuftige arbejdsfordeling mellem pa den ene side trafikselskaberne
som trafikkebere — og pa den anden side private virksomheder som operatgrer og
arbejdsgivere.-Det ma vare en grundlaeggende forudsatning, at der ikke dbnes op
for egenproduktion vedrgrende rutekgrsel i regi af de fremtidige trafikselskaber.

Som bekendt er chauffgromrddet pd det private omrade komplet overenskomst-
dakket ved en landsdakkende overenskomst mellem AKT og SiD samt en Tillaegs-
overenskomst mellem samme parter geldende for HUR/HT-omradet. Det fzlies
overenskomstgrundlag er en fordel for savel trafikselskaber, medarbejdere som
entreprengrer i relation til savel tilbudsgivning som virksomhedsoverdragelser. AKT
har noteret sig, at begrebet "hovedstadsomrddet” i lovforslagets § 4 deekker samme
omradde som den mellem AKT og SiD indgdede Tillegsoverenskomst.

Ens lgn og ansattelsesvilkdr er en afggrende faktor for at sikre betryggende og sta-
bile rammer for en kollektiv busdrift baseret pa licitationer. Det er derfor vigtigt, at
de fremtidige trafikseiskaber i forbindelse med licitationsrunder overfor alle bydere
indenfor buskarsel fortsat sikrer sig, at ansattelsesvilkarene i kontraktbetingelseme
eri henhold til den geeldende landsdakkende overenskomst, siledes som tilfaldet
er i dag. Denne vasentlige opgave for trafikselskaberne - der bade skal sikre lige
vilkar for byderne og samtidig modvirke "dumping” af ansattelsesvilkar for [snmod-
tagerne - sa AKT geme klart beskrevet i forbindelse med forslaget.

De strukturelle andringer og etableringen af nye trafikselskaber giver klart anled-
ning til, at finde langsigtede lgsninger pd de tilbagevaerende omrader i henholdsvis
Arhus og Odense kommuner, hvor den kollektive busdrift endnu ikke er udliciteret
og hvor der i begge driftsenheder fortsat er en betydelig ande! tjenestemand blandt
de ansatte chauffgrer m.v.

AKT finder det bade oplagt og sandsynligt, at man i forbindelse med dannelsen af de
regionale trafikselskaber, der skal overtage ansvaret for bustrafikken, undersgger
mulighederne for at fremme udliciteringen af bybusdriften i Arhus og Odense. De
organisatoriske forandringer og overfarslen af disse opgaver til regionale trafiksel-
skaber kan blive startskuddet til at sikre en billigere og mere effektiv drift, der udfg-
res af private entreprengrer, saledes som det kendes i resten af landet.

{ den forbindelse finder AKT pa baggrund af erfaringer fra andre omrader grund til at
anbefale, at de fremtidige ansattelsesforhold for tjenestemandene allerede nu
overvejes ngje og medtaenkes i forandringerne. Efter AKT's opfattelse er der — for at
sikre et godt grundlag for fremtidige udbud - szerlig grund til at overveje forskellige




lasningsmodeller, der indebarer tilbud om overgang til overenskomstansattelse for
de tjenestemandsansatte.

AKT har konstateret, at denne problemstilling ikke er bergrt i lovforslaget og anbefa-
ler saledes, at der tages hgjde for ovennavnte tjenestemandsspargsmal.

Vedrgrende bemarkningerne til forslaget omhandlende tilskud, finansiering og for-
delingen heraf er det efter AKT's opfattelse vigtigt, at det ngje overvejes, hvordan de
fremtidige finansierings- og tilskudsmodeller bdde skaber grundlag for rationelle
beslutninger og sikrer hensynet til et velfungerende net af kollektiv trafik indenfor
hele trafikselskabets omrade.

Med venlig hilsen

Finn Mikkelsen
Formand, AKT

Side 3
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@restadsselskabet forstar bestemmelserne og de tilhgrende bemarknin-
ger saledes, at der efter bestemmelserne i denne lov skal vaere fri om-
stigningsret pa alle rejsehjemler mellem alle transportmidler i hoved-
stadsomradet, der er omfattet af loven, og at de enkelte selskaber sile-
des ikke ma etablere rejsehjemler, der ikke indebeerer fri omstigningsret.

I lyset af kundernes preeference for integreret takst- og billetsystem, den
i forvejen integrerede trafik i hovedstadsomradet, og kravet til hgj effek-
tivitet i det samlede trafiksystem, finder @restadsselskabet det hen-
sigtsmaessigt fortsat at sikre den fri omstigningsret, forudsat, at hensy-
net til indtagtsdeling, som er naevnt ovenfor i forbindelse med § 4, og
hensynet til takstniveauet, som er omtalt nedenfor, sikres.

Det fremgdr af stk. 4, at taksterne i gennemsnit ikke ma stige mere end
pris- og lgnudviklingen.

~ For @restadsselskabet er det ikke ganske klart, hvorledes denne be-
stemmelse forholder sig til selskabernes kompetence til at fastszette sine
egne takster. Selskabet skal derfor gare opmerksom pa, at denne be-
graensning kan komme til at virke snaerende for udviklingen i den kol-
lektive trafiks omfang, kvalitet og sammenhaeng.

Endelig skal @restadsselskabet bemzerke, at selskabet laegger vaegt pa at
blive indbudt til at deltage i det udvalgsarbejde om takstsystemer, der er

omtalt i bemaerkninger til paragraffen.

Ad § 7 om planleegning.

Det fremgir, at selskabeme skal arbejde for god koordinering mellem
selskabernes trafiktilbud, og af stk. 3 fremgar det at trafikministeren
seerskilt kan fastsaette regler for samarbejdet mellem selskaberne i ho-
vedstadsomradet, hvilket er ngjere omtalt under bemzerkningerne til

paragraffen.

@restadsselskabet finder dette vaesentligt og vil i den forbindelse pege
pa behovet for at der sikres gode omstigningsfaciliteter og god informa-
tion for passagererne i det samlede, kollektive trafiksystem og dermed

mellem de enkelte selskaber.

Ad § 29 om kontrolafgift.

@restadsselskabet forudsaetter, at jernbanevirksomhedemes ret til at
opkrzeve kontrolafgift og ekspeditionsgebyr, til at inddrive disse ved ud-
pantning og lgnindeholdelse og til at forlange, at passagererne foreviser
legitimation (jf. bemzerkningemne til paragraffen) ogsa skal geelde for
@restadsselskabets trafik.

Med yenlig hilsen

/ Chnn

Jens Kramer Mikkelsen
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Vedrerende hering over lovforslag i forbindelse med strukturreformen,
Trafikministeriets j.nr. 300-1, 400-1 samt 550-000001

Trafikministeriet har ved e-post-meddelelser af 1. december 2004 sendt fol-

- forslag til lov om @ndring af lov om kystbeskyttelse, forskellige love
om digeanleg, lov am havne, lov om luftfart og lov om fargefart
(Konsekvensrettelser som folge af kommunalreformen), Trafikmini-
steriets j.nr. 300-1, :

- forslag til lov om ®ndring af lov om offentlige veje, lov om private
fellesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vinter-
vedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden
ved ekspropriation vedrerende fast ejendom (udmentning af kommu-
nalreformen for sa vidt angér vej- og ekspropriationslovgivningen),
Trafikministeriets j.nr. 400-1, samt

- forslag til lov om trafikselskaber, Trafikministeriets j.nr. 550-000001.

Datatilsynet gar ud fra, at Trafikministeriet har vurderet, at den behandling af
personoplysninger, der felger af lovforslagene, vil kunne ske inden for ram-
meme af persondataloven og databeskyttelsesdirektivet, herunder behand-
lingsreglerne.

Datatilsynet har ikke i gvrigt bemaerkninger til de fremsendte lovforslag.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen.

Med venlig hilsen

/
%éomas Gong
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Telefax: 57 82 02 23

Trafikminister Flemming Hansen
Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27

1220 Kgbenhavn K

Reference:

Jor: 1-70-50-11-00-0001-1993

Sagsbehandler:  Jens Peter Langberg
Dirckte tif. 57 8727 07

pato: 14. december 2004

Vedr: Forslag til lov om trafikselskaber

Tak for dit brev af 25. oktober 2004 hvor du svarede pa vores tidligere henvendelse om ét stort
trafikselskab pa Sjzlland. I Vestsjellands Trafikselskabs bestyrelse havde vi efter en foreleggel-
se pa vores mgde den 29. oktober 2004 taget til efterretning, at Trafikministeriet arbejdede pé at
sikre en fornuftig balance mellem udkantskommunerne og hovedstadsomradet.

Trafikselskabets bestyrelse har pd et mgde den 10. december 2004 féet forelagt forslaget til lov
om trafikselskaber samt de 5 spgrgsmal/svar til forslag til lov om trafikselskaber, der er offent-

liggjort pa Trafikministeriets hjemmeside.

Lovforslaget og svaret pa, hvorfor der oprettes ét trafikseiskab for hele Sjzlland, fik fornyet
gang i drgftelserne. Bestyrelsen finder ikke, at der er nogen form for begrundelse for, at Region
Sjzlland skal etablere ét falles trafikselskab med Region Hovedstaden, nér staten fortsat skal sta

for planlegningen af stgrstedelen af togdriften.

Bestyrelsen bad mig ggre dig opmarksom pa bestyrelsens bekymring og give udtryk for, at det
vil veere overordentligt vanskeligt at f3 de meget store lokale forskelle til at hange sammen i €t
nyt stort selskab. Hovedstaden har sine helt egne problemer med koordineringen af de forskellige
trafikformer, mens trafikopgaven i Region Sjalland er betydelig mere ensartet.

Bestyrelsen bad mig ogsé udtrykke sin store forundring over den store grad af central styring og
de mange ministerbefgjelser, der preger lovforslaget. Der bgr, efter vor opfattelse, gives de nye
trafikselskaber langt bedre mulighed for at indrette sig efter egne gnsker, bade organisatorisk og

gkonomisk.

Det synes selvmodsigende, at trafikselskaber, der netop er oprettet til at varetage den offentlige
servicetrafik som almindeiig rutekgrsel, skal sgge om tilladelse til kgrslen.
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VTs administration har udarbejdet en reekke kommentarer til lovforslaget. Kommentarerne giver
J.  mere konkret udtryk for bestyrelsens opfattelse og vedlegges med hab om, at de kan indgé i
ministeriets videre arbejde.

Bestyrelsen haber, at du og regeringen vil frafalde kravet om etableringen af ét stort trafikselskab
pa Sjalland og lade kommunerne og de to regioner pa Sjzlland fa de samme muligheder, som
kommuner og regioner i resten af landet har for at organisere den offentlige servicetrafik.

bgsyrelsesformand

Kopi af dette brev er sendt til:
Folketingets Trafikudvalg, Amtsriddsforeningen, KL, Kommuneforeningen i Vestsjellands amt,

STS, HUR, Vestsjzllands Amt, Storstrgms Amt, Roskilde Amt og Danmarks Busvognmend.




Vestsjaellands
// Trafikselskab

Sora, den 9. december 2004

Kommentarer til Forslag til lov om trafikselskaber

Generelt er det fortsat vanskeligt at se formalet med dannelsen af ét trafikselskab dekkende Region
Sjeelland og Region Hovedstaden for den offentlige servicetrafik med bus. Sammenhangen mellem
de forskellige transportmidler indenfor omradet / pa rejsen er vaesentlig vigtigere for den rejsende,
end at busserne i Nakskov, pa Sejers og 1 Kebenhavns indre by planlzgges af samme selskab.
Trafikselskaberne udenfor Hovedstadsomradet har gennem det frivillige Bus & Togsamarbejde
bevist, at der kan skabes en sammenhzng mellem taksterne, ogsa pa de lange rejser, ved et
forretningsmassigt samarbejde. Safremt togene, af andre arsager, ikke skal vare en del af
trafikselskabernes ansvar, vil det vare vigtigt at styrke trafikselskabernes mulighed for at sikre en
god og lokalt tilpasset trafik til glede for bade de rejsende, der skal rejse videre med tog, men ogsa
for de rejsende, der alene skal benytte den offentlige servicetrafik lokalt.

§2 stk. 1. Trafikselskaberne ledes af en bestyrelse pa hajst ni medlemmer. Det hilses velkomment,
at trafikselskaberne pa denne made udstyres med bestyrelser, der med den angivne sterrelse har
mulighed for at fungere forretningsmassigt. Da ejerkredsens sterrelse og ikke mindst urbanisering
kommer til at variere meget - iszr hvis et stort trafikselskab gst for Storebalt fastholdes - er det af
overordentlig stor betydning, hvordan bestyrelsesmedlemmeme valges til trafikselskabernes
bestyrelser. I bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser fremfores det, at det vil vere
hensigtsmaessigt, at de kommunalt udpegede bestyrelsesmedlemmer reprasenterer forskellige
geografiske egne indenfor trafikselskabets omrade. En bestyrelse med bestyrelsesmedlemmer, valgt
udfra ensker om at fa varetaget lokale interesser hos enkelte af ejeme eller grupper af disse, vil fa
vanskeligt ved at skabe et sammenhangende og handlekraftigt trafikselskab.
Bestyrelsesmedlemmerne bor velges til at varetage trafikselskabets interesser pa samme made som
det kendes fra aktieselskabslovgivningen. Dette kan til en vis grad opnés ved at undlade at sikre
enkelte ejere pladser i bestyrelsen, samt ved at frardde disse geografiske valgforbund.

§2 stk. 5. Trafikministeren skal efter denne bestemmelse fastsztte regler for trafikselskabernes
organisering. Det findes ubegrundet, at det ikke er op til trafikselskaberne selv at beslutte, hvordan
de vil vaere organiseret. Trafikselskaberne vil naturligvis blive mere forskellige, nar det ikke er
trafikministeren der fastsatter organiseringen, - men der ligger meget motivation for de nye
trafikselskaber i at de selv - lokalt - kan beslutte, hvordan de skal vare organiseret. Det foreslds at

§2 stk. 5 bortfalder.

§3 stk. 2 og 3. Den beskrevne tilskudsfordeling indebarer, at kommunerne @st for Storebelt slet
ikke betaler til administration og drift af trafikselskabet. Det er ikke hensigtsmaessigt, at
kommunermne slet ikke betaler til trafikselskabets administration og drift. En videreforelse af en
deling, som den flere steder kendes i dag, vil kunne vare hensigtsmassig. Eksempelvis kan det
fastleegges, at regionerne betaler den ene halvdel og kommunerne betaler den anden halvdel.
Kommunerme og regionerne kan herefter betale forholdsmaessigt, fx efter antal kereplantimer. I
bemarkningerne til lovforslaget er der en beskrivelse af de foreslaede objektive kriterier for
tilskudsfordelingen i et evt. trafikselskab ast for Storebzlt. Regionale ruter er defineret som ruter,
der forbinder bycentre uden indbyrdes banebetjening. Begrebet bycentre er imidlertid ikke
defineret, og en evt. indbyrdes banebetjening fratager nadvendigvis ikke den regionale interesse for
busruten. Der bor derfor findes andre kriterier for fordeling, hvis forslaget om ét trafikselskab gst
for Storebeelt fastholdes.

HAVT\Struktur\K ommentarer til Forslag til lov om trafikselskaber.doc
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§4 Trafikministeren kan efter denne bestemmelse fastsztte regler for delingen af billetindteegter i
hovedstadsomradet. Det vil vare ganske vanskeligt at lave en fonuftig aftale, nir den ene part i
aftalen blot kan bestemme, hvordan delingen skal foretages. Det bliver meget svert at fa et evt.
trafikselskab for regionerne gst for Storebzlt til at fungere som ét selskab, nar der fortsat skal galde
serlige regler for den del at trafikselskabets omréde, der ligger i det nuvaerende HUR-omrade. Hvis
et evt. trafikselskab for regionerne ast for Storebalt skal kunne fungere som ét selskab, og der
grundlzggende i den nye lovgivning bygges p4, at der skal indgds aftaler om taksterne og deres
fordeling mellem de selskaber, der udferer offentlig servicetrafik i omréadet, ber §4 udga.

§5 stk. 2 sidste punktum. Da der fortsat skal vere mulighed for kollektiv trafik over
Langelandsbzaltet (rute 800) kan §5 stk. 2 sidste punktum slettes.

§5 stk. 3 giver trafikselskabet mulighed for efter aftale med en kommune at varetage opgaver
vedrerende indkeb af trafik, som kommunen skal varetage efter anden lovglvmng Denne muhghed
ber udvides til ogsa at omfatte opgaver for regionerne.

§5 stk. 4 lovligger havnebusdrift 1 Kabenhavns havn. Det findes unzdvendigt at indsnevre
muligheden for havnebusdrift til den i dag kendte lasning. §5 stk. 4 ber omformuleres siledes at der
gives trafikselskaberne mulighed for at udfere offentlig servicetrafik til vands.

§6 stk. 2. og 3 forpligter trafikselskaberne til at indgd aftaler med jernbanetrafik om passageremes
mulighed for at veelge mellem bus og tog pa samme billet. Da der tilsyneladende ikke er funktionel
forskel pa stk. 2 og stk. 3, og da der ikke ber vere szrregler for trafikselskabet for regionerne st
for Storebalt og resten af {andet, kan stk. 3 bortfalde.

§6 stk. 4 sztter loft over takststigningeme, og bemyndiger trafikministeren til at fastsztte regler
herom. Reelt betyder det, at hvis trafikselskabemne ikke kan blive enige med togoperatererne om
takststigningerne, kan trafikministeren beslutte at taksterne vil blive opskrevet med den forventede
pris- og lenudvikling. At uenighed mellem trafikselskaberne og togoperatererne n®rmest
automatisk medferer at taksterne stiger er uheldigt, og sidste punktum i stk. 4 ber udga.

§7 stk. 2 til 4. Trafikministeren kan efter disse bestemmelser fastsatte regler for samarbejdet
mellem trafikselskabernes og statens offentlige servicetrafik med henblik pa at sikre sammenhang
og koordinering. Stk. 3 betyder oven i kebet at ministeren kan fastsztte serlige regler for
samarbejde pa Sjzlland, uden det er et krav, at formalet er at sikre sammenhang og koordinering.
Det kan ikke opfattes som et samarbejde, nar den ene part i samarbejdet ensidigt kan fastsatte regler
for det. Hvis trafikselskaberne skal kunne arbejde, er det nedvendigt, at samarbejdet kommer til at
fungere pé almindelige forretningsmeessige vilkar, som det kendes fra det nuverende frivillige
samarbejde mellem DSB og trafikselskaberne udenfor HUR. §7 stk. 2 til 4 ber falde bort.

§21 stk. 2 Trafikministeren kan efter denne bestemmelse fastsztte regler for trafikselskabernes
rutekersel. Det ber &ndres sdledes, at det fastsaxttes i loven, at trafikselskabernes rutekersel ikke
krever tilladelse fra anden myndighed, men alene besluttes af trafikselskabet.

§22 stk. 3 er ikke i overensstemmelse med §5 stk. 2. Se dette. Sletningen af §5 stk. 2 vil ogsa gere
bemarkningen til §22 7. afsnit anvendelig.
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§23 Det ber praciseres, at det kun er i forbindelse med fjernbuskersel, at trafikministeren kan
fastsatte regler om de beskrevne forhold.

§25 Her foreslas det, at en tilladelse til rutekoersel bortfalder, hvis indehaveren ikke lengere har
tilladelse til erhvervsmassig personbefordring. Det fremgér ikke af forslaget, at en rutetilladelse
forudsetter en EP-tilladelse, - hvilket dog er fornuftigt nok. Hvis ikke den foresldede &ndring til
§21 stk. 2 gennemfores skal det afklares, om trafikselskaberne fremover skal have EP-tilladelse for

at fa tilladelse til almindelig rutekorsel.

§29 stk. 1 fastslar at kontrolafgifter og gebyrer kan inddrives ved udpantning. Bestemmelsen ber
udbygges med de fra jernbanelovgivningen kendte muligheder for lenindeholdelse, saledes at
kontrolafgifter kan behandles ens i al offentlig servicetrafik. Muligheden for lenindeholdelse er

beskrevet i bemarkningerne til paragraffens 3. afsnit.

I Bemcerkninger til lovforslaget afsnit 3.11 er der uoverensstemmelse mellem 2. og 5. afsnit. Af 2.
afsnit fremgdr: Regionerne overtager retten til de nuveerende pensions, drifts- og investeringstilskud,
som udbetales fra staten til amterne samt amternes nuverende laneadgang uden for de almindelig
lanerammer til finansiering af investeringer, mens det af 5. afsnit fremgar: Det forudseettes endvidere,
at trafikselskaberne indtreeder i amternes rettigheder og pligter, som er nedfceldet i lovgivningen og i
aftalerne. De retligt bindende aftaler mellem staten og de enkelte amtskommuner angiver vilkar for
overdragelsen - herunder vilkdr for fremtidige tilskud til drift, pensioner og investeringer,
tilbagebetaling og omfordeling af tilskud - i tilfeelde af nediceggelse af baner.

H:AVTI\Struktur\Kommentarer til Forslag til lov om trafikselskaber.doc
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Trafikminister Flemming Hansen
Trafikministeriet

Frederiksholms Kanal 27

1220 Kebenhavn K.

Dato Vor referenceftelefonnummer Journalnummer

10. december 2004 TR/54 88 04 20 2004-001/0004

Vedrerende lovforslag om trafikselskaber.

Keere Flemming Hansen.

Storstrems Trafikselskabs (STS) bestyrelse har pa sit mede i dag behandlet det
fremsendte lovforsiag om trafikselskaber.

Bestyrelsen besluttede at anmode dig om at 2ndre lovforslaget, saledes, at Region
Sjeelland og Region Hovedstaden gives mulighed for at danne hvert sit trafikselskab
efter den model, der er beskrevet for resten af Danmark, blandt andet ud fra faigende

synspunkter:

- Ud fra selve aftalen om en strukturreform fremgar det, at den decentrale offentlige
sektor skal fremtidssikres yderligere, saledes, at aftalens intentioner om naerhed til
borgerne styrkes. Ved dannelsen af ét samlet trafikselskab for @stdanmark er det
bestyrelsens opfattelse, at mulighederne for at prioritere individuelle lokalt baserede
trafikl@sninger i taet samarbejde med den enkelte kommune indsnaevres kraftigt, da en
bestyrelse pa ni medlemmer samtidig skal "gabe over” de trafikale lesningsmuligheder
pa Nerrebrogade i Kebenhavn henholdsvis lokaltrafikken pa Vestlolland eller
Odsherred. Derved opstar der risiko for "demokratisk underskud”.

- Hovedstaden har saledes sin helt egen problemstilling med koordinering af de
forskellige trafikformer, hvorimod Region Sjaelland og den trafikale infrastruktur er en
mere harmonisk starrelse. Da de kommende trafikselskaber udelukkende skal foresta
planiagning af bus- og lokalbanetrafik, og det er et faktum, at pendlingen i Dstdan-
mark hen over de nuvaerende amtsgraenser hovedsageligt foregar med DSB-tog (ca.
98% med tog og ca. 2% med bus), er det vanskeligt at se formalet med dannelsen af
ét samlet trafikselskab.

- Vi finder det problematisk, at ved danneisen af ét samlet trafikselskab, skal der med
det samme tages stilling til finansieringen af det driftslan, som HUR desvaerre har
mattet optage ud fra deres hidtidige politiske beslutninger, ligesom HUR p.t. ikke har
afsat midler til investering i det kommende rejsekort i modsaetning i til trafikselskaber-
ne VT og STS, der gennem politisk prioritering blandt andet har foretaget de
nedvendige hensaettelser til investering i det kommende rejsekort m.v.

- Der lzegges op til en storre statslig indflydelse i Istdanmark end tilfeeldet er i dag,
hvorfor det er vores opfattelse at de fremtidige arbejdsbetingelser bliver vanskeligere i
ét samlet trafikselskab.

.2
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- Afslutningsvis er det bestyrelsens opfattelse, at de allerede udmaerkede resultater i
bus/tog-samarbejdet og samarbejdet omkring indferelsen af det kommende rejsekort
leser problemstillingerne omkring et feelles takstsystem, som vi hilser velkommen med

gleede.

De konkrete kommentarer til de enkelte paragraffer i lovforslaget er fremsendt
gennem Amtsradsforeningen.

Knud Larsen Per Andersen
Bestyrelsesformand f Bestyrelsesnaestformand

Kopi er sendt til: Amtsrédsforeningen,--KL, HUR, VT, Storstrams Amt A@m//

Fafﬁwé% Trafituadonts,
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Direkte telefon 54 88 0 + lokalnr. * Giro 647 4551 « SE ii1. 74857256 « www.sts-web.dk ® post@sts-web.dk
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Trafikministeriet
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Den 5. januar 2005 ovP

Udtalelse om forslag til lov om Trafikselskaber

Roskilde, Storstrems og Vestsjeelland amter har dreftet forslaget til lov om Trafikselskaber
i lyset af, at de 3 amter fra 1. januar 2007 skal udgere Region Sjaelland.

| den forbindelse skal vi fremkomme med faelgende bemasrkninger til lovforslaget.

Lovforslaget indebaerer et samlet trafikselskab pa Sjeelland. Med udgangspunkt i at
selskaberne udelukkende skal beskeaeftige sig med bus og lokalbanetrafik, anbefaler vi, at
der i stedet etableres to trafikselskaber pa Sjeelland — et i hver region — ud fra falgende
betragtninger:

o Pendling over de nuvaerende amtsgraenser foregar hovedsagligt med DSB-tog, som
ikke ligger under det nye selskabs ressort. 90 procent af de kollektivt rejsende
krydser regionsgrasnsen med tog. 96 procent af busseme og alle lokalbaner, der
karer i regionen, karer kun inden for regionen. 9 regionale busruter krydser
regionsgraensen.

. Grundlaeggende er betingelserne for bustrafik fundamentalt forskellige i det centrale
Kabenhavn i forhold til det avrige Sjeelland, hvilket ogsa er anerkendt i
bemaerkningeme til § 7, stk. 3., hvor denne problemstilling specielt er omtait.

o To selskaber, der alene beskaeftiger sig med busser og lokal/amtsbaner, vil bedre
end ét kunne sikre en fornuftig balance mellem udkantskommuner og hovedstaden.
Et selskab for hele Sjelland ville derimod skulle have fokus pa lokale trafikale
lasninger i savel det indre Kebenhavn som pa eksempelvis Lolland og i Holbzek.

o To trafikselskaber pa Sjeelland vil ogsa - i samarbejde - kunne viderefere de
eksisterende takstsystemer og indfaore det elektroniske rejsekort som planlagt

12
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3 Amts Samarbejdet
Roskilde ¥ Storstream V¥ Vestsjalland

Vi er i bekendt med, at de eksisterende trafikselskaber pé sjaelland- VT, STS og HUR -
ligeledes anbefaler to trafikselskaber, der geografisk felger regionsopdelingen.

| ovrigt henviser vi til de bemaerkninger til lovforslaget, som amtsradsforeningen har

fremsendt.

Hans JargeR Holm

Med venlig hilsen

amtsborgmester amtsborgmester amtsborgmester
Roskilde Amt Storstroms Amt Vestsjallands Amt
CC: Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lakke Rasmussen
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Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Valdgade 113
1790 Kobenhavn V

Telefon 33 38 90 00

Trafikministeriet Modtaget i rar Telefax 331229 76
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22. december 2004
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Lovforslag til udmgntning af kommunalreformen
Under henvisning til h¢ringsskrivélsc af 1. december 2004 om

- Forslag til lov om &ndring af lov om offentlige veje, lov om private feliesveje, lov om
grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje
samt lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom

- Forslag til lov om trafikselskaber

- Forslag til lov om @ndring af lov om kystbeskyttelse, forskellige love om digeanleg,
lov om havne, lov om luftfart og lov om fargefart

skal DA oplyse, at temaet for forslaget ligger uden for DA’s virkefelt og DA har derfor ingen
bemarkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

T

Thomas Rgnnow
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Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag til udmentning af kom-
munalreformen pa Trafikministeriets omrade

¢restadsselskabet har modtaget udkast til Forslag til "Lov om trafiksel-
skaber” fra Trafikministeriet dateret den 1. december 2004 med anmod-
ning om eventuelle bemarkninger hertil.

@Prestadsselskabet har fglgende bemzerkninger til udkastet til lovforsla-
get: -

Ad § 4. Indteegtsdelin

¢resfadsselskabet noterer sig, at trafikministeren i § 4 gives hjemmel til
at fastszette regler om indtzegtsdeling mellem de forskellige selskaber i

hovedstadsomradet.
I bemaerkningerne til denne paragraf fremgar fglgende:
"I forbindelse med @restadsselskabets driftsstart har vist sig vanskeligt

at foretage denne deling af billetindteegterne, idet lovgrundlaget ikke
entydigt redegpr for, hvordan metroen skal indplaceres i dette system”.

For en god ordens skyld erindres om formanden for @restadsselskabets
bestyrelses brev af 20. april 2004, herunder at det fra @restads-
selskabslovens vedtagelse har vaeret en forudsatning, at Metroen skal
aflgnnes som en bane pa linje med DSBs togtrafik i hovedstadsomradet.
Det forudszettes, at @restadsselskabets gkonomi ikke forringes ved ved-
tagelsen og udmgntningen af denne lov.

Ad § 6 Takst og billetteringssystem.

Det fremgar af stk. 3, at der pa Sjzelland skal etableres ét takst og billet-
feellesskab, saledes at der er en faelles billettype til alle rejser med bus,
tog og metro i hovedstadsomradet. Samtidig ma det forstas, at hvert
enkelt selskab har kompetence til at fastsatte sine egne takster.
Prestadsselskabet skal anbefale, at det i loven fastlaegges, hvorledes en
eventuel uenighed mellem selskaberne afklares.
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Vedr. lovforslag pa trafikomradet i forbindelse med kommunalreformen 14%e
S

NOAH-trafik anerkender, at der laenge har vaeret behov for at 22ndre pa den made hvorpa
staten, amterne og kommunerne har fordelt opgaveme. De udfordringer, der ger en struktur- P«

reform pakreevet er flg.:

e borgernes krav til flere og bedre offentlige serviceydelser; (.
e omstruktureringer af samfundet som faige af den udbredte pendling; 2.1
e den teknologiske udvikling siden 1970;

e borgernes krav om medindflydelse pa beslutningsprocesseme;

« nedvendigheden af at finde varige og skologisk set holdbare Iasninger pa de store byers og

iszer hovedstadsomradets planlaegningsmaessige og trafikale problemer.

Mange kommuner og amter — iseer de mindre — er ikke laengere i stand til at leve op til de krav,
borgeme stiller til en modeme velfaerdsstat. Dels fordi befolkningsunderiaget ikke er stort nok,
og dels fordi borgemes vilje til at betale mere i skat, er faldet maerkbart i de senere ar.

Skattestoppets virkninger

Hertil kommer sa de stramme gkonomiske betingelser under hvilke mange kommuner ma agere.
Her har isaer regeringens skattestop vist sig at have en lammende effekt. Pa fa ar har det lagt en
kraftig deemper pa kommunernes aktiviteter, og har bi.a. fert til at nogle af landets rigeste amter
og kommuner er ved at fa likviditetsproblemer. Nogle af dem har endda veeret teet pa at blive sat
under administration af Indenrigsministeriet.

Forude truer flere skattelettelser. Mange lokalpolitikere er nemlig begyndt at stille borgerme s
lavere skatter i udsigt, som én af "gevinsterne” ved kommunesammenlaegningeme.

Lavere offentlige indtaegter vil ramme aktiviteter, der ferhen blev anset for at veere en naturlig
del af den offentlige service. Enten vil de pagaeldende aktiviteter blive sat pa vageblus eller de
vil forsvinde helt. Meget tyder pa at miljgomradet vil blive nedprioriteret, mens der til gengaeld vil
ske en oprustning af aeldreomradet.

Kommunaireformen i 1970 gav et maerkbart Iaft i amtemnes og kommunernes udgifter som faige
af en betydelig forbedring af det offentliges serviceniveau. Nar der nu stilles laves skat i udsigt,

samtidig med at kravene til det offentlige foreges, ma man sparge: hvordan vil det vaere muligt,
at yde borgemne mere service for en lavere skat?

Effektivisering! svarer beslutningstagerne. Sammen med endnu mere udlicitering, reduktion i
vaeksten i det offentlige forbrug, og et steerkere fokus pa ledelse og budgetstyring skal de
offentlige budgetter trimmes. Ofte glemmes dog, at der vil veere tale om engangsbesparelser.

Fastholder regeringen "2010-planen”, der bl.a. vil betyde en begraensning af vasksten i den
offentlige sektor i de kommende ar, kan kommuner og regioner se frem til at skulle agere under
seerdeles stramme skonomiske betingelser.

“Hvordan dét hasnger sammen med udsagnet om at borgeme vil f4 en bedre offentlig sektor, ma
sta hen i det uvisse. Logisk set haenger det ikke sammen.




L

Nar hastveerk er lastvaerk .
Lige sa problematisk er det at hele forarbejdet til kommunalreformen er gaet alt for hurtigt, og

at der har veeret for kort tid til at debattere de aendringer, der skulle foretages.

Forud for kommunaireform i 1970 gik et forberedende arbejde og en bred folkelig diskussion i
en halv snes ar. Dengang var samtlige politiske partier med fra starten af. Det har regeringen
undladt denne gang, hvilket er yderst uheldigt for reformens accept i befolkningen. Store
reformer kraever bred opbakning, ikke det smallest teenkelig flertal i Folketinget.

Det hele skal overstdes pa mindre end to &r, og iflg. regeringens kereplan skal de vedtagne
lovforslag ligge klar inden grundlovsdag d. 5. juni 2005.

Hastveerket har skadet processen og har fremkaldt en betydelig mistillid i dele af befolkningen
til de kommende aesndringer. Bedre bliver det sa ikke af at kommunalreformen reducerer antallet
af lokalpolitikere betydeligt; ogsa borgemes opfattelse af at det hele er afgjort pa forhand, er udtait.

Allerede inden reformen er tradt i kraft, har medlemmer af Strukturkommissionen kritiseret dels
den made kommissionen har arbejdet pa, og dels den made hvorpa regeringen har brugt

Strukturkommissionens anbefalinger.

Saledes kritiserer Poul Erik Mouritzen i Administrativ Debat forlgbet for at veere lukket, eliteert
og irrationelt. Og til Berlingske d. 8.11.udtalte Erik Bonnerup: *Tiden var knap, tingene blev ikke
underspagt til bunds, og forarbejdet blev stort set ikke anvend!...Resultatet blev en rodebutik
uden klare anbefalinger, hvor regeringen kunne ngjes med at vaelge dele af betaenkningen,
men ofte valgte helt at se bort fra, hvad udvalget havde arbejdet med...Vi havde godt et &r, og

det var alt for lidt”.

Hastvaerket gaelder ikke kun det forberedende arbejde i Strukturkommissionen. Heller ikke vi,
der deltager i denne hering, har lang tid til at indsende haringssvar. Nar div. hajtidsdage treekkes
fra, sa er der ikke megen tid til at saette sig ind i det ganske omfattende materiale og til at skrive
heringssvar. Ikke alle de hgringsberettigede organisationer rader over et sekretariat, der kan
klare opgaven. | de mindre organisationer vil der formodentlig hejest veere 1-2 personer, der kan

medvirke til besvareisen.

Nu er det jo ikke uaimindeligt, at heringsfristen for betydende lovinitiativer falder sammen med jul
eller sommerferien. Ja, faktisk sker det sa tit, at det ligner en tanke.

Debatten om strukturreformen
indenrigsminister Lars Lekkes invitation til borgere og organisationer om at deltage i en konstruktiv

og kritisk dialog om kommunaireformen, levnede ikke tid nok til at ga i dybden. Kun f& lands-
politikere har blandet sig, mens amts- og kommunalpolitikere har vaeret mere neervaerende. Her
har enkelte kommuner gjort en prisveerdig indsats, men i de fleste kommuner har det absolut

veeret "pa det jaevne”.

Ikke overraskende har resultatet da ogsa veeret, at der i befolkningen heller ikke har vaeret nogen
storre interesse for kommunaireformen og konsekvenserne deraf, hvilket bl.a. skyldtes opfattelsen

af "det hele nok er afgjort pa forhand”.

Og heri har de pageeldende desvaerre ret! Forlebet i Folketinget viste tydeligt, at regeringen ikke
havde til hensigt at indga i reelle forhandlinger med Folketingets @vrige partier. DF havde jo
erkleeret sig villig til at stette hvad som helst regeringen matte lzegge pa bordet - inden forhand-

lingerne overhovedet gik i gang!

Bedre blev det sa ikke nar ledende VK-politikere som fx Jens Rohde erkleerer: "Jeg kan ikke
afvise, at der kan veere en enkelt flig p& et omrade, hvor vi siger, at man maske kunne rykke noget

fra den ene til den anden. Men det vil altid vaere afgraenset”.




Den forkerte debat
Reformarbejdet begyndte det forkerte sted idet udgangspunktet var givet pa forhand: veek med
amterne, og en overfersel af amteres opgaver til kommuneme og til staten. Debatten burde
retteligt handle om hvordan opgaverne l@ses bedst muligt under hensyntagen til koordination,
ekspertise og baeredygtighed i savel planiaegning som i praksis. Under sadanne betingelser
ville kravet til fagligt indhold i den offentlige forvaltning, feje det ideologisk betingede krav om
amternes nedlaaggelse af bordet.

Miljgindsatsen svaekkes af kommunalreformen

Nedlaegges af amterne vil temme amterne for den ekspertise, der er blevet opbygget med
tiden, og reformen vil smadrer det faglige miljg, der findes i amteme. En lang raekke faglige
discipliner, der i dag er samlet under samme tag, vil blive spredt for alle vinde. Danmarks
Naturfredningsforening skenner at det vil blive til under én miljipmedarbejder pr. kommune.

De fleste kommuner vil ikke fa nogen gavn af eendringen fordi den ene miljgmedarbejder de
arver fra amtet, skal kunne dzekke s& mange sagsomrader, at den indsats, der ydes ofte vil
veere ganske ineffektiv.

Der er ikke belaeg for at haevde, at kommuneme — bortset fra de sterste — vil veere i stand til
at lefte de opgaver, som amterne i dag I@ser. Pa miljgpomradet vil tilsynet med miljstunge
virksomheder og opgaver fx vejtrafikken blive alvorlig svaekket nar amternes fagspecialister,
fordeles til de sterre kommuner og til staten. Resultatet vil vaere manglende koordination og
helhed i planiaegningen, og det er der en del “forurenere”, der vil lukrere pa.

De midler, der afsaettes til varetagelse af miljstilsynet, er blevet beskaret med omkring en
fierdedel siden regeringen tiltradte. Det betyder i praksis, at tilsynet med flere tusinde virk-
somheder opherer. Nar hertil laegges den genergse brug af dispensationer, sa tegnes der
et ikke szerligt flatterende billede af regeringens miljepolitik, der henter inspiration i Lom-
borgs filosofi: det er for dyrt — og tillige unedvendigt - at forebygge resp. fastholde et
forsigtighedsprincip i planleegningen pa miljgomradet — lad os derfor vente med at gere
noget nar/hvis skaden sker.

Det er lyset heraf man skal vurdere trafikministerens udtalelse om "at en nedsaettelse af
taksterne pa Store Beeltsforbindelsen, vil give mere transport og mobilitet”. Eller forslaget
om at fieme den indenlandske flyafgift. Med de klimaproblemer der er ved at udvikle sig, og
som i det vaesentlige skyldes afbreendingen af fossile braendstoffer, er det ikke en foragelse
af mobiliteten og flytrafikkens miljgbelastninger, der er brug for.

Kommunalreformen og trafikomradet
Gennemfares de lovforslag, der er i haring, vil det mindske mulighedemne for via trafikplan-
laegningen at kunne opfylde ministeriets egne malsaetninger, som de kommer til udtryk i
Veerdigrundlaget: "Endelig belaster mobilitet miljeet samtidig med, at naturressourcer for-
bruges....at fremme "den rigtige mobilitet...Modsat er mélsaetningen for et samfund ikke at
sikre sé& meget mobilitet som muligt. For det kan vaere, at gevinsten ved den ekstra mobilitet
ikke star mal med de skonomiske omkostninger, belastningen af miljget og/eller de sund-
hedsmaessige nisici, der er forbundet med mobiliteten”.

Fastholdes den hidtidige kurs, vil regeringen og det danske samfund ikke kunne leve op til
Kyoto-aftalens forpligtelser om de kraftige CO*reduktioner, der er betinget af forvaerringen i
klimaproblememe.




Hovedstadens problemer
| hovedstadsomradet, hvis problemer er en medvirkende arsag til at Kommissionen blev nedsat,
har en reform laenge veeret pakraevet. Atter fortabes muligheden for at skabe det store hoved-
stadsamt til erstatning af de fem regionale enheder, der for laengst burde have vaeret nedlagt.
Nu far borgeme i stedet for et underligt misk-mask, med indirekte valg og uden mulighed for at
udskrive skatter. En hybrid der ingen penge har, og som kun ma beskeaeftige sig med syge-
husene. Borte er enhver erfaring om at med politisk ansvar falger ogsa skonomisk ansvar.

Af det udsendte lovforsalg fremgar det imidlertid, at heller ikke denne gang, vil det blive taget
fat pa at lese hovedstadens trafikale problemer. Problemer, der hovedsagelig bunder i mangel
pa koordination, administrativt rod med 55 kommuner, fem amter, alt for mange trafikoperatarer
- 0g et maegtigt Vejdirektoratet, der har sin helt egen dagsorden.

Beslutningen om at nedlasgge Hovedstadsradet i 80’erne var tabelig. Nok havde radet sine
mangler, bl.a. at det ikke havde adgang til at daekke sine udgifter gennem skatteudskrivning
og ikke byggede pa direkte valg. Men radet var dog langt bredere funderet i lokalomradet
end dets afleser, HUR. | stedet for at nedleegge radet, var det de fem hovedstadsenheder,
der skulle have veeret nedlagt.

Fravaeret af en kompetent regional myndighed for hele hovedstadsregionen - og ikke den
amputerede enhed, der er resuitatet nar Roskilde amt leegges ind under region Sjeelland -
er omtrent sa uigennemtaznkt, som noget kan vaere. Roskilde amt er en integreret del af
hovedstadsomradet og udger et vigtigt pendleropland til arbejdsmarkedet i Storkebenhavn.

Endnu en gang sejrer provinsens seen skeevt til hovedstaden. Men for regeringen er ensket
om at skabe "balance” mellem Q@st- og Vestdanmark, vigtigere end helhed og koordination.

Den manglende slagkraftige koordinerende ledelse af hovedstadsomradet, vil garantere en
fortsat fremkomst af besynderlige konstruktioner a la HUR, HS, @restadsselskabet mv.
Planlaagningsmaessige misfostre hvor ingen er ansvarlige for de talrige fadaeser, og hvor
borgemes indsigt og kontroimuligheder er lig nul. Planiesheden vil fortsaette og mangien pa
koordination og helhed vil blive en stedse sterre belastning for regionens borgere.

For yderligere at szette trumf pa planiasheden skal de sjasllandske regionalbaner nu sendes
i udbud. Regeringen ma jo dermed mene, at der er brug for nok en trafikoperater, i det alt
for brogede billede af manglende koordination og HUR’s inkompetence, og at endnu en
operatar, vil give en mere sammenhaengende trafikpolitik. Heller ikke har ses sund fomuft
at have veeret tilstede, da besiutningen blev truffet.

Set i relation til Strukturkommissionens rapport, er én af fadaeseme at regeringen mener, at
“der skal geelde ensartede regler for hele landet’, hvor det havde vaeret naturligt, at skrive
det modsatte! Nemlig, at forholdene i hovedstadsregionen er af en sadan art, at her skal
geelde saerlige bestemmelser.

Et sammenhzaengende byomrade med en trediedel af landets indbyggere, skal indrettes pa
anden vis end tyndtbefolkede omréader i Jylland. Det burde dog veere overfladigt at gere
opmaeerksom pa, at hovedstaden er det eneste bysamfund i landet der er opdelt i flere amter
og kommuner, og at der her findes kommunale enheder, der er betydeligt starre end mange

kommuner i provinsen.

Sadanne forhold ger det nedvendigt, at have andre ordninger end resten af landet. Der skal

derfor ske to ting:

1. Hovedstadsomradet skal ikke styres af en fiok borgmestre, men af et folkevalgt organ
der, sammen med Skane, har styrke og kompetence til at varetage omradets interesser

pa forsvarlig vis.
2. Radet skal have ret til at udskrive skatter - med polltlsk ansvar felger skonomisk ansvar.




FORSLAG TIL LOV OM TRAFIKSELSKABER
Fremsynede politikere skabte sidst i 70’enre et kollektivt trafiksystem, der, med tiden blev
videreudviklet til et enestaende system, hvor koordination og samarbejde med rette vakte

intemational opmaerksomhed, og blev efterlignet i mange lande.

Grundideen var at den lokale og regionale kollektive trafik skulle bygges op omkring en vidt-
gaende koordinering af ruter og takster, og med det regionale niveau som det baerende
element.

De forslag regeringen nu fremlaegger, truer med at vaelte den succes, som ordningen -
trods alt - har veeret. Man kan undre sig over hvorfor regeringen gnsker at splitte den lokale
og den regionale bustrafik, nar de amtslige trafikselskaber har decideret gode erfaringer
med det modsatte, og som er opbygget gennem de sidste 25 ar. Den samiede planlaegning
af den lokale og regionale trafik har gjort, at borgerne i amterne har faet relativ god trans-
port, om end til alt for heje priser i de senere ar, nar der sammenlignes med prisudviklingen
og isaer med de lave benzinpriser.

Skal kommunerne nu overtage lokal buskersel, er de fleste af dem nadt til at opbygge en
ekspertise mht. kereplaniaegning, indgaelse af kontrakter og kvalitetsstyring. En opgave,
som amterne indtil nu har varetaget rimeligt godt. Man ma derfor sperge om kommunerne
selv @nsker at de skal til at oparbejde denne "know how” for at udbyde kersel indenfor egne
kommunegrasnser?

Afskgffelsen af amterne og opgraderingen af kommunemes rolle i den kollektive trafik, kan
fa negative konsekvenser for sdvel passager som for gkonomien i bus- og togtrafikken, og
for den kollektive trafiks muligheder for at udgere et realistisk altemnativ til biltrafikken.

Saledes ma der allerede nu sperges om hvilke sanktionsmuligheder der er hvis en region/
kommune ikke tilvejebringer den trafik, der er behov for? Kan/vil Trafikministeriet gribe ind
og forlange at kommunerne skal leve op til det niveau, der i dag er geeldende? Eller gar "fri-
heden” sa langt, at man vil ngjes med henstillinger?

Al snak om stordriftens fordele, geelder abenbart ikke mht. planizegning og koordination af
den regionale kollektive trafik. De stordriftsfordele, som amterne til fulde har dokumenteret,
seettes nu over styr af politikere, der grundlagde karrieren og det samfundsmeessige
udviklingsperspektiv i den mindste forvaltningsenhed: kommunen. Smat var det, smat skal
det atter blive!

Der er ingen garanti for at vi far en bedre kollektiv trafik, blot fordi en administrativ reform
reducerer antallet af skatteudskrivende niveauer fra tre til to. Ejheller er der i reformen
nogen garanti for at de postulerede bespareiser vil tilflyde den service, det offentlige yder
borgeme. | det omfang der overhovedet opstar "rationaliseringsgevinster” - og dét kan man
godt tvivie pa med de kommende IT-sammenleegningsprojekter, nyt radhusbyggeri,
konsulenthonorarer in mente - da kan der meget vel ske det, at "gevinsten” bliver brugt til
skattelettelser.




Kvalitetskrav til trafikselskaberne

Der ma i loven stilles krav om at indfere visse kvalitetskrav i den kollektive trafik: minimum-
krav til frekvens, kersel pa de tynde ruter, arealdeekning, afstand fra bolig til tog/bus, trafik-
betjening i to eller flere kommuner/hen over regionsgraenserne, takstniveauet, informations-
pligt, medtagning af cykler, barnevogne mv., komfort, koordination, serviceniveauet samt
krav til transportmidlemes miljgpraestationer (filtre, drivmidler, max. EURO-standard mv.).

NOAH-trafik kan ikke statte at koordinerende funktioner overlades til Trafikstyrelsen. Det er
ikke det statslige embedsvaerk, der skal sikre den regionale helhed, men brugerne, de folke
valgte og de ansatte i trafikselskabeme i regionerne. Staten fastseetter rammeme for den

kollektive trafik, men skal ikke regulere indholdet, det geres bedst der hvor Iokalkendskabet

er storst: amterne.

Det er problematisk hvis lovforslaget indebaerer en lovgivning, der geelder for hele landet.
Forholdene i hovedstadsomradet er af en sadan art, at der her skal geres en undtagelse.

Der vil vaere fomuftigt om det trafikale samarbejde mellem trafikselskabeme pa Sjeelland
udvides til ogsa at omfatte Skane. Samarbejdet skal ikke alene omfatte de i forsalget
naevnte forhold; der skal ogsa opstilles en miljgpolitik om hvordan trafikselskabeme denne
kan realisere samt normer for teknisk samarbejde, materialedisponering, beredskab ved

store arrangementer mv.

NOAH-trafik kan i teorien godt statte at al kollektiv trafik i hovedstadsregionen i ét selskab.
Det kan blive positivt hvis der i HT-omradet etableres en samarbejdsstruktur, der skal sikre
-en.langt hejere grad af sammenhang meliem de forskellige kollektive trafikformer. Mange
passagerer benytter bédde tog og bus pa den samme tur, s derfor er en opsplitning i et
trafikselskab, der kun tager sig af busser og lokaltog, mens ansvaret for metro, regional- og
fiemtog ligger hos andre operaterer, ikke nogen god ide. R :

MEN - for der er et meget stort men. Vi er ikke trygge hvis ledelsen af et sadant selskab
omfatter HUR-folk pa de ledende poster. HUR har foriaengst vist, at det ikke magter at fa
regionens bustrafik til at fungere tilfredsstillende. De store takststigninger og samtidige ned-
skeeringer i busdriften, er blot det seneste udtryk for hvor slemt det stér til. De fa succeser -
S-busser, indfarsel af naturgasbusser mv. - kan desveerre ikke bortviske det generelle ind-
tryk af at den kollektive trafik behandles stedmoderligt, og at de rejsende ikke far den
service, de betaler for eller som er mulig ud fra de muligheder, der eksisterer.

Det fremtidige samarbejde mellem de sjeellandske trafikselskaber afhaenger med andre ord
af hvem der skal samarbejdsopgavemne, under hvilke betingelser det sker, og hvilket syn pa
den kollektive trafik, der vil vaere fremherskende. Sidder HUR’s folk for bordenden, sker der

ikke de store forandringer.

Konstruktionen med kommunale trafikfeellesskaber ligner meget HUR’s, som har vaeret en
fiasko. Alene det at politikeme i HUR’s rad er indirekte valgt af de frem hovedstadsenheder
og ikke har nogen skatteudskrivningsmyndighed, er jo haemmende fra starten af.

HUR har veeret et skreemmende eksempel pa hvordan et kollektivt trafiksystem ikke skal
styres. Hen over hovedet pa regionens borgere er der blevet skaret ned pa bustrafikken
mens taksterne er blevet sat voldsomt op. Det har veeret muligt fordi ingen af politikemne i
HUR'’s rad har skullet star til regnskab for deres handlinger overfor hovedstadsomradets
borgere. De har kun teenkt pa at spare mest muligt i den enhed, hvor de er vaigt. Samtidig
har HUR - uden at redme - kraevet statslige vejinvesteringer med det slet skjulte enske om
derved at kunne spare pa egne udgifter til kollektiv trafik. Vi ter derfor ikke taenke pa hvilken
ravage HUR-folk vil kunne forarsage hvis de fik indflydelse pa togtrafikken.




Den kommende iedelse for hovedstadsomréadets trafik skal besta af personer, der teenker i
beeredygtige helheder, og som har viden om hvordan en miljgveniig transportpolitik kan
medvirke til omstigning fra biler til busser/tog og cykler. NOAH ser frem til at et sddant
organ vil kunne bidrage til en fornuftig lesning af HT-omradets trafikale og miljgmaessige

problemer.

Uanset hvilken form det fremtidige samarbejde vil fa, sa skal der tages hejde for det hastigt
voksende milliardunderskud i metroen, og som vil udgare en skonomisk belastning for hele
regionen - med heraf felgende besparelser pa den kollektive trafik. Isaer i yderomrademe,
der jo ingen gavn har af en mindre lokalbane i det indre Kebenhavn, vil metrogaelden og
dens falger veekke alvorlig modstand.

Prioritering

Ligeledes kan man forvente, at iseer i hovedstadsomradet vil flere af kommunerne gerade i
strid om hvordan der skal prioriteres. Nogle kommuner vil helst bruge alle pengene pa veje
og p-pladser, mens andre vil bade det ene og det andet. Og sa er der de fa fornuftige, der
godt ved, at den kollektive trafik skal have broderparten af de midler, der er til radighed.

For ikke at striden ska! edeleegge det nedvendige samarbejde og at der kommer en for-
nuftigt trafik- og miljgpolitik ud af reformen, forudsaetter det imidlertid at Trafikministeriet ser
bort fra den vante hgje prioritering af vejtrafikken. Men om dette vil veere tilfaeldet, kan man
godt tvivle pa. "Lovforslaget til nye offentlige veje”, der fremlaegges samtidigt med dette
lovforslag, viser at der vil blive bygget flere veje, og "beviset’ herfor er den begejstring
hvormed bil- og vejlobbyen har modtaget forslaget om at nedleegge amterne og lade staten
overtager ansvaret for de fleste af de veje, der i dag herer under amterme.

Og jembanen? Den far kun til lidt vedligeholdelse hist og her. Nok spytter regeringen &rligt
750 mio kr. ekstra i en genopretning af banenettet, men heraf betaler DSB de 570 mio kr.
Der er ingen nybygningsarbejder ud over dem, der blev allerede besiuttet af SR-regeringen.
VK-regeringen er imod letbaner, kun en udbygning af metroen har regeringens bevagenhed
- uden at der dog felger penge med!

Jembanen har veeret underinvesteret i mange artier. Resultatet er at 80% af de forsinkelser
der skyldes infrastrukturen, stammer fra signalproblemer. Nedbringes antallet af forsinkede
tog ved at forny signalsystememe, vil det give togtrafikken et kolossalt Ioft.

En analyse fra Banedanmark (nov. 2003) viser, at behovet for at udskifte de tekniske anlaeg
er vaesentligt sterre end tidligere forventet. Dansk Jembaneforbund foreslog i den forbind-
else, at der skulle optages et lan pa 7 mia kr. til udskiftning af de nedslidte signaler. Og til-
fejede, at hvis ikke der kommer turbo pa udskiftningen, vil det fa alvorlige konsekvenser
idet investeringen i nye tog og bedre skinner ikke vil komme til deres fulde ret - til skade for
jemmbanens konkurrenceevne.

Trafikministerens reaktion har vaeret at bestille et udfariigt beslutningsgrundlag i forbindelse
med naeste ars genforhandling af trafikforliget. Desuden er han parat til at intensivere ud-
skiftningen af signaleme, men kun hvis en analyse forsikrer, at samfundet pa den made far
mest muligt ud af de skonomiske rammer, der er til radighed for jembaneomradet. Der tales
endda om "have god tid”.

Nar det beteenkes, at ministeren lynhurtigt fandt en halv mia kr. pa budgettet til en aldeles
overfladig udvidelse af Herning-Vejle-motorvejen fra to til fire spor - og som hgjest berarer
8-10.000 daglige bilister - kan man jo ikke andet end undre sig over, at en solekiar forbed-
ring af jembanetrafikken med stor betydning for alle togrejsende, ikke kan gennemfares
uden det vante fodsiaeberi og udseettelse pa udsaettelse.
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NOAH-trafik anerkender at der kan vaere fomnuft i at privatbanerne overferes til de nye
regioner, og evt. ogsa nogle af de mindre sidebaner, der i dag drives af DSB. P4 fig.
betingelser:
e atden service, der er til radighed for de rejsende, minimum ligger pa dagens niveau;
o atder ikke sker takstforhajelser i forbindelse med overdragelsen;
e atbaneme ikke bruges som et besparelsesobjekt, der indgar som en brik i arlige
budgetforhandlinger;
e atde ikke sendes i udbud eller privatiseres;
at DSB bevarer ejerskabet til baneme;
at Banedanmark beholder ejerskabet til infrastrukturen samt fortsat tager sig af

vedligehold og nyaniaeg;
o atregionsradene gives 10-arige forlgb til planlsegning, mvestenng og driftsdispostioner.

Med den opbygning regeringen har gwet baneomradet, kan der ikke forventes noget starre
pres fra nogen offentlig instans for at fa udbygget banesystememe. Trafikstyrelsen, der
skal tage sig af jembaner og havne, har ikke tilneermelsesvis den magt, som Vejdirektoratet
har sammen med Trafikministeriets vejfolk. For Trafikministeriet er DSB en entreprengr pa
linie med Arriva, og DSB er i dag ikke en udfarende kraft til at kreeve starre forbedringer af
jembanen, mens Banedanmark har nok at gere med at fa udfert arbejdet med vedligehold-
else af banenettet, og i @vrigt overleve private entreprengrers angreb pa "kemeydelserme”.
Den udfarende kraft findes derfor alene pa vejsiden.

Trafikplaner

Planeme skal
e opstille politiske, skonomiske og miljemaessige malsaetnmger for hvordan den regionale

/kommunale kollektive trafik kan l@se sine transportmaessige forpligtelser

e beskrive de fremtidige projekter vedr. infrastrukturen

¢ indeholde tidsrammer og reduktionsmal for hvordan trafikkens mlljamas&ge
belastninger kan nedbringes og hvordan Kyoto-aftalens forpligtelser kan gennemferes
ved hjaelp af trafikpolitikken

¢ indeholde reduktionsmal for de enkelte regioner, kommuner og trafikformer samt hvilke
konkrete redskaber, der skal tages i brug i den kommende 4-ars periode.

Vi finder det problematisk hvis en kommune/region kun kan deitage i ét trafikselskab i og
med at mange kommuner graenser op til kommuner i naboregionen, og derfor vil have brug
for at kunne deltage i aktiviteter, der reekker ud over kommune- eller regionsgrasnsen. Nar
det kan lade sig gere i Senderjylland, skal denne mulighed naturligvis ogsa gaelde i andre
regioner, der graenser op til relevante pendleroplande fx mellem Vejle og Arhus, der er en

del af det samme pendleromrade.

Brugerdemokrati
Det er positivt, at der etableres repraesentantskaber - nar blot disse ikke befolkes af hand-

plukkede politikere ("borgmesterkiubber”). Dem har der vaeret nok af. Skal det neerdemo-
krati, der skrives sa meget om i rapporten fra Strukturkommissionen, fremmes, skal der i
reprassentantskabeme og i de udvalg, der forbereder oprettelsen af de regionale trafik-
selskaber og -rad, veere plads til pendlere, skoleungdom, aldre, erhvervslivet og andre
relevante brugere. lkke som pynt, men sikret en reel indflydelse.




Okonomi :

@konomien og de varslede “rationaliseringer” vil blive afgarende for hvilken kollektiv trafik vi
vil fa efter kommunalreformen. Dels fordi kommuneme, der skal yde det starste bidrag til
den kollektive trafik, vil lade tilskuddet hertil indga i de arlige budgetforhandiinger, og vil
kunne mindske resp. ege tilskuddet til den kollektive trafik efter forgodtbefindende.

Hvilken garanti har brugeme af den kollektive trafik og de ansatte for at den aktivitet man
ivaerksaetter det ene ar, ogsa vil kunne fortszette det naeste ar? Resultatet kan blive at den
kollektive trafik ma friste en meget usikker tilvaerelse, og at regeringens forslag reelt inde-
baerer en risiko for at den kollektive trafik fremover kommer til at operere under ringere
vilkar, end det er tiifaeldet i dag.

Takket veere en stram skonomi, skal de forskellige omrader indenfor den kollektive trafik,
kaempe hardt for at fa del i de knappe ressourcer. Det er naturligvis uacceptabelt. Men da
nu midlerne er sparsomme, og man kan se frem til, at der vil blive aliokeret endnu faerre
midler til den kollektive trafik, sa skal der prioriteres benhardt hvad pengene skal bruges til.

Her ma "kemeydelsen” - transporten - have absolut farste prioritet, mens administration,
honorarer til "trafikplaniaeggere”, "konsulenter” samt bestyrelsesmedlemmer i de regionale
trafikselskaber, holdes pa et meget lavt niveau. Eksempelvis brugte HUR naesten halvdelen
af sit budget til “administration”.

Udsagnet om at "forslaget indebaerer at den kommunale indflydelse pa det faktiske service-
niveau sges vasentligt mange steder i landet’, ma imadeses med en visportion skepsis.
For vel lyder det umiddelbart positivt, nar der i bemeerkningeme til lovforslaget hedder: "Ved
at flytte starstedelen af finansieringsansvaret for bustrafikken teettere pa brugerne, opnas
en mere praecis dimensionering og malretning af serviceniveauet til de faktiske passager-
behov, og dermed en mere effektiv udnyttelse af de midler, der stilles til radighed for den
lokale og regionale busbetjening”.

Men i praksis kan "en mere preecis dimensionering og maliretning” bruges som begrundeise

for at beskaere bustrafikken yderligere, og "en mere effektiv udnyttelse af de midler” er .
planiaeggermes made at sige, at de tynde afgange skal skaeres vaek og at kun ture, der kan T
leve op til de barske cost-benefit analyser, vil overleve.

Det er urimeligt, at amtemes og kommunemes bestandige reduktion af bidraget til den
kollektive trafik, skal gere det billigere at tage bilen, end at benytte tog og bus. NOAH-trafik
finder, at de miljigmaessige malsaetninger, der i tidens leb er opstillet mht. reduktion af
forureningen og overfersel af passagerer fra biler til busser og tog, direkte underiabes af
den udbredte spareiver i iseer kommuneme.

I lyset af at mange folketings- og lokale politikere allerede nu har stillet borgerme skatte-
lettelser i udsigt (for at fa kommunalreformen glider lettere ned), er det derfor sveert at
neere tiltro til at betalingsvilligheden vil veaere starre under den nye struktur.

| forvejen er det jo ikke imponerende hvad regionere modtager i stette til den kollektive
trafik, nemlig sglle 1.2 mia kr. Iszer ikke nar det betaenkes, at midt i 70’eme modtog HT 1%
af regionens indkomst- grundlag. | dag er det nede pa 0,38%, det betyder at selvom
indkomstgrundlaget er steget siden midten af 70’eme, sa har HT reelt langt mindre at gare
godt med. Samtidig er passagerernes egenbetaling sat kraftigt i vejret — i modsaetning til de
fleste europzeiske lande - og at den service, der ydes pa mange mader er blevet forringet.
Hvis tilskuddet skulle have veeret af samme relative sterrelse som i 70’'eme, skulle HT i dag
have en arlig stette pa 2,5 mia kr., men far kun ca. 900 mio kr.
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For yderligere at seette regeringens vilje til at anvende hvad der er fornedent pa den kollek-
tive trafik i relief, er det veerd at erindre, at 1. januar 2004 forsvandt takstnedseettelses-
tilskuddet pa 300 mio kr. hvilket gav anledning til betydelige takststigninger. Og at amtemes
"underskud” pa 300 mio kr. (medio juni 2004) ikke udigste fiere penge fra staten, men blot
et /an til HUR pa 240 mio kr.!

For at fgje spot til skade er der fremsat forslag om at myldretidsrejsende skal betale en
hajere takst for at passere visse flaskehalse fx Roskilde-Kebenhavn. Dét ville ministeriet -
‘aldrig turde byde de keere bilister. Forslaget skal ses i relation til regeringens udtalte
modvilje mod at indfere kerselsafgifter i vejtrafikken.

| 2001 vedtoges et Asfaltforlig, om aniseg af en reekke komplet overfladige og ufinansierede
motorvejsprojekter, der vil have en stensikker virkning: endnu flere biler vil blive pumpet ind
i byernes tilstoppede gader, endnu flere ulykker og endnu mere forurening.

"Kostbart motorvéjsminut_” var overskriften i Politiken d. 8.10. 2003, og handlede om en
kommende motorvej til Frederikssund, som Trafikministeriet, Vejdirektoratet og HUR vil
bygge. HUR har erkendt, at anlaegget, der koster 2,4 mia kr., kun vil "forbedre mobiliteten

med godt 1 minut”.

1 1998 udgjorde Vejdirektoratets anleegsudgifter til nyé statsveje 757 mio kr. 1 2003 var tallet
steget til 1.025 mia kr., og forventes at passere 1,4 mia kr. i 2005. .. .

Eneste sterre bevilling til nyaniaeg indenfor jernbanetrafikken har veeret Ringbanen samt
det hablese projekt "S-tog til Roskilde”, der blev skrottet i tide bl.a. fordi det ikke vulle give
den snskede udvudelse af kapacneten

Opgerelsen af at kommunernes overtagelse af disse opgaver samiet set at indebeere et
merudgiftsbehov for den primaerkommunale sektor pa ca. 956 mio. kr. arligt, hvilket natur-
ligvis er helt ude af trit med hvad der reeit er brug for.

De @konomiske forhold for den kollektive trafik i regionerne er sa anspaendt, og lovforsiaget
stiller ingen forbedringer i udsigt. Det er derfor ikke acceptabelt, hvis et evt. overskud i de
regionale baner skal feres tilbage til staten med henblik pa at mindske statstilskuddet. Er
der et overskud, skal det naturligvis forblive i den pagaeldende bane og bruges til at
ivaerkseette nye aktiviteter, tekniske forbedringer el. lign.

Bustrafik
Med indferslen af A-busserne skete der en kraftig forringelse i HT-omradet. Det, der blev

udrabt til at skulle veere en kvalitetsforbedring, har vist sig at vaere det modsatte. Selv rejser
over relativt korte afstande fx @sterbro-Sundbygster (8 km og som tidligere kunne klares pa
20 min) varer nu dobbelt sa lzenge. Og hvor man fer kunne rejse uden skift, indbefatter
mange rejser i dag 1-2 skift. Hertil kommer takststigninger.

'HUR blev aldrig det koordinerende og ekspanderende planleegningsorgan, der skulle vare-
tage hele regionens interesser. Alt for ofte har det vaeret bilistinteresser og de nedskaerings-
ivrige politikere, der satte dagsordenen med ensket om at bygge motorveje, og i avrigt
slippe billigst muligt om ved forpligtelsen til at serge for en velfungerende kollektiv trafik.
NOAH-trafik dokumenterer pa www.trafikbogen.dk hvor store nedskeeringer, der er sket i
bustrafikken i HUR-perioden, sammenlignet med hvad der var til radighed for 15 ar siden.
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Mht. fiernbusser mener vi ikke, at de skal kunne indga i et konkurrenceforhold til tog-
trafikken, hajest som tilbringertrafik til IC-tog pa visse ruter fx Ringkebing-Vejle, Tender-
Kolding, Faborg-Odense og lign. Fiembusser ma ikke krydse Store Baeltsforbindelsen,
Kattegat eller Langelandbaeltet nar bortses fra de ruter, der er beskrevet i lovforslaget.

Det vil vaere spild af ressourcer at give tilladelse til at drive fiembuskersel, hvis ikke der er
et konkret behov. Kun nar DSB eller regionsbaneme ikke er i stand til at Iase opgaven
tilfredsstillende, ber der gives tilladelse til at drive fiembuskersel. Vi finder der kritisabelt
hvis ikke offentlige myndigheder kan fa forlaenget tilladelsen at drive fiembuskersel, nar de
udigber. Kritisabelt fordi offentlige myndigheder ikke ma stilles darligere end private
operatgrer nar det gaelder persontransport, og det er det, der her laegges op til.

Vandbusser
Vandbusseme kunne veere et vaerdifuldt supplement til trafikken i Kebenhavn. Nar det ikke

er sket skyldes det bl.a.

at der er for fa afgange,;

at sejlturen varer for laenge;

at sejlruten ikke har forbindelse til "oplande” med et stort passagerpotentiale;

at den ikke er integreret med de @vrige trafikmidler;

at HUR ikke har kunnet blive enig med sig selv om vandbussen skulle veere til sigth-
seeing eller til hverdagsbrug.

Hertil kommer at sével vandbussens konstruktion som udformning af anlebsbroeme har
medbvirket til at give ungdvendig lang liggetid samt meget store miljgbelastninger.

Disse problemer er ikke af ny dato, men har veaeret fremfert flere gange siden vandbusseme
blev sat i drifti 1999. Selv om HUR bedyrer, "at man har gjort sig lignende overvejelser”, sa
er der intet sket, og det ser heller ikke ud til at hverken HUR eller operateren (Arriva) er til
sinds, at g@re noget for at forbedre forholdene.

Det er derfor ikke tilstreekkeligt blot at skrive en kontrakt for 5 ar ad gangen, der skal ogsa
stilles krav til frekvens, rutevalg, koordination med andre transportmidier og at operateren

viser miljghensyn.

Takster
| Ikast har det veeret gratis at kere med bus i ti ar. Her kan de lokale politikere ikke se

logikken i at bruge 100.000 kr. til administration, og kreeve betaling for de 245.000 kereture,
som kommunens borgere foretager hvert ar. Det er nemlig kun 5% af passagererne der
reelt betaler billetten, resten er skoleelever, pensionister og lign., der far tilskud til turen.
Udgifteme er med andre ord starre end indtaegterne.

For at forsta hvorfor gratis busser er den billigste made at drive kollektiv trafik pa, skal man
som udgangspunkt acceptere, at kollektiv trafik giver underskud, og at de ikke vil koste
ekstra. Tvasrtimod kan de medvirke til at gare udgifter mindre, idet mange bilister vil stige
om. Det sparer pa udgifter til veje og p-pladser, oprydning efter bilemes miljgbelastning
samt faerre trafikulykker.

Det er imidlertid ikke kun de mindre kommuner, der vil fa gavn af at gere det gratis at kere
med bus. Ogsa de stamre byer, hvor der er en voldsom rift om det begreensede gadeareal,
ber indfgre ordningen for at begraense biltrafikken.
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Er dette for avanceret, sa skal udformningen af den fremtidige takstpolitik minimum fast-
seettes ud fra flg. elementer:

o takstfastsaettelsen fastsaettes ud fra geeldende l@n- og prisniveau,

o taksterne ikke ma stige i gennemsnit ikke mere end pris- og lenudviklingen;

e brug af sociale rabatter (mimrekort til alle pa overfarselsindkomst, ogsa
kontanthjeelpsmodtagere og ledige), samt familierabatter;

afstande (jo flere km, desto billigere bliver det);

zoneinddeling
kommune- og regionsgraenser (det ma ikke koste ekstra at rejse ind til naboregionen);

pendleroplande
landsdaskkende ensartede billetsystemer, rabatordninger mv. og med deltagelse af alle

trafikoperatarer;
takststrukturen baseres pa grundige analyser af hvorvidt den kan medvirke til at nd de
opstillede miljmalsaetning om reduktion af drivhusgasser og luftskadelige stoffer samt
fremme en mere sikker trafik. Det vil udligne de ekstraudgifter, der vil veere forbundet

med at skulle indsaette flere busser.

Et takstioft er principielt en god ide, men hvis ikke der falger midler med til at holde takst-
stigningemne nede hos de operatarer der fremover vil vaere eneradende, er det ikke svaert at
forudse, at der i vaerste fald kan ske massive nedskaeringer i busdriften for at deekke om-

kostningerne.

Det har vist sig at veere problematisk at lade HUR suveraent fastsaette takstniveauet i hoved

stadsomradet. Som bekendt har DSB flere gange gjort opmeerksom pa at takstniveauet var
alt for hgjt, at det medvirkede til at gere kollektiv trafik unedvendig dyr, hvilket resulterede i
at passagereme forsvandt. DSB har da ogsa se@g at omga de heje takster bl.a. ved at fierne

nattillaegget pa Kystbanen.

Nar nu ikke busser bliver gratis at benytte, s ma man jo hilse Rejsekortet velkommen. Dels
pga. den forenkling, kortet tilbyder, men ogsa fordi kortet kan befri chauffarerne for billet-
teringen. Dermed afkortes holdetiden ved stoppestederne, og det giver kortere rejsetid.

Vi rha dog tage kraftigt afstand fra planeme om at bruge rejsekortet til at opkraeve hejere
takster i myldretiden og/eller pa saerligt belastede straekninger. alene fordi man aldrig ville

turde byde bilistemne noget tilsvarende.

Udbudskersel
| dag sidder fa selskaber pa al bustrafik, og de tidligere offentlige monopoler er blevet afigst

af at 3-4 private operaterer. Var det det meningen? Konkurrence i liberalistisk forstand, er
der ikke meget af.

Med nye og starre regioner, bliver det mere attraktivt for de sterste operaterer at ga ind i
bustrafikken, mens de sma operaterer ikke har en chance. Det bekraeftes af Handel,
Transport og Service, der til Arbejderen 29.0.1. udtaler "at man har store forventninger til at
kommunalreformen vil betyde et sandt udliciteringsboom.. .pnivate firmaer har faet en
gevaldig handsraekning fra Strukturkommissionen, der i sin rapport laegger op til mest mulig

samarbejde mellem det offentlige og det private”.

Hos ISS forventer Lars Sendergard “at de starme og mere professionelle regioner vil give
bedre grobund for koncermer som ISS”. Det hele bekraeftes i maj af Venstres Jens Rohde:
"Storre kommuner og regioner betyder stgrre markeder, og starre markeder betyder stgme

profit til private virksomheder’.
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Det vil veere glaedeligt, hvis der ikke indsaettes krav om at ét af landets bedste offentligt
ejede busselskaber, Arhus Sporveje, skal sendes i udbud. Sker det, vil rhusianerne kunne
se frem til dyrere og darligere bustransport. NOAH-trafik anbefaler derfor at de sterste
kommuner far friere haender til at drive eget busselskab — hvis de overopfylder minimums-
kravene. Der ma vaere omrader, hvor markedskreefterne holdes borte!

Indenrigsministeren bidrog dog selv i Folketinget til usikkerheden hvorvidt kommuneme
selv kan afgere om de ma drive kommunale busselskaber. Hertil svarede ministeren: "For
sa& vidt angar kommunemes drift af busselskaber, kan jeg...oplyse, at der oprettes trafik-
selskaber, der far det samlede ansvar for lokal og regional busdnft. Det indebaerer, at
kommunenrne ikke vil have mulighed for i kommunalt regi, herunder i et kommunalt bus-
selskab, at varetage opgaver vedrarende offentlig service trafik”. '

Uanset hvilken operater der tager sig af trafikken pa en hvilken som heist rute, sa skal det
sikres at vedkommende ikke bryder samarbejdet om takster, billetter, rabatter med de
gvrige selskaber/aktarer. Engelske tilstande skal for enhver pris undgas. Med Arriva in
mente, ma private operaterer — saleenge de stadig kerer i den kollektive trafik - holdes i

meget stramme tojler.

Mht. offentlig servicetrafik, sa er det betegnende for den servilitet, der i disse & har ramt de
politiske beslutningstagere, at man mener, at samfundet kun skal tage sig af den bustrafik,
der ikke er rentabel, mens private operaterer overlades overskudsgivende kollektiv trafik.

| det omfang den kollektive trafik sendes i udbud, hvad vi frarader, ber Danmark i EU
arbejde for en forhgjelse af udbudskontrakternes taerskelveerdi sa denne kommer til at ligge
langt over 499.000 €, for at undga de udbudsrunder, der i de senere ar har veeret en plage

for sma feergerederier.

Endelig finder vi det angribeligt hvis offentlige transportvirksomheder ikke ma kryds-
subsidiere sa overskuddet fra én aktivitet ikke ma bruges til at daekke en tabsgivende
aktivitet. Sadanne regier opstilles ikke for private transportakterer. | 2003 havde Maersk Air
(iflg. Reuters d. 20. marts) et underskud pa 622 mio kr., der blev daekket ved kapitaltilfersel

fra moderkoncernen.

Milje
Den service, som den kollektive trafik yder i dag, vil med neervaerende lovforslag blive
dyrere og darligere, og vil gere det endnu vanskeligere at opfylde de reduktionsmai,

Danmark intemationalt har forpligtiget sig til i Kyoto-aftalen.

NOAH-trafik finder det problematisk, at ministeriet i bemaerkningeme til lovforslaget baga-
telliserer de miljgvenlige trafikmidlers potentiale for at forbedre miljget. Saledes fastholdes
ilusionen om at en reduktion i biltrafikken ikke vil fa nogen sterre effekt pa miljgforholdene,

hvilket vitterligt er noget vas.

Der findes talrige beviser pa at nar der tilvejebringes et troveerdigt, praecist og komfortabelt
kollektivt trafiktilbud, da vaeiger mange bilister ogsa at stige om. Eksempel:.da Kystbanen
blev forleenget til lufthavnen gav det en passagertilvaekst pa op til 10.000 passagerer om
ugen, primaert ex-bilister.
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Alternativer
Der er brug for flere tele- og servicebusser, og for at udvikle nye former for persontransport,

isaer i tyndtbefolkede omrader og/eller i de tynde timer. Det kan fx veere en "Totalbus” som det
kendes fra Ravnsborg kommune, eller det kan vaesre den tyrkiske dolmus, der er en minibus, der
kerer ad nogenlunde faste ruter nar den er fyldt op. | Holstebro har bybus-taxaer veeret en
succes, mens man i fx Holland har haft god nytte af borgerbusser i mindre bysamfund.

Bustransporten med saerlige passagergrupper (patienter, skolebern mv.) udvides. Nedlasggelsen
af amteme ma formodes at reducere antallet af sygehuse, og det vil indebzere at flere patienter
far brug for at skulle transporteres over iaengere afstande. Mht. skolebuskersel sa@ medtager
skolebusserne ogsa andre passagerer end skolesggende bsm og unge, nemlig pendiler der bor i
landomrader. De mister deres transportmuligheder nar skolebusserne holder ferie.

| stedet for at indsnaevre mulighederne for at tilvejebringe den bedst mulige kollektive transport,
som nzervaerende forslag laegger op til fordi det introduceres et sogneperspektiv, der ikke herer
hjemme i det 21. arhundrede til, skal man ga den modsatte vej og lade sig inspirere af bedste fra
alle trafikselskaber, kloden rundt. Her kan der hentes mange gode ideer til en bedre kollektiv
trafik - ogsa i l[ande, vi normalt ikke sammenfigner os med.
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Forslag til Lov om @ndring af lov om offentlige veje

Frem til arsskiftet 1997/98 var det omkostningsfrit for amteme, at stille krav om nye veje,
det var jo staten, der betalte. For at laegge en deemper pa begaeret, overfartes 3.000 af de
daveerende stats- veje til amterne. Nu blev de regionale veje bragt naermere befolkningen
saledes at enhver kunne se, hvad det kostede at aniaegge og vedligehoide vejene. Det blev
ogsa lettere at vurdere investeringer i veje, i forhold til andre samfundsinvesteringer.

Resultatet viste sig hurtigt: amterne blev mere tilbageholdende med udvidelser og feerre
nye veje blev anlagt. De tidligere sa skingre krav om at staten skulle betale for denne eller
hin vej, stilnede af. | det mindste for en periode.

De forste protester kom fra FDM og Dansk Vejforening, der pa vegne af vejlobbyen var
utiffredse med "at investeringer i veje nu skulle konkurrere med hgjtrabende bemefamiliers
krav om institutioner og kravet om at afskaffe hospitalermes ventelister”.

Efterhanden blandede medieme og politikere sig i koret. "Vore veje forfalder”, "bilisterne
holder i ke, det gar ud over erhvervslivet/miljget’ osv. Den 3.5.01. skrev Frederiksborg
Amtsavis "at amtet aldrig har bedt om at fa overdraget det skonomiske ansvar for Krp.
Frederiksbro over Roskilde fijord". Derved "glemte” avisen, at staten og Amtsradsforeningen
havde indgaet en aftale om at amterne - der jo ofte klagede over, at de ikke have nok at
lave - ikke alene fik ansvaret for ca. 3.000 km statsveje, men ogsa fremover selv skulle
klare vedligehoid og nyanlaeg, og at aftalen gjaldt for veje, der ikke havde national og/eller
greenseoverskridende betydning. For at lette overgangen, fik amterne endda en stor pose
penge af staten.

Det kom derfor som en slem overraskelse for amterne, da det gik op for dem, at staten tog
aftalen alvorligt og ikke laengere ville finansiere veje udenfor statsvejnettet. End ikke da fem
amter forsggte at fa staten til at betale for en udbygning af rute 11 til motortrafikvej, havde
de held med sig, men blev afvist med at vejen var en regional forbindelse.

Med regeringsskiftet i 2001 og isaer med den kommunalreform, der er sendt i hering, ser
det nu ud til, at de mange protester omsider baerer frugt idet knap 2.000 km amtsveje feres
tilbage til staten. I praksis vil det betyde 1) at Vejdirektoratet far mere magt til at komme
med forslag til nye/bredere veje rundt om i landet, 2) at flere statsveje abner en ladeport af
krav, der ikke skal konkurrere med andre lokale opgaver, 3) at Folketinget vil komme under
stort pres for at bevilge penge til flere veje, og 4) at flere statsveje fremmer ekonomisk
uansvarlighed, kasseteenkning samt styrker vejlobbyen.

Glaeden hos Dansk Vejforening er da heller ikke til at tage fejl af. | en pressemeddelelse fra
d. 29.04. i ar hedder det: ” Vi kan kun vaere tilfreds med dette udspil, idet det overordnet set
svarer til foreningens haningssvar... Fremtidens vejtrafik vil stille stigende krav til vejmyndig-
hedemes planiaegning, administration og ressourcer. Derfor er en samling af vejene pa kun
to administrative niveauer den mest effektive made at rationalisere pa. Til gengaeld betyder
aendringen ogsa, at mange af kommuneme pé vejomradet skal op i et helt andet gear end i
dag. Det bar vaere slut med en uigennemsigtig kommunal vejadministration, hvor vej-
standarden og ressourceforbruget kan svinge voldsomt fra kommune til kommune. De skal
desuden...veenne sig til at indga i samarbejder med private virksomheder om drift af
vejene. Der vil ogsa i stigende grad vaere behov for at anlaegge en flerdrig horisont for bade
drift af vejene og trafikafviklingen. Derfor er det glaedeligt at der i regeringens udspil laegges
op til en styrkelse af koordineringen pa landsplan mellem vejmyndighedeme. Denne koor-
dinering bar benyfttes til at ruste kommuneme bedst muligt til de nye opgaver og til at sikre,
at den ekspertise der i dag findes i amteme, ikke gar tabt. Den koordinerende funktion bgr
0gsa benyttes til at stille minimumskrav til kommunemes forvaltning af den nye og starme
vejopgave”.




Der tilretteleegges nu et statsfinancieret tag-selv-bord for Vejdirektoratet, der har skuffe-
planer liggende kiar for mange af de veje, der overgar fra amterne til staten. Veje, der i flere
tilfaelde skal udbygges til hajklassede veje eller til motortrafikveje. ’

Den opsplitning af de regionale vejstreekninger mellem flere kommuner, forsiaget iaegger op
til, kan kun give en darlig sammenhaeng i vejnettet. Nok far kommunalbestyrelserne pligt til
at here Vejdirektoratet inden et nyt vejaniaeg optages pa de kommunale vejplaner - men
kun hvis det pageeldende anleeg berarer et bestaende eller en planlagt hovediandevej.
Ellers kan man bare bygge las!

Det forekommer ligeledes at vaere uigennemtaenkt, at lovforslaget ikke fastsaetter hvem, der
skal mazgle i konflikter mellem kommuner der ikke kan blive enige om udbygning, vedlige-
holdelsesstandard og -takt for veje, der beerer regional trafik.

Endelig er der en risiko for at de faglige kompetencer, der er blevet opbygget i de amtslige
vejforvaltninger, kan ga tabt nar de bliver spredt til langt mindre kommunale vejvaesener.

Vi finder derfor, at det er en darlig ide at overfgre de mange veje til staten, erfaringsmaes-
sigt vil det abne op for krav om unadvendige udbygninger af disse veje. Lokale politikere og
lobbyinteresser kan nu - uden gkonomisk ansvar - presse staten til disse investeringer.
Popularitetshungrende politikere kan frit kreeve nye veje til lige netop deres vaigkreds.

Danmark har ét af verdens mest udbyggede vejsystemer, set i forhold til trafikmaengden.
Udbygges vejnettet yderiigere, vil det vaere miljgmaessigt og ekonomisk uansvarligt. NOAH-
trafik finder derfor ikke, at man skal lave en opgavefordeling, der opfordrer til at fremkomme
med store milliardkrav til nye veje. Hvad der i stedet er brug for er, at man vedligeholder de
eksisterende veje — og ellers stopper med alt vejbyggeri. Veje har vi nok af, problemet er de

mange biler.

Da de fleste veje kun har regional betydning, vil der vaere mere fomuft i at alle veje blev
overtaget af et antal regioner, der er direkte valgt og skatteudskrivende.

For effektivt at modvirke pres for at fa bygget flere miljgskadelige veje ma Folketinget saette
en prop i statskassen og ophere med at statte anlaeg af nye veje. Kun derved kan dette vej-
cirkus stoppe, og kun derved kan man sével lokalt som pa landsplan planieegge en baere-
dygtig trafikal fremtid ved investeringer i miljgvenlig kollektiv trafik samt cykeitrafik.

Regeringens opleeg til en ny struktur indebaerer pa vejomradet at amternes 10.000 km veje
fordeles med 8.000 km til kommunermne og resten til staten. | forbindelse hermed vil kommu-
nerme modtage skonomisk kompensation beregnet i forhold til omfanget af det vejnet.

Iflg. aftalen skal der indga en szerlig pulje pa 1 mia kr. til sikkerhed og bedre kapacitet. Men
da denne pulje ogsa kan bruges til statslig medfinansiering af lokale og regionale projekter
pa det nuvaerende kommunale og amtskommunale vejnet, hvor der er tale om vaesentligt
sammenfald af statslige og regionale interesser - og dén svelse bliver ikke svaer for en

fantasifuld vejbygningsingenier - ma man sparge sig selv, hvor meget der sa vil blive til
sikkerheden.

Udsagnet om at de nye kommuner kan fa puljemidler fra staten til fremtidige kommunale
vejnet, er ingen garanti for at pengene vil blive brugt til trafiksikkerhed.

Udsagnet om at regeringen ikke, som led i strukturreformen, har planer om at oprette nye
puljer for at kunne medfinansiere kommunale vejprojekter, giver grund til en vis skepsis.
Planer kan jo hurtigt 2endre sig, sa...?
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Da regeringen ikke sender penge med ordningen, vil det i reelt set betyde, at kommuneme
- bortset fra de sterste - ikke vil have mulighed for at anlaegge nye veje - medmindre staten
traeder til. Sker det, er vi atter tilbage til tiden fer vejreformen. Hvem kan da undre sig over,
at KL statter forslaget om at overfare en raekke vejstreekninger til kommuneme?

For nogle af de veje, der skal overfgres fra staten til kommunerne, har der i flere veeret
planer om at udbygge dem til hajklassede veje eller til egentlige motortrafikveje. Det drejer
sig om flg.:

e Rute 11- graensen/Tender-Aalborg

Rute 13 - Vejle-Viborg-Stevring

Rute 14 - Roskilde-Ringsted-Naestved

Rute 16 - Grenaa-Randers-Viborg-Holstebro-Ringkebing

Rute 21 - Ebeltoft-Randers

Rute 22 - Vordingborg-Naestved-Slagelse-Kalundborg

Rute 72 - Skedstrup-Lygten (Molsmotorvejen)

Rute 363 - Vejle-Grindsted

Rute 452 - Hjerring-Frederikshavn

Rute 614 - Naestved-Rennede

Rute 617 - Neestved-Barse

Rute 704 - Nyborg-Bgjden

NOAH-trafik finder det beskeemmende, at nar nu kommunalreformen eendrer pa opgave-
fordelingen mellem stat, amter og kommuner, at man sa indlader indteenkningen af mere
miljgvenlige tiltag som fx trafiksanering i byeme, kerselsrestriktioner med steerkt foruren- -
ende/tunge keretejer, miljgzoner, bompenge eller road pricing, fart- og stejbegraensninger i
boligomrader mv. Ligeledes burde der vaere set pa hvordan borgemes indflydelse samt
kommunalbestyrelsermes muligheder mht. trafiksanering kan styrkes. Dette indebaerer,
logisk nok, en tilsvarende svaekkelse af faerdselspolitiets naesten-veto over initiativer, der
omhandler trafiksikkerhed og miljgforhold.

Afskaffelsen af amterne er ydermere uheldig fordi det vanskeligger at der sker en samdrift
af veje, der i fremtiden skal afgiftsbelzegges, det ansvar kan man ikke dele pa flere akterer.

Nok vil prioriteringer og planlaegning mellem vejtrafikken og den kollektive trafik samt den
overordnede nationale og interregionale planiaegning, fortsat blive varetaget af staten. Men
hvad angar den regionale trafik, kommer kommuneplanerne til at seette rammeme for priori-
teringen mellem vejtrafik og kollektiv trafik, og her vil fraveert af koordination og helhed i
planiaegningen hurtigt vise at kunne blive katastrofal.

Trafiksikkerhed

Ogsa trafiksikkerhedsarbejdet vil blive forringet nar de faglige miljger i amteme opleses og
fordeles drypvis i kommuneme. Her vil kun de allersterste kunne magte opgaven. Da de
nye vejbestyrelser ikke er palagt et ansvar for at viderefere det trafiksikkerhedsarbejde, de
overtager fra amterne, er der risiko for at opgaven ikke vil blive l@st tilfredsstillende.

Ganske vist haevder trafikministeren i "5 spergsmal/svar vedr. ny struktur pa vejomradet”, at
en nedlaeggelse af amtemes trafiksikkerhedsfunktioner, og at en overfersel deraf til de nye
og sterre kommuner, vil age kompetencerne i de kommunale forvaltninger”.

Hvad ministeren ikke fortzeller, er, hvordan det faglige milje i amterne, der tidligere varetog
opgaven, og som dog var en vis sterrelse og daekkede forskellige fagomrader, vil kunne klare
arbejdet nar dette faglige milje spredes ud over regionens kommuner? Det kraever ikke megen
fantasi at indleve sig i hvad en atomisering af et fagligt miljg, vil komme til at betyde for det
pageeidende omrade. De fleste kommuner vil naeppe veere i stand til at hyre mere end 1-2 af
de tidligere amtsansatte.
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Der skal derfor oprettes en national og regionale sikkerhedsgrupper (med deltagelse af alle
trafikantgrupper) til at tage sig af trafiksikkerheden. Den nationale trafiksikkerhedsgruppe
placeres i Vejdirektoratets afl@ser, Direktoratet for baeredygtig transport. :

Miljepavirkninger
Traditionen tro anferes det “at forslaget ikke har miljgmaessige konsekvenser”, hvilket selv-
felgelig er ukorrekt. Enhver vejudvidelse, ethvert nyaniaeg gger kapaciteten — og tiitraekker

flere bilister!

Uanset at naervaerende lovforsiag seger at fremsta som om det udelukkende er tale om en
administrativ reform, sa viser ovennaevnte pressemeddelelse fra Dansk Vejforening, hvad
der er i vente: mere vejbyggeri, mere trafik og forurening, og flere trafikulykker.

Statsministeriet udsendte d 26.2. 1993 cirkuleere nr. 31, der introducerede mijlevurdering
pa statsligt niveau. Ifalge cirkulaeret skal der foretages og dokumenteres en vurdering af de
miljsmaessige konsekvenser af regeringsforslag og andre lovforslag, hvis de forventes at
have signifikante konsekvenser for miljeet, hvilket lovforsiaget nok ma siges at have. -

Miljovurderingen, som en integreret del af planiaegningen, skal sikre at planieegningen for-
ener de samfundsmeaessige interesser med anvendelsen af landets areal, og medvirker til at
beskytte natur og milje i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelse af dyre- og

plantelivet.

ifig. Miljebeskyttelsesloven skal der ske

o forebyggelse og bekeempelse af forurening af luft, vand, jord, undergrund, vibrationer
og stej;
en begranset anvendelse og spild af rastoffer;
en fremme af renere teknologi.

P& samme made som en kemiproducent skal kunne dokumentere, at hans produkter ikke
skader mennesker og miljg, sa pahviler der den, der anlaegge en vej, eller udvider en
eksisterende en bevisbyrde for at vejanlaegget harmonerer med omgivelserne. NOAH-trafik
skal derfor anmode Trafikministeriet om at dokumentere, at den asndrede opgavefordeling
pa vejomréadet ikke giver anledning til negative pavirkninger af miljget.

Farger
Geres det til en frivillig sag for de relevante kommuner hvorvidt de vil patage sig ansvaret

for at besejle de wer, der ligger indenfor deres geografiske omrade, kan lovforsiaget - i
vaerste fald - blive en erhvervsmaessige og skonomisk aretasve for mange af aeme, iseer

de helt sma.

Dette er yderst kritisabelt, for hvis ikke de relevante kommuner skal have palaeg om at
opretholde faergedriften, hvem s&? Skal den bosaetning, der i dag findes pa geme, kunne
fastholdes, ma det geres mere attraktivt, at sld sig ned pa seme. Det sker dog ikke ved at
rejse tvivl om de fremtidige besejlingsforhold.

| dag drives en del faergeruter som samdrift mellem amtet og den/de pagaeldende
kommuner. Nar amteme nedlaegges, er det iflg. lovforslaget meningen, at kommunerne
fremover skal drive faerge-ruten alene. Det vil imidlertid veere en alt for stor belastning for
de mindre kommuner, hvoraf en del har stor arbejdsleshed og derfor kan have sveert ved at
klare opgaven. Udgifterne til faergedriften vil for disse kommuner veere en alt for tung byrde

- ogsa efter en sammeniaegning med andre kommuner.

3kal en kommune klare ansvaret alene, vil det uvaegerligt fore til forringelser i faergedriften,
efter- fulgt af nedgang i indbyggertallet — og sa er der ikke langt tii erhvervsmaessig
afmatning og hvad deraf falger.
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Det er derfor nedvendigt, at staten patager sig et medansvar for at drive de mindre
faergeruter, og deltager i savel finansiering af driften, som investering i nye faerger,
havneanlaeg mv. De mindre eers muligheder for at kunne fungere, fordrer Izsninger, der
klares i faellesskab.

Desuden skal der saettes en stopper for de absurde udbudsrunder af faergetrafikken til de
sma eer. Der er ikke nok, at der er indfert et loft pa 499.000 € for udbudskontraktemes
taerskelvaerdi, det friholder kun de mindste fasrgeruter. | praksis holder "loftet” ikke.
Laesefaergen der i 2000 modtog et tilskud fra Nordjyllands amt pa ca. 6,5 mio kr., og som
inden for de senere ar har investeret 100 mio kr. i en ny feerge, skal alligevel sendes i
udbud.

Ogsa en rute som Tars-Spodsbjerg risikerer at blive sendt i udbud, hvis den fremover skal
have tilskud som felge af den seneste takstnedsaettelsen pa Store Beelt, og jvfr. jvir. Store
Baslts-aftalen.

Rent bortset fra at det er dyrt at skulle udlicitere - og uden at der er nogen som helst garanti
for at passagereme far bedre faergetrafik — sa demonstrer lovforsiaget tydeligt hvordan
regeringen ser pa udkantsomraderne og de mindre ger, nemlig som noget man ikke vil
bekoste ret meget pa.

Havne

Ogsa havnenes fremtid er usikre. Ganske vist har regeringen erkleeret, "at den vil styrke
havnenes stilling ved hjaelp af markedsmekanismer. Det kan i realiteten betyde, at havnene
skal vaere mere markedsorienterede og gere det nemmere at fiytte gods mellem s og vey/
bane i en mere dben konkurrence om havnetjenesteydelser...intemationalt er der behov for
at sikre mere fleksibel og effektiv tilgang til det internationale banenet, nar Tyskland...ind-
forer vejafgifter for lastbitkgrsel”,

Holder dette udsagn, er der tale om et markant holdningsskifte i forhold til SR-regeringen,
der i Trafik 2005 skriver: "Antallet af havne er stort i forhold til det nuvaerende transport-
behov, sa der vil naeppe veere interesse/stotte til udvidelser og nye havne vil ikke blive
godkendt med mindre der sker en markant godstilvaekst i de pagaeldende omrader".

Iflg. forslag til ny havnelov skal ferst statshavnene omdannes til aktieselskaber, siden faiger
de kommunale havne efter. Nar havnene bliver til aktieselskaber er der mulighed for, at
flere havne kan fusionere og pa den made blive “konkurrencedygtige”. Havne i hver sin
landsdel eller i hvert sit land, kan pa4 den méade blive til én havn. Det gaelder fx havnene i
Fredericia og Nyborg, eller Kebenhavn og Malmé.

Vi vender os mod den tendens, der har vaesret fremherskende i de sidste 10-20 ar hvor
havnene er blevet omdannet til eksklusive boligomrader, kontorhuse, marinaer eller andre
rekreative formal.

NOAH-trafik hilser det velkomment hvis havnene udvikler sig til egentlige transportcentre,
hvor flest mulige transportformer integreres, og hvor havnene bruges til det oprindelige
formal, nemlig at handtere gods samt fremme miljgrigtige transportigsninger.

Ame Lund/”
Langebjergvej 260A
3050 Humlebaek
tifffax; 49 16 22 50

e-post: aru@ofir.dk
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Heringssvar om forslag til Lov om trafikselskaber 3 |

Det Centrale Handicaprad, der er regeringens rddgivende udvalg p& handicapomra-
det, har ikke modtaget ovennavnte lovforslag til hgring. Radet har derfor hentet lov-
‘forslaget pa Indenrigsministeriets hjemmeside og sender hermed sine bemarkninger
til lovforslaget. Samtidig med dette vil radet bede om at fa tilsendt bekendtggrelser
og vejledninger, som efterfglgende udarbejdes i forbindelse med lovforslaget til hg-

ring. _ -
Rédet har fglgende bemarkninger til lovforslaget:

Det bliver i lovforslagets § 1 anfgrt, at kgrslen i en region bliver varetaget af et el-
ler flere trafikselskaber, ath®ngigt af hvilket antal trafikselskaber regionen vel-
ger at oprette. Det fremgar endvidere af §1, at en region kan valge at oprette flere
trafikselskaber. Dette kan vise sig at blive en markant forringelse af kgrselsfor-
holdende for mennesker med handicap.

I L105 - lov om @ndring af lov om den lokale og regionale kollektive personbe-
fordring uden for hovedstadsomradet samt lov om hovedstadsomréadets kollektive
persontrafik (individuel handicapkgrsel, rejsekort og rejseplan) - star der i para-
graf 1 stk. 4 nr. 3, at individuel handicapkgrsel skal indeholde kgrsel til et tilstg-
dende amt. Med dette lovforslag bortfalder denne mulighed for kgrsel til en til-
stgdende region.

Som kompensation for denne forringelse er der i lovforslaget anfgrt i paragraf 5
stk. 2, at "trafikselskabets opgave omfatter ogsa samarbejde om offentlig service-
trafik, der krydser greensen mellem to trafikselskaber.” Problemet heri opstar
nar/hvis en region opretter mere end to trafikselskaber. Det er plausibelt og méske
ligefrem forventeligt, at der bliver oprettet trafikselskaber omkring en eller flere
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af de stgrre jyske byer. Er der mere end to trafikselskaber i regionen, vil borgere
med handicap i disse byer ikke kunne ferdes inden for deres egen region endsige
kunne besgge familie eller slegtninge i naboregionen. Dette finder Det Centrale
Handicaprad steerkt bekymrende.

Der er endvidere tale om en forringelse af de eksisterende regler i forhold til
transport over Storebalt. Det anfgres i § 5 stk. 2, at muligheden for at krydse
grensen mellem to trafikselskaber ikke galder “for offentlige servicetrafik, der
krydser grensen til trafikselskabet pa Sjelland.” Dette er en forringelse i forhold
til den praksis, der er i dag, og i forhold til det lovgrundlag, der kommer med
L105. Det Centrale Handicaprad opfordrer til, at der bliver indfgrt en undtagelse
for den individuelle handicapkgrsel.

Med venlig hilsen

Ulrik Kampmann
sekretariatskoordinator
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Horingssvar — strukturreform

Bornholms Regionsrid vil indledningsvis takke for de fremsendte udkast til
lovforslag. Regionsridet finder séledes, at forslagene ligger i naturlig forlen-
gelse af de forhandlinger som Bornholms Regionskommune har haft med

" indenrigs- og sundhedsministeren.

Regionsridet har dog folgende bemarkninger:

« Forslag #1 lov om trafikselskaber
Finansieringsmassigt ber det sikres, at Bornholms Regionskommune er

ligestillet med regionerne.

« Forslag til lov om andring af lov om offentlige veje m.v.

Bomholm forventer, at hele rute 38 opklassificetes til hovedlandeve;j. J.or.: 00.01.00A09

Med venlig hilsen
ap— T

Thomas Thors

Regionsborgmester

Dir. tf.: +45 5692 1030
mail: thomas.thors@btk.dk
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i Horing vedr. Forslag til Lov om trafikselskaber

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har til vores undren ikke modtaget oven-
nzvnte lovforslag til hering. Men da lovforslaget indeholder afsnit, der har stor betydning
for mennesker med handicap og deres mobilitet i samfundet, har vi gennemgéet forslaget
og har felgende kommentarer.

For personer med handicap er det vasentligt, at deres mobilitet i samfundet sikres. For de
grupper, der ikke kan og neppe nogensinde vil kunne benytte de kollektive transporttilbud
— pa trods af disses stadig bedre tilgengelighed — sker dette via den individuelle handicap-
karsel. Det er derfor glaedeligt, at lovforslaget indtenker denne ordning.

Det er den individuelle handicapkersel, DSI vil fokusere pé i dette haringssvar.

Det er et afgarende krav for DSI, at de nye regionale trafikselskaber skal have en forplig-
telse til at tilbyde offentlig servicetrafik for personer med handicap — som amterne har det i
dag — pa tveers af regionsgrenser og inden for de fremtidige rammer, der udstikkes i Lov
om den lokale og regionale kollektive personbefordring uden for og i hovedstadsomradet.

Lovforslagets formulering i § 5, stk. 2, om samarbejde mellem to trafikselskaber i den sam-
me region — i forbindelse med offentlig servicetrafik, der krydser de to selskabers omrade —
kan desvarre tolkes sdledes, at kun to grenser méa krydses. Det er s@rdeles problematisk,
da det vil kunne s&tte sterke og urimelige restriktioner for personer med handicap og deres
feerden inden for og pa tvars af de enkelte regionsgranser.

DSI forventer, at denne formulering @ndres, sa det utvetydigt fremgar, at der skal sikres et
samarbejde om at tilbyde mulighed for transport for mennesker med handicap inden for den
enkelte region og i forbindelse med transport over regionsgrensen til og i andre regioner.
For det kommende sjzllandske trafikselskab vil dette eksempelvis indebzre, at transport pa

DSI's medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Bloderforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Devblindes Fallesreprasentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelese), Dansk Parkinsonforening, Danske Daves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjemeskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Harelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekampelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen |
Danmark, Osteoporoseforeningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen, Spastikerforeningen, og Stomiforeningen Copa.
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tvaers af Storebelt til og fra Fyn ogsé bliver omfattet. Saledes skal det vare generelt muligt
at krydse regionsgranser under denne ordning via broer, feerger m.v.

Desuden skal det sikres, at personer, der er visiteret til den individuelle handicapkersel i
deres hjemregion, ogsa kan benytte ordningen under ophold i andre regioner. Eksempelvis i
forbindelse med familiebesog, ophold i sommerhuse og andre former for ferieophold m.v.

Det skal endvidere sikres, at den transport, der i dag er omfattet af de frivillige ordninger i
“tredje amt” samt de amtslige ordninger, kommer til at indgd i den nye struktur. Det skal
vere muligt for mennesker med funktionsnedszttelser, der er omfattet af ordningen om
individuel handicapkersel, at blive transporteret over hele landet uden problemer (evt. via
inddragelse af DSB). Dette synes beklageligvis ikke sikret med lovforslaget i dets nuvae-

rende formulering.

De enkelte regioners trafikselskaber skal fastsztte serviceniveauet for den individuelle
handicapkersel. Her finder DSI det vasentligt, at fastsxttelsen foretages af det enkelte sel-
skabs bestyrelse — og at de deltagende kommuner udelukkende gennem deltagelse i besty-
relsesarbejdet kan fa indflydelse pa dette serviceniveau.

Serviceniveauet skal som minimum sikre, at lovens rammer udmentes for hele regionen —
og for alle landets regioner. Saledes sikres det, at der inden for det enkelte selskabs rammer
kan fastlzgges et lovligt minimumsniveau for service uafhengigt af finansieringsformer,
kommunestgrrelser m.v. Dette skal dog ikke forstds sddan, at den enkelte kommune ude-
lukkes fra at tilbyde kommunens borgere med funktionsnedszttelser et hgjere serviceni-
veau pa transportomrédet end det, der er fastlagt af det regionale selskab.

Vedrerende principper for fastszttelse af takster, ledsageordninger m.v. i de regionale tra-
fikselskaber, skal DSI gore opmarksom p4, at DSB’s og tilsvarende ordninger i dag ogsa
gzlder for en lang reekke udbydere af kollektiv transport, herunder ogsé adskillige af de
amtslige trafikselskaber. Disse ordninger skal bevares og udvides, sa de generelt kommer
til at omfatte alle former for kollektiv trafik. Dette ber galde for transport bade inden for
og pa tvars af de regionale grenser. Generelt er det DSI’s holdning, at der under ingen om-
steendigheder ma ske forringelser af de nuvarende ordninger.

DSI skal desuden gere opmarksom pa, at vi i forbindelse med forhandlingerne af L 105 har
papeget en lang rekke mangler ved det fremsatte lovforslag. DSI forventer derfor, at disse
kommentarer inddrages i arbejdet med savel dette forslag som L 105.

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde er meget kort. Det tidspres, som ligger
over hele processen, bekymrer DSI. Med den korte horingsfase har det varet yderst vanske-
ligt for DSI’s medlemsorganisaticner at indgé i en uddybende dialog med deres medlemmer
og relevante renraesentanter for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele reformen,
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mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en stor risiko for at
overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsa forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfor-
slagene og justeringen af disse.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til konsulent i tilgengelighed og hjalpe-
midler Carsten Graversen, tif.nr. 3638 8514 eller e-mail: cag@handicap.dk.
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Forslag til lov om zndring af lov om offentlige veje, lov om private feallesveje, lov om
grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt
lov om fremgangsmiden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom, forslag til lov om
trafikselskaber samt forslag til lov om sndring af lov om kystbeskyttelse, forskellige love om
digeanlzeg, lov om havne, lov om luftfart og lov om faergefart

Trafikministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennzvnte udkast til lovforslag til hgring.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéet udkastene og skal pé den
baggrund meddele, at foreningen har fglgende kommentarer hertil.

FSR anbefaler, at de regnskabsbestemmelser, der skal fastszttes i vedtagten, i henhold til forslag til
lov om trafikselskaber, i stgrst muligt omfang bgr tager udgangspunkt i rsregnskabsloven.

Foreningen skal dog anfgre, at FSR anmoder om at fa eventuelle efterfgplgende bekendtgprelser om
regnskabs- og revisionsbestemmelser til hgring, hvis sidanne métte blive aktuelle. Det er i den
forbindelse foreningens opfattelse, at der bgr tilstrebes en ensartethed bade pa regnskabsomradet og
revisionsomradet, sdledes at arsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder

anvendelse.

---0000000000000---

Séfremt der métte vere spgrgsmadl til ovenstaende, star FSR naturligvis til rddighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen
Peter Meisner Sgrensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektgr

af offentlig virksomhed
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Til
Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lgkke Rasmussen
Socialminister Eva Kjer Hansen

Beskeftigelsesminister Claus Hjorth Frederiksen 2.1.2.12-2004-2047
Undervisningsminister Ulla Tgrnzs SK/FUJ
Trafikminister Flemming Hansen 6. januar 2005
At varre udviklingshaemmet
betyder ikke, at man
Vedr. bemarkninger til forskellige udkast til lovforslag som felge af Det bergatn ot o
kommunalreformen. e e et

ng at man maske tkke nar
sa fangt i sin udvikling.

Landsforeningen LEV har vurderet pa de fremlagte 48 udkast til lovforslag pa forskellige LEV er en interesse:

arganisation, der taler

ministres omrader. Af disse 48 har 26 udkast til lovforslag ikke haft relevans for landsfor- .iiingshazmmedes og
eningens malgruppe af mennesker med udviklingshzemning og deres pirgrende. 22 udkast ~ @ees foridres ag

til lovforslag er sdledes blevet vurderet, og der er knyttet bemeaerkninger til 11 udkast til ~ 7oremnger tibluter tev
lovforslag. Bemerkningerne er blevet til efter en administrativ forberedelse, et intepsivt ~ ""@""nioengcn
udvalgs arbejde og en demokratisk hering blandt landsforeningens 16 geografiske kredse b Ctot Forenngor:
og 19 tilsluttede foreninger. Tubutos Sclerose

Dansk Foreming for
Wilhame Syndrom

Landsforeningens bemarkninger er delt i en generel del, der giver landsforeningens syn pg -« Povbimdlodtes

o . ° . Forening.

kommunalreformen pa tvars af de enkelte ministres omréder, og en specifik del, hvor e danske COGtorenng.
. . . . fanube-Forum.
landsforeningen kommenterer de relevante udkast til lovforslag. Dertil kommer et SZIIigt : ...nqen Hondiappede

o Uden Diagnose.
Wivids  Kulturengagerede
HMardiske Udviklings: ¢
mmedes Samvirke,
«f Handicaptorening.

Landsforeningen

notat om VISO, der er vedlagt dette hgringssvar.

Fra begyndelsen har landsforeningen veret betznkelig ved en afskaffelse af et regionalt - ...,
led med myndighedsansvar. Landsforeningen er usikker p4, hvordan kommunerne og regi- Drvres Syndiom.
onerne i den nye struktur kan opretholde tilbuddene til grupper af udviklingshemmede tandsioreningen for
med specielle og komplekse funktionsforstyrrelser og de heraf afledte specielle og kompli- E_f';n.dsm-frl;s'c:'nisl:(cf;gr:ofrc,)’r-
cerede behov. Erfaringsmassigt har de eksisterende kommuner - sm som store - haft van- funstskoler for

Lavillingshammede.

skeligt ved at dekke behovene for landsforeningens brede malgruppe. P4 grund af den hid- P oreningen for

. . - o ° eagcden i Syndrcm.
tidige opgavefordeling mellem amter og kommuner har kun fa kommuner valgt at patage ndsioreningen
sig opgaverne omkring udviklingshemmede med de mest specialiserede behov. Derfor er orermaon fon

Tayln Syrdrom,

det ogsa forstéeligt, at kommunernes erfaringer med disse opgaver, i dag, ikke er store.
Kun praksis kan vise, om kommunerne med tiden kan lgfte opgaverne i stgrre udstrakning
end de ger i dag. Det afggrende lige nu er at stille balancerede krav til kommunerne, give '
dem optimale betingelser for udvikling og ikke mindst give dem kvalificerede partnere.

Landsforeningen hilser det derfor velkomment, at regionerne kan forts®tte med at drive
tilbuddene, som amtskommunerne i dag driver og har myndighedsansvaret for. Landsfor-
eningen skal minde om, at indenrigs- og sundhedsministeren pa regeringens vegne ved Protektor:

. Hendes Maje
fremlzeggelse af de 48 udkast til lovforslagene fremhavede, at kommunalreformen skal ses  roming Margretne

som en fortseettelse af den glidende decentralisering, som pagadr og har pagaet i de seneste Kloverprisvej 108
tre grtier. DK-2650 Hvidavre
Tif.: 36 35 96 96

Fax: 36 35 96 97
Email: lev@lev.dk
www.lev.dk
Giro: 549 0006
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udvikling for udviklingshammede




Det er landsforeningens opfattelse, at regeringen samtidig med at indgyde kommunerne
mod til at patage sig flere opgaver ogsé bgr opfordre kommunerne til at vise besindighed
og i samarbejde med de kommende regioner planlegge en balanceret udvikling af fremti-
dens tilbud til mennesker med udviklingshamning. Hurtige hjemtagninger af tilbud til
kommunens driftsansvar og der af fglgende underminering af det overblik, som amtskom-
munerne har skabt over behovene, kan kun f& som resultat, at der sker en afspecialisering
og faglig fragmentering af tilbuddene til udviklingshemmede. Der vil med de forventede
kommunestgrrelser blive behov for regional varetagelse af tilbud, nér det gelder de mest
specialiserede behov. Landsforeningen finder det betznkeligt, at regionerne ikke kan foku-
sere brugernes behov, men kun kan fokusere pa de behov, som kommunerne markerer ved
deéres skon. Regionerne mé gives en udviklingspligt, sa nye tilbud kan udvikles pa tvaers af
de enkelte kommuners fremtidige skgn. I sidste ende mé brugerne i grenselandet mellem
flere leverandgrer sikres valgmuligheder mellem flere tilbud, s& brugerne ikke stavnsbin-
des. Brugerne og brugernes representanter skal vere en del af den samlede fremtidige
planlegning. Regeringen og Folketinget skal precist beskrive, hvordan kommuner, regio-
ner og brugerne skal samarbejde om den fremtidige udvikling af tilbudene.

Landsforeningen ser en rekke muligheder i de statslige jobcentre for at f4 en malrettet og
systematisk indsats mod at fa udviklingshemmede i erthverv.

Der er ogsd mange muligheder i skabelsen af en national videns- og specialridgivningsor-
ganisation (VISO), der kan samle viden og erfaringer pa det sociale omrade, og kzde viden
og erfaringer sammen med specialiseret udredning og specialridgivning. Som det har ind-
gaet i de hidtidige forhandlinger med Amtsradsforeningen i Udviklingscenter for Special-
rddgivning forventer landsforeningen, at VISO bliver en selvstendig organisation uden om
statslige styrelser og med sin egen bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke et tilstrekkeligt
grundlag for VISOs opbygning og udvikling eller for sikring af den ngdvendige brugerind-
flydelse. Landsforeningen mangler ogsa, i forslaget, precision omkring det tvarsektorielle
samarbejde i VISO mellem social-, undervisnings-, beskaftigelses- og sundhedsomradet.
Der mangler et handlekraftigt udspil for at ggre udredningerne mere end vejledende, lige-
som der ogsa omkring den nationale organisation mangler regeringens handlekraft, nar det
gelder at udnytte den historiske chance for at tage skridt til etablering af handicapforsk-
ning i Danmark.

Nir det glder VISO vil landsforeningen ga sa langt at sige, at VISOs muligheder for at
samle og aktivere ekspertisen i Danmark omkring de specialiserede behov er en ngdvendig
forudsztning for, at kommunalreformen og den &ndrede opgavefordeling skal fa et positivt
udfald for mennesker med udviklingshemning 1 Danmark Uden en klar forbedring af VI-
SO pa de nevnte omrader kan landsforeningen ikke tilslutte sig reformen. (Landsforenin-
gen skal henvise til det vedlagte notat om VISO)

Af statslige initiativer til gavn for mennesker med udviklingsh&mninger savner landsfor-
eningen en klar statslig forpligtelse, nar det gzlder en egentlig ungdomsuddannelse til un-
ge med udviklingsh@mning. Evalueringsrapporten fra december 2003 (Evalueringsinstitut-
tet i Danmark — EVA) papeger, at Danmark er langt bagud, nér det gelder at sikre denne
sidste gruppe retten til ungdomsuddannelse. Det er ikke godt nok at henvise til voksenspe-
cialundervisningen i kommunerne. Ungdomsuddannelse skal give kompetencer, og udvik-
lingsh&emmede er kompetente, hvis de far muligheder for at blive det. Landsforeningen




skal opfordre regeringen til at benytte lejligheden til at give unge udviklingsh&mmede
denne mulighed. Som landsforeningen vurderer det, er der bred politisk opbakning til et
sadant skridt, s hvorfor ikke tage det nu? Som en fglge af fgrtidspensionsreformen er det
ikke lngere sadan, at udviklingshemmede automatisk skal “overfgres” direkte fra skole
til en fuld forsgrgelse gennem f@rtidspension i kombination med en opbevaring pa et akti-
vitets- og samverstilbud. Ungdomsuddannelsen er en ngdvendighed for at forberede unge
udviklingsheemmede til en aktiv voksentilvarelse.

Et sidste element, som landsforeningen generelt vil fremhave, er spgrgsmalet om bruger-
indflydelsen. Landsforeningen hilser de lovpligtige Handicaprad i kommunerne velkom-
men. Det opfordres til, at de gives de ngdvendige kompetencer til at f afggrende indfly-
delse pa udviklingen af tilbuddene til mennesker med handicap i kommunerne, samt ikke
mindst for kommunernes héndtering af samarbejdet med regionen sével som private leve-
randgrer. Landsforeningen ser ikke brugerindflydelse i regioneme i de fremsendte forslag.
For landsforeningens-malgruppe af udviklingsh®@mmede vil der vaere tale om et betragte-
ligt antal af pladser, hvorfor der vil vare behov for at forts@tte det formaliserede samar-
bejde mellem brugere og driftsansvarlig myndighed, som er etableret under amtskommu-

nerne. Landsforeningen savner ogsa et centralt statsligt udviklingsrad med brugerrepresen-

tation, som kan samle billedet af den nationale udvikling pa tvers af de regionale udvik-
lingsrad.

Regeringen fremlegger kommunalreformen som afsat for nye muligheder, hvor kommu-
nerne skal vere borgernes kommuner, og regionerne skal vaere kommunernes regioner.
@nsket er en forbedret indsats overfor borgeren. Landsforeningen har tilladt sig at leve
med i den vision, og skal hermed fremlagge sin specifikke analyse af de fremlagte udkast
til lovforslag.

Indenrigsministeriets omrade.

Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder:

Landsforeningen skal papege, at samarbejdet efter § 1, stk. 2, 4) litra a ogsé bgr omfatte:
Lov om social service § 12, der omhandler radgivningstilbud til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Denne radgivning krever en del erfaring og derfor et tilstraek-
keligt underlag af borgere med udviklingshemning,.

Lov om social service § 42, der omhandler dekning af tabt arbejdsfortjeneste. Tildeling af
denne ydelse foruds®tter ofte en vanskelig udredning og helhedsforstielse af barnets til-

stand og familiens situation. Derudover skal der gives en kompliceret rddgivning om ydel-
sens pavirkning af familiens livssituation mange ar fremover.

Dele af Lov om social service § 52, der omhandler mulighederne for anbringelse. Nar det
gelder bgrn og unge med udviklingsh&mning og deres anbringelse midlertidigt i aflastning
eller permanent i dggntilbud, stilles der store krav til sagsbehandlingen ikke mindst, nar det
gelder‘en grundig udredning af barnet og en helhedsbetragtning af familiens situation.
Derudover skal der findes og vurderes egnede tilbud.

Y




Sundhedsministeriets omrade.

Udkast til forslag til Sundhedsloven:

Landsforeningen hilser det velkommen, at der i udkast til forslag til sundhedsloven samles
en rekke love pa sundhedsomridet i én lov. Dette medvirker til at give et overblik p4 om-
radet. Landsforeningen finder dog, at det bgr overvejes at viderefgre formélsparagrafferne
fra en reekke af de viderefgrte love i forslaget til sundhedsloven. Der kan peges pa formaéls-
paragrafferne i Lov om patienters retsstilling, i Lov om patientsikkerhed i sundhedsvase-
net og i Lov om tandpleje. Formélsparagrafferne rummer de politiske malsatninger, derfor
er de vigtige.

Landsforeningen finder det meget positivt, at Lov om sterilisation og kastration bliver
overfgrt fra Justitsministeriet til Sundhedsloven. Det er vedvarende blevet papeget af
landsforeningen, at denne lov var placeret i det forkerte ministerium.

Landsforeningen skal generelt papege, at der med samling af en rekke love i Sundhedslo-
ven, og det der af fglgende overblik over omrédet, falder kraftigt i gjnene, at der er meget
lidt brugerindflydelse pa sundhedsomrédet. Det er vigtigt, at der igangsattes et arbejde pa
at skabe brugerrad el. lign., hvor der foreckommer konstante og afgransede brugergrupper.
Mennesker med handicap er en sidan gruppe. Der skal opfordres til, at der nedsattes et
arbejdsudvalg under sundhedsministeren, der kan se n&rmere pa brugerindflydelse i sund-
hedssektoren.

P4 fire specifikke omrader skal landsforeningen bemarke fglgende:
Kapitel 64 - specialeplanlcegningen:

En af landsforeningens sarlige interesser pa sundhedsomradet er specialeplanlegningen
behandlet i forslag til sundhedslovens i kapitel 64, §§ 202 til 204. Landsforeningens mal-
grupper — de forskellige grupper med udviklingsh&mning — er sterkt athengig af adgang
til speciel ekspertise indenfor en reekke legelige specialer. Landsforeningen har en ople-
velse af de hidtidige fire drige specialefastl®ggelser og placeringen af specialerne som en
meget lukket proces, hvor brugernes mulighed for pavirkninger f@rst kommer ind, nér pro-
cessen reelt er afsluttet. Den hidtidige meget korte hgringsrunde har mildt sagt haft et "de-
mokratisk underskud”. Landsforeningen har eksempelvis gennem flere &r sggt at fa fast-
lagt et serligt speciale, nér det gelder udviklingsheemmede med sindslidelser, hvilket kun
er sporadisk lykkedes i form af etablering af et Videnscenter for psykiatri og udviklings-
hamning (VIPO) pa Psykiatrisk Hospital i Risskov. Der bgr pé dette omréde fastlzgges et
egentlig speciale, hvor der ogsd indgar sengeafdeling. Der er ogs fra landsforeningens
side papeget behovet for specialer pa andre omrader.

Landsforeningen skal opfordre til, at handicaporganisationerne gives en serlig ret til at
udtale sig om specialeplanl®gningen tidligere i processen, hvor der reelt er muligheder for
indflydelse. Der kan vre en rekke omréder, hvor brugerne — mennesker med handicap —
mere precis ved hvor ekspertisen mangler i forbindelse med en rekke undersggelses- og
behandlingsmuligheder.




Kapitel 37 — amtstandpleje:

Det kan pé den ene side konstateres, at det er géet langsomt med udviklingen af amtstand-
plejen pé trods af de ekstra ressourcer, der for fa ar siden blev tilfgrt til omradet til udbyg-
ningen af amtstandplejen. For at opné effektivitet er der i bl.a. tre amter lavet en felles
amtstandpleje til betjening af iser mennesker med udviklingsh@mning. Disse erfaringer
tyder p4, at grundlaget for en specialiseret amtstandpleje endda burde vare stgrre end de
nuvarende amter. Omvendt vil vi ogsé pa den anden side understrege, at behovet for en
specialiseret tandpleje er stort, hvorfor der bgr tilstrebes en relativ stor nerhed til borge-
ren, herunder en geografisk nerhed til det sociale omrade, hvor den samlede malgruppe for
den specialiserede tandpleje modtager gvrige servicetilbud.

Det er siledes landsforeningens opfattelse, at der igen bgr s&ttes s@rlig opmarksomhed pa
den specialiserede tandpleje for at sikre en balanceret udvikling fremover. Landsforenin-
gen skal foresla, at der nedsattes et serligt udlagningsudvalg pa dette omrade, hvor ogsa
landsforeningen far plads.

Kapitel 39 — genoptreening:

Landsforeningen skal papege, at begrebet ”genoptrening” er for snevert, nir det gelder
mennesker med handicap. Begrebet “rehabilitering” bgr introduceres i sundhedsloven, idet
dette begreb bade er mere moderne og bredt dekkende for de behov, der fglger af syg-
dom/ulykke og funktionsforstyrrelser/funktionsnedsattelser. Landsforeningen skal henvise
til hgringssvaret fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) for en narmere diskus-
sion af rehabiliteringsbegrebet

§ 214 og 215 — Sundhedsstyrelsens tilsyn med institutioner efier Lov om social service:

Landsforeningen skal papege, at der er et szrligt behov for tilsyn med de sundhedsmassige
forhold i stgrre boformer efter Lov om social service. Stgrre boformer med mere end 12
beboere bgr betegnes som institutionelle boligtyper, hvor der ikke er tale om en mindre og
lukket kreds af personer, der kan sammenlignes med en privat husholdning. De hygiejniske
forhold i de stgrre boformer bgr underkastes tilsyn, s& der ikke opstar sager, som den sag vi
for nylig kunne se i Ribe amt.

Det skal derfor foreslds, at stgrre boformer (med mere end 12 beboere) efter Lov om social
service kapitel 20 ogsé underkastes tilsyn efter § 214, samt at der fastszttes nermere regler
for de sundhedsmassige forhold efter § 215.

Kapitel 10 ~ tolkebistand:
Landsforeningen har to bemarkninger at knytte til § 51 om tolkebistand.

For det fgrste skal landsforeningen papege, at stk. 2 har en uheldig fglgevirkning for men-
nesker med handicap og is&r mennesker med udviklingshemning af anden etnisk bag-
grund end dansk. Grupper med kognitive og indl@ringsmessige vanskeligheder kan have
vanskeligt ved at lzre dansk, hvorfor de i deres fulde livstid kan have behov for tolkning i
forbindelse med en ofte hyppig brug af behandlingstilbuddene. Stk. 2 rummer siledes en




uhensigtsmaessig men formentlig utilsigtet diskriminering af mennesker med kognitive og
indleringsmassige vanskeligheder af anden etnisk oprindelse end dansk.

For det andet skal landsforeningen papege, at der ikke kun er behov for tolkebistand fra et
fremmedsprog til dansk. Der kan ogsd i kommunikationen med personer med kognitive og
indleringsmeassige vanskeligheder vere kommunikationsvanskeligheder, der kan ggre
brug af tolkebistand npgdvendig. Mennesker med udviklingsh&mning anvender ofte alterna-
tive og udvidende kommunikationsformer og sprogsystemer, der kan tolkes til verbal
dansk. Disse mennesker skal ogsa have vederlagsfri tolkebistand. Tolkeproblemet er en af
hovedérsagerne til, at sundhedsvasnet ikke effektivt har kunnet lpfte opgaver efter flytnin-
gen af sundhedsopgaverne fra Statens Andsvageforsorg til det almene sundhedssystem

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at papege, at den nye Sundhedslov ikke l@gser
problemet omkring den sociale stgtte og assistance, der er ngdvendig, ndr mennesker med
udviklingshemning indlegges pa hospitalerne. Udviklingshemmede fgler sig ofte som
helt fremmede pé et sygehus/en hospitalsafdeling. De forstar ofte ikke i tilstrekkeligt om-
fang det, der sker omkring dem. De har derfor brug for en person sammen med dem mange
timer i dggnet for at kunne fgle sig trygge og for at kunne medvirke til behandlingen. I dag
er tildelingen af denne personlige sociale assistance en finansiel kamp mellem hospitalet
og det sociale tilbud, hvor den pigazldende bor. Ofte ender det med at foraldrene/ botilbu-
det baerer omkostningen ved at vere til stede 24 timer i dggnet, fordi de to systemer ikke
kan blive enige og det udviklingshe@mmede menneske er uden stgtte og assistance. Menne-
sket med udviklingshemning er sdledes uden retslig sikring af stgtte i forbindelse med
hospitalsophold. Der bgr skabes klarhed over hvem, der har opgaven og berer udgiften.

Socialministeriets omrade.

Udkast til forslag til Lov om social service:
Kommuner og regioner — kapitel 2, 31, 33 og 34:

Landsforeningen hilser velkommen, at regioneme jf. lovforslaget efter aftale med kommu-
nerne kan viderefgre de nuvarende tilbud i amterne til mennesker med udviklingshem-
ning, nar det gelder midlertidige og varige boformer (§§ 107, stk. 2 og 108), beskyttet be-
skzftigelse og aktivitets- og samvearstilbud (§§ 103 og 104), dggninstitutioner til bgrn og
unge (§ 67, stk. 2), samt de tilbud om service og anden bistand, der fglger af §§ 83-88,
97,98 og 102. Det er ogsa tilfredsstillende, at regionerne far en forpligtelse til at yde speci-
alradgivning fra disse tilbud til kommunerne og borgere i kommunerne. Det er dog lands-
foreningens opfattelse, at denne organisering af tilbuddene efterlader en rekke spgrgsmal
om den regionale forsyningspligt og iszr dens udmgntning i praksis.

Med hensyn til takster skal landsforeningen understrege vigtigheden af, at fastleggelsen af
principper for beregning af taksterne p pladserne sker ud fra princippet om, at al service
ifglge loven tager udgangspunkt i borgerens individuelle behov. Sddan som disse bl.a. skal
vare beskrevet gennem handleplaneme jf. § 140. Der ma ikke indfgres takster pa typer af
tilbud, ndr tilbuddene skal vaere individuelt tilpasset den enkelte. Taksameter-princippet
har varet udbredt i bl.a. den offentlige sektors sociale tilbud. Ved overgangen fra bistands-
loven til serviceloven blev det understreget, at borgernes behov er forskellige, hvorfor til-
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buddene ogsé skal vere individuelle. Med tilpasning af serviceloven til strukturreformen er
der en historisk chance for at komme taksameter-princippet til livs og igen s@tte fokus pa
tilbuddenes individuelle karakter. '

Det er ikke umiddelbart gennemskueligt for landsforeningen, hvordan finansieringen af de
regionale tilbud skal finde sted. Det er forstet, at tilbuddene skal finansieres via takster,
som kommunerne betaler for pladserne. Dette er som nzvnt et problem for landsforenin-
gen, der ser faren for at skabe et hierarki af typer af tilbud, som brugeme skal passes ind i
frem for at fa lgst individuelle behov. Landsforeningen forstar, at regionerne skal sikres en
objektiv finansiering for omkostningerne til udvikling og planlegning, ligesom der skal
afsettes ressourcer til specialrddgivning fra tilbuddene. Disse — uden for tilbudene lovfast-
lagte aktiviteter — skal finansieres, s& pladspriserne i sidste ende kan vere sammenlignelige
med kommunale eller private tilbud, der ikke har de forpligtelser, som regionerne har ifgl-
ge loven. Af hensyn til forstaelsen af den fremtidige finansieringsmodel skal loven og dens
bemarkninger ggres mere gennemskuelige og precise.

Nar det gelder konkurrence mellem leverandgrer af tilbud ser landsforeningen en risiko
for, at kommuneme vil vlge billigere tilbud, ogsa selvom tilbuddet ligger i en anden regi-
on. Der bgr beskrives en takstpolitik og bestemmelser, der forhindrer kommunerne i at
nedbryde nerhedsprincippet, som ideologisk ligger til grund for forliget om kommunalre-
formen. Det mé klart i loven formuleres, at kommunerne ikke ma vaegte gkonomiske grun-
de. En visitation ma altid have sit grundlag i personens behov og den mest optimale faglige
lgsning pa imgdegaelse af disse behov.

Landsforeningen finder, at de et drige aftaler jf. § 6 ikke sikrer den ngdvendige langtids-
planl®gning omkring tilbuddene til mennesker med udviklingshemning. Der hersker ogsé
usikkerhed omkring det gkonomiske fundament for tilbudene, idet der kan vise sig et mis-
forhold mellem den kommunale forventning til brug af tilbuddene (markeret i den arlige
redeggrelse) og sé det faktiske forbrug af tilbuddene, der via taksterne sikrer gkonomien.
Den arlige rammeaftale bliver et afggrende varktgj til lgsning af disse usikkerheder. Det er
derfor ikke betryggende, at lovteksten ikke foreskriver, hvordan uenigheder om rammeaf-
talen skal afklares. Ophaves grundlaget for al virksomhed, hvis der ikke kan indgés en
rammeaftale? Falder rammeaftalen, hvis én kommune ikke kan tilslutte sig rammeaftalen.
Regionerne kan jo ikke finansiere tilbuddene uden om kommunermne.

Reelt vil det vaere regionerne, der har det egentlige overblik over den kortsigtede efter-
spergsel efter boformer, institutioner og tilbud, idet de bade pa tvaers af regionerne og
kommuneme kender efterspgrgsien. Men hvem sikrer overblik over den langsigtede efter-
sporgsel? Hvordan er det korte og langsigtede forhold mellem forhandsbestillinger og be-
redskab? Regionerne bgr kende og kunne forpligtes pa tendensen over tid, dvs. kommu-
nerne bgr forpligtes til at opggre estimat over det langsigtede behov. Allerede i dag ser
landsforeningen dette som amtskommunernes svaghed, idet hverken amtskommune eller
kommuner er forpligtet til at opggre og meddele hinanden det langsigtede behov for dag-
og klubtilbud til bprn og unge eller bo- og beskaftigelsestilbud til voksne. Ofte ser det ud
til at komme bag pa bdde kommuner og amter, at tilbuddene efterspgrges. Dertil kommer,
at kommuneme generelt set har svart ved at forudse de vanskeligste og mest komplicerede

enkeltsager.




Der opstar endelig et misforhold, nar det gzlder akutpladser. Det er jo reelt kommunerne,
der skal acceptere rammeaftalen, der jo bl.a. skal fastlegge prisen pa tilbuddene. @nsker
kommunerne en stram planlegning uden den ngdvendige ekstra kapacitet til at imgde-
komme de akutte og pludseligt opstdede behov, som vi kender omkring mennesker med
udviklingsheemning, sa kan regionerne reelt set ikke opretholde de ngdvendige tilbud, som
brugerne efterspgrger. Kan der etableres sanktioner overfor kommuner, der ikke i tilstrak-
kelig grad forudser behovene for tilbud? Bliver der retningslinier for en vis overkapacitet
med henblik pa akut opstéede behov? Og kan det klares gennem ministerielle retningslini-
er. Vil der blive givet ministeriet befgjelser til at sette en kommune under administration,
hvis kommunen i praksis ikke kan planl®gge efter de faktiske behov? :

Landsforeningen hilser det velkommen, at tilsyn med boformer, institutioner og tilbud fgl-
ger med driftsansvaret, nar det gelder kommunerne og regionerne. Kommunerne kan ikke
fgre det ngdvendige tilsyn med de regionale tilbud, ligesom de heller ikke kan sikre op-
flgning pa indberetninger omkring magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten i de regionale boformer, institutioner og tilbud. Det er dog uklart, hvorvidt kommu-
nens beslutning om magtanvendelse kan gzlde i de regionale tilbud, dvs. om en bemyndi-
gelse kan uddelegeres til regionen og regionens ansatte. Samme forhold gpr sig 1 gvrigt
gzldende for personer fra Grgnland og Fergerne. Det er ogsa juridisk uklart, hvorvidt re-
gionerne i forhold til driften af de regionale boformer, institutioner og tilbud er omfattet af
den omsorgsforpligtelse, der beskrives i § 82, nar de pa vegne af kommunerne opretholder
eller etablerer tilbud efter loven. I dag hersker der en lignende uklarhed, nar det gelder de
selvejende og private boformer, institutioner og tilbud. Lovens § 82 bgr preciseres, nar det
gelder de situationer, hvor kommunen indgér aftaler med andre leverandgrer.

Landsforeningen mener, at der bgr stilles en rakke krav i forbindelse med kommunernes
overtagelse af amtskommunale eller fremover regionale tilbud. Derfor ser landsforeningen
frem til, at socialministeren jf. § 186, stk. 2 og § 190, stk. 3 fremkommer med retningslini-
er for den kommunale overtagelse. Landsforeningen skal foresld, at der anslas en balance-
ret og behersket udvikling over tid, hvor der fokuseres pa en overtagelse af de tilbud, der
overvejende bruges af kommunens egne borgere. Overtager kommunen tilbud skal kom-
munen sikre en fortsat drift for en arrekke, dvs. tilbud ma ikke blot overtages for en ned-
lukning eller afvikling. Kommunen bgr fgr en overtagelse kunne dokumentere erfaring
med lignende tilbud eller en samlet udviklingsplan pd omradet, som tilbuddet dekker. Det
skal sikres, at fagligheden fastholdes og kommer til at indgd i et udviklende miljg. En
hjemtagning af tilbud — vanset om tilbuddet dekker kommunens egne borgere eller borgere
fra flere kommuner — ma ikke ende i en sammenblanding af forskellige og indbyrdes ufor-
ligelige brugergrupper, fordi brugerunderlaget skrider. Endelig er det landsforeningens
klare opfattelse, at brugere/beboere skal hgres i processen.

Er der tale om tilbud, som rekker vasentligt udover kommunens egne borgere, bgr der
stilles krav til enighed mellem amtskommunen (senere regionen) og kommunerne om en
enkelt kommunes overtagelse af et tilbud. Landsforeningen ser klart en risiko for en udhu-
ling af beredskabet for at klare de specialiserede behov, ligesom der over tid kan ske en
afspecialisering. Derfor bgr decentraliseringen ske glidende og efter en bevidst planleg-
ning regionen og kommunerne imellem.




Endelig nér det glder boliger finder landsforeningen det positivt, at regionsradet skal ud-
arbejde en udviklingsplan jf. § 9 for boformer og institutioner med mere end 100 pladser.
Landsforeningen skal dog foresl4, at pladsantallet sttes vesentlig lavere, da hensigten ma
veere at afskaffe de institutionelle ramme.

Landsforeningen hilser det velkommen, at der neds®ttes udviklingsrid for en fire arig pe-
riode. Det er dog landsforeningens hib, at der vil vare lydhgrhed for en forlengelse af
udviklingsrddenes funktionsperiode, hvis det viser sig, at der stadig foregar en vesentlig
transformation og udvikling af de nye strukturer.

Landsforeningen savner ogsé et centralt udviklingsrad, der kan danne et samlet overblik
over kommunalreformens konsekvenser og udviklingen pa de forskellige serviceomrader,
ligesom det kan lave en samlet vurdering af udviklingen i det tversektorielle samarbejde
mellem social-, undervisnings- og sundhedsomradet.

Rc‘idgfvning — kapitel 3:

Selvom lovforslaget udelukkende med redaktionelle &ndringer og ®ndringer som fglge af
strukturformen viderefgrer de eksisterende paragrafer vedrgrende radgivning skal landsfor-
eningen papege, at ridgivningen efter § 11, stk. 3 ligesom anden rddgivning efter §§ 11 og
12, nér det gelder personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, bgr vere opsg-
gende. Det bgr ogsé i loven papeges, at ridgivningen efter §§ 11, stk. 3 og 12, stk. 1 og 2
ikke alene kan ske i samarbejde med kommunen, men ogsa om ngdvendigt bgr ske i sam-
arbejde med specialrddgivningen i regionerne jf. bemarkningerne til § 5 og med VISO jf. §
13.

Nér det gelder § 12, stk. 2 sammenholdt med bl.a. § 5, stk. 2, er det uklart, hvor den nuva-
rende radgivning efter nuvarende § 97, stk. 2 skal varetages. Som udgangspunkt forstar
landsforeningen, at al rddgivning om hjlpemidler som princip ligger i kommunerne. Re-
gionsradet kan dog jf. § 5, stk. 2 medvirke til at fremskaffe hjzlpemidler, dvs. de nuvaren-
de hjzlpemiddelcentraler eller hjzlpemiddelenheder kan viderefgres i regioner, hvilket ma
betyde, at de ogsé foretager radgivning af kommuneme og borgerne, nar det gzlder hjel-
pemidler. Derudover blev det ved arbejdet med serviceloven klart, at de szrlige hjzlpe-
midler jf. nuvarende § 97, stk. 2 kun vanskeligt kunne varetages i kommunerne. Selv
blandt de forventede stgrre kommuner vil hovedparten ikke kunne handtere de szrlige IT-
og kommunikationshj&lpemidler til mennesker med udviklingshemning. Der kreves en
serlig ekspertise og et meget stort volumen for at opretholde denne ekspertise. VISO,
Hj=lpemiddelinstituttet og kommunikationscentrene (viderefgres formentlig af regionerne
jf. &ndringerne pa de forskellige love pa undervisningsomradet) vil have denne ekspertise,
nér det gelder landsforeningens malgruppe med meget specielle behov, men VISO vil ikke
fa en forpligtelse til at lave udredning jf. § 13. Erfaringerne viser, at der allerede i dag pa
grund af manglende kvalificeret udredning og af gkonomiske grunde er tilbageholdenhed
med at bevilge de ngdvendige IT- og kommunikationshj®lpemidler. Det vil ikke blive bed-
re ved overfgring af opgaven fra amterne til kommunerne.




VISO - § 13:

Det skal igen understreges, at landsforeningen ser VISO som et kardinalpunkt, nar det
gelder tilslutning til kommunalreformen. Landsforeningen ser VISO som en historisk mu-
lighed for at samle indsatsen omkring viden og speciairddgivning i Danmark. Dertil kom-
mer, at den ekspertise, der samles i VISO, vil kunne udggre kernen i den meget specialise-
rede udredning af bgrn, unge og voksne med de meste specialiserede og komplekse funkti-
onsforstyrrelser. Som navnt tidligere i indledningen ser landsforeningen en raeckke mangler
i beskrivelsen af VISO i loven og dens bemarkninger.

Landsforeningen forstr § 13, stk. 2, 2. pkt. sdledes, at kommunerne skal treffe en afgprel-

se om henvisning, samt at denne afggrelse er omfattet af den generelle klageadgang jf. lo-

ven. Er denne opfattelse forkert bgr der ske en pracisering af loven. Kommunermne bgr ogsé

gives en forpligtelse til at fglge den vejledning, der kommer ud af udredningen. Det kan

ikke veere meningen, at brugerne skal k&mpe for at f en henvisning til VISO, hvis den er

berettiget, og efterfplgende skal kempe for at fA kommunerne til at fglge den vejledning, /)
der kommer ud af udredningen. VISO har jf. § 13, stk. 3 afggrelsen, om der skal ydes til- >
bud om udredning, s& uberettigede henvisninger vil kunne sorteres fra af VISO selv.

Landsforeningen sa gerne, at borgerne fik en direkte ret til at henvende sig til VISO, nar

det geelder specialridgivning og udredning. Ligesom landsforeningen mener kommunerme

som et minimum skal forpligtes til at redeggre for den specialrddgivning, der er foretaget

af VISO, og hvorfor de fglger eller ikke fglger den givne rddgivning og udredning.

Endvidere forventer Landsforeningen, at VISO fremover i den samlede organisering af
VISO skal sikre fokus og faglig forankring pa de omrader, der ikke i dag er dekket af de
nuvarende videnscentre m.m.

I loven og dens bemarkninger legges der op til etablering af en samlet central enhed, der

skal vere kernen i et netvark af videnshavere og med personer med specialrdgivning og

udrednings ekspertise. Landsforeningen finder det vigtigt, at der kommer en sidan samlet

og central enhed. Det er landsforeningens opfattelse, at VISO skal etableres vafhengig af
statsadministrationen i ministeriet. VISO skal ikke underlagges eller vare en styrelse. VI- \)
SO skal have sin egen ledelse og en faglig bestyrelse er ikke tilstrekkelig til at styre op- '
bygningen og udviklingen. Det er vigtigt at sikre brugerindflydelsen pa VISOs virksom-

hed, hvorfor etableringen af en bestyrelse for VISO med brugerrepresentation er et krav.
Landsforeningen skal dog papege, at — med mindre brugerreprasentationen ggres meget

bred — sa vil en bestyrelse kun vanskeligt vere dekkende for de mangeartede behov, VISO

skal tilgodese. Landsforeningen skal derfor foresla nedszttelse af fagrad under bestyrelsen.

Disse fagrad bgr vare beskrevet i lovteksten.

En af manglerne ved det eksisterende videnssystem pa det sociale omride i dag er den
manglende sammenheng til handicapforskningen. VISO bgr gives en generel forpligtelse
til at koordinere og deltage i forskningsvirksomhed. Dette skal ikke kun gelde pa hjzlpe-
middelomradet. Handicapforskning generelt — men is&r pa det sociale omrade — er klart
underprioriteret i Danmark. Der bgr ved denne historiske lejlighed gives en saerlig bevil-
ling til VISO, sa der kan skabes et systematisk afsat for handicapforskning i Danmark.
VISO bgr selv deltage i forskning, men bgr ogsé via srlige puljer eller arsvaerk rettet mod
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de etablerede forskningsinstitutioner og -miljger kunne stimulere forskningen i disse insti-
tutioner og miljger.

Endelig hilser landsforeningen det szrdeles velkommen, at handicaporganisationerne skal
indga i bestyrelsen for VISO. Landsforeningen pétager sig gerne sin del af ansvaret om-
kring udviklingen af VISO.

[Der skal henvises til vedlagte szrlige notat om VISO]

Brugerinddragelse m.m. — kapitel 5:

Landsforeningen finder, at der i loven bgr foreskrives en forpligtelse for regionerne til ind-
dragelse af brugeme, sé de far mulighed for at fa indflydelse pé tilretteleggelsen og udnyt-
telsen af boformer, institutioner og tilbud efter § 5, stk. 1-3. Regionerne er en vigtig part,
ndr det geelder forsynings- og tilsynspligten, samt tillige nir det galder udviklingen jf. §§ 6
og 9. Regionerne bgr ogsa have brugerrdd — bade omkring de enkelte tilbud og generelt i
forhold til planl®gningen og udviklingen af tilbuddene.

En indirekte brugerindflydelse gennem kommunernes handicaprad m.m. er ikke tilstrekke-
lig.

I forlzengelse heraf skal regionerne forpligtes pé at formulere en skriftlig handicappolitik i
samarbejde med et regionalt handicaprdd/brugerrad. Denne politik skal baseres p4 ”FNs
standardregler om lige muligheder for handicappede.”

Dag- og klubtilbud til born og unge - §$ 32 og 36:

I den gzzldende Lov om social service beskriver §§ 18 og 25, at tilskud og egenbetaling i
szrlige dag- og klubtilbud beregnes efter regler, som socialministeren fastsatter. I lovfors-
laget er disse bestemmelser ikke medtaget, og €] heller omfattet af tilskuds- og egenbeta-
lingsregler for de almindelige dagtilbud. De szrlige dagtilbud giver i udpraget grad tilbud
om sazrlig pedagogisk og behandlingsmessig statte til de udviklingsbehov, som bgm og
unge med s&rlige behov har. Denne pwdagoglske stgtte og behandling mé ikke vere et
tilbud, som forzldrene af gkonomiske grunde mé takke nej til. Tilbuddene er vigtige for
barnet. Der bgr siledes vare en begrznset og rimelig egenbetaling, og tilbuddene bgr ogsa
pd grund af bgrnenes handicap fglges af tilbud om transport til og fra dag- eller klubtilbud-

det.
Kapitel 11 seerlig stotte til born og unge - § 52 m.fl.:

Landsforeningen finder, at der i sammenh&ngen mellem §§ 52, 55, 66 og 67 er sketen
tydeligggrelse af de mulige stgtteforanstaltninger, der kan gives til familien og barnet/den
unge (herunder ogsd familien og barnet/den unge med udviklingsh&mning). Landsforenin-
gen finder dog, at mulighederne — jf. den nuvzrende § 40 — for at yde stgtte til eller tilbyde
ophold pa kost- og efterskoler ikke fremgér af lovforslaget. Landsforeningen skal foresl3,
at der sker en pracisering af § 66, eller at kost- og efterskoler nevnes i bemarkningeme til
- § 66, sé der ikke hersker tvivl om, at anbringelsessteder ogsd kan omfatte kost- og efter-
skoler. Flere grupper af udviklingshemmede har behov for serlig stgtte for at kunne benyt-
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te kost- og efterskoler. Disse tilbud er tillige vigtige for bdde familien og den unge, nir der
skal ske en friggrelse fra foreldrehjemmet, og hvor der er behov for at sikre et mere skar-
mende miljg ved sociale eller adfzrdsmassige problemer i tilknytning til udviklingshem-
ningen. Et efterskoletilbud kan for gruppen af socialt belastede udviklingshemmede mod-
virke en uheldig social udvikling og dens fglger i form af kriminalitet og misbrug. Et efter-
skoletilbud kan medvirke til etablering af venskaber, dvs. dannelse af netvark, hvilket isaer
er vigtigt, fordi ensomhed er et dokumenteret problem blandt mennesker med udviklings-
hzmning.

Derudover mener landsforeningen ogsé, at der sker en forringelse ved at fjerne de tidligere
punkter 8) og 9) under § 40, stk. 2. om pkonomiske stptte i forbindelse med foranstaltnin-
gerne. Landsforeningen skal opfordre til, at de enten tilbagefgres, eller at der anfgres i be-
markningerne efter hvilke andre paragrafer, denne gkonomiske stgtte kan gives.

Kapitel 15, § 82 — omsorgspligten.

Der skal henvises til kommentarerne tidligere, men konkret skal landsforeningen anfgre, at
der i begrebet “tilbyder’ i forhold til det tidligere begreb "yder” er en kvalitativ forskel, der
forandrer lovens intention. § 82 omhandler pligten til at tage hdnd om personer, der ikke
selv kan trzffe en beslutning. Der kan siledes ikke vare tale om et tilbud til personen, men
kommunens pligt til at gennemfgre en indsats over for personen. Det 13 i begrebet “yder”,
men ligger ikke i begrebet “tilbyder”. Personen kan ikke valge og har dermed ikke et valg.

$$ 45 og 97 — Ledsagelse.

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at papege, at bestemmelserne om ledsagelse i
en del tilfzlde forstas af de bevilgende myndigheder p4 en misforstiet og uhensigtsmassig
made, der ggr det vanskeligt for en del mennesker med udviklingshemning at opna ledsa-
gelse. Det drejer sig om en fortolkning af begrebet “efterspgrge”. Dette forstds som en ver-
bal anmodning om ledsagelse. Landsforeningen ser begrebet “efterspgrge” bredere end en
verbal markering, hvilket bgr indfgjes direkte i lovteksten, evt. ved fglgende s@tning: "'Til-
bud om ledsagelse skal gives uafhengigt af en verbal tilkendegivelse.”

Kapitel 20 botilbud - § 108, stk. 6 kriminelle udviklingsheemmede:

Landsforeningen finder, at der bgr ggres et forsgg pé at samle indsatsen omkring udvik-
lingshammede lovovertredere. Forhdbentlig udtrykker ministerbemyndigelsen i § 108,

" stk. 6 et gnske om at ggre dette forsgg i forbindelse med strukturomizgningerne. Lands-
foreningen skal understrege, at det er vigtigt med et egentlig regels®t for samradd om ud-
viklingshmmede lovovertrzdere, siledes indsatsen kan koordineres mellem socialsekto- -
ren, kriminalforsorgen, sundhedssektoren, anklagemyndigheden og politiet, ligesom der
kan ske en opfglgning og vejledning i forhold til de boformer, institutioner og tilbud, der
modtager udviklingshemmede lovovertredere. Landsforeningen er af den opfattelse, at der
med fordel kunne etableres et nationalt samrad, der skal fglge de relativt fa sager p4 lands-
plan. Alternativt bgr der skabes grundlag for etablering af samrad i regionerne eller de re-
gionale statsforvaltninger. Forholdet mellem samrad, boformer, institutioner, tilbud og
VISO bgr precist beskrives.
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Der bgr ogsa foretages overvejelser om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten, nar det gelder kriminelle udviklingshemmede. Der har varet megen diskussion
af de sociale tilbuds muligheder for at lave indgreb i selvbestemmelsesretten, nar det gal-
der domsanbragte kriminelle udviklingshemmede. Dommen i sig selv rummer basis for
indgreb i selvbestemmelsesretten, men den sociale lovgivning har vearet uklar.

Kapitel 21 hjelpemidler — §§ 112 og 114:

Det fokus, som i den nuvarende lovgivningens § 97, stk. 2, 4) gives til informationstekno-
logiske hjzlpemidler og dertil understgttende hjelpemidler ved placeringen i amtskommu-
nerne, forsvinder med lovforslaget. Der skal henvises til de tidligere bema&rkninger, men
det skal her blot gentages, at landsforeningen ikke kan forestille sig, at kommunerne pa
trods af den forventede forggede stprrelse kan lgfte opgaven omkring de informationstek-
nologiske hjzlpemidler. Landsforeningen ser gerne, at denne opgave lgftes i et samspil
mellem regioner og VISO, hvor den specielle ekspertise, som i dag findes i dele af kom-
munikationscentrenes virksomhed bgr henhgre.

Med hensyn til § 114 vakker det bekymring i landsforeningen, at kommunerne bliver ene
om at behandle ansggninger om stgtte til kgb af bil. Erfaringerne viser, at kommunerne
ikke vil afholde de npdvendige udgifter til udredning af berettigelsen og behovet for bil og
specialindretning af bilen. Der bgr siledes indfgres - i loven eller i ministerens bekendtgg-
relse — a) regler om udredningsprocessen, b) hvor udredningen bgr foretages og c) hvad
afklaringsgrundlaget skal rumme.

Kapitel 25 kvalitetsstandarder - §§ 138 og 139:

Landsforeningen finder det uacceptabelt, at der sker en forringelse med &ndringer i §§ 138
og 139, hvorefter det bliver valgfrit for ministeren at udfardige en bekendtggrelse om kva-
litetsstandarder. Informationer i tilbudsportal mv. kan ikke blive sammenlignelige, hvis der
ikke fastsztte retningslinier for kvalitetsstandardernes udformning. Landsforeningen for-
udsatter, at der ogsd fremover tages udgangspunkt i den enkelte brugers individuelie be-
hov, jf. Serviceloven.

§ 141- handleplaner:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at foresla en pracisering af § 141, stk. 4, idet
der bgr std, at "Handleplanen bgr udarbejdes ud fra borgerens forudsztninger og sa vidt
muligt i samarbejde med denne eller dennes verge.” Den sidste tilfgjelse er i trdd med be-
mearkningerne til Serviceloven ved dennes fremsattelse. Det vil samtidig fjerne uklarhed
omkring inddragelse af tredje person for de grupper, der er sa svage, at de selv kun van-
skeligt eller slet ikke kan indga i dialog om udarbejdelse af individuelle planer som det
blev udtrykt i de oprindelige bemarkninger til § 111 i Serviceloven.

$ 180:
Landsforeningen kan ikke i loven finde hjemmel til at drive Kennedy Instituttet — Statens

@jenklinik. Der nzvnes i bemarkningeme til § 4 1 Udkast til forslag om Lov om @&ndring
af lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade og andre love, at § 2 i Lov
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om udlegning af dndssvageforsorgen og den gvrige serforsorg mv. viderefgres i Lov om
social service § 180, stk. 1 pd grund af oph&velse af udlegningsloven. § 180, stk. 1 om-
handler ikke dette.

UdKkast til forslag til Lov om zndring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omride og andre love.

§ 1, nr. 16 — Handicaprad:

Landsforeningen skal papege, at der for de nye Handicaprad i det mindste kommer til at
gzlde lignende lovkrav som for zldrerddene. I den foresldede § 38 stér der i stk. 1 "Kom-
munen nedsatter et handicaprad, som kan rddgive kommunalbestyrelsen i generelle lokal-
politiske spprgsméil”. Der bgr std "Kommunen nedstter et handicaprid. Handicapradet
radgiver kommunalbestyrelsen i handicappolitiske spgrgsmal og formidler synspunkter
mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spgrgsmal, der vedrgrer men-
nesker med handicap.” Derudover bgr der som ved &ldreradene tilfgjes, at "kommunalbe-
styrelsen skal hgre handicapradet om alle forslag, der vedrgrer mennesker med handicap”,
samt at ” kommunalbestyrelsen afggr, om der er grundlag for at nedsztte flere handi-

caprad.”
Landsforeningen skal ogsa papege, det bgr vere et krav, at kommunen i tzt samarbejde

-]

med Handicapradet formulerer en handicappolitik, som skal baseres pa ”"FNs standardreg-
ler om lige muligheder for handicappede”.

§ 1, nr. 19 — ophevelse af § 42 under det nye kapitel 6 ”Opgaver, der overlades til andre”:

Landsforeningen skal foresld, at der efter ophavelsen af § 42 indfgjes en ny § 42, der om-
handler kommunernes forpligtelse til at indhente og henvise til specialrddgivning og ud-
redning hos VISO.

Forslag til Lov om @ndring af lov om almene boliger samt stettede private andelsbo-
liger m.v., lov om fremme af privat udlejningsbyggeri og forskellige andre love.

Landsforeningen har kun fa bemarkninger, til forslag til lov om @ndring af lov om almene
boliger osv.

/Andringerne i anvisningsretten § 1, nr. 7 og 8 vedr. § 54, stk.2 efterlader ikke den forngd-
ne klarhed. Ifglge § 54, stk. 2, pkt. 2 og 3 kan enten kommunalbestyrelsen eller regionsra-
det beslutte, at boligerne skal udlejes til malgruppen efter § 54, stk. 1, pkt. 1, hvis boligerne
ikke udlejes til malgruppen, der er beskrevet i § 54, stk. 2, pkt. 1. Derimod er det kun
kommunen, der har anvisningsretten, nar det gelder § 54, stk. 2, pkt.1. Det virker ulogisk,
at regionsradet ikke har en indstillingsret, dvs. kommunen har anvisningsretten efter ind-
stilling fra regionsrddet, nr det gzlder boliger opfert af regionsradet. Disse boliger skal
indgé i den samlede rammeaftale efter Lov om social service og bgr kunne medregnes ved
langtidsplanlegning af omradet.

Anvisningen skal henge sammen med regionens muligheder for at planlegge kapaciteten
og den in ‘ividuelle placering af den konkrete borger, jf. rammeafta:2a i Lov om social
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service. Der skal henvises til bemarkningerne fra landsforeningen til kapitel 2, 31, 33 og
34 i udkast til forslag til Lov om social service.

Beskaftigelsesministeriets omrade.

Udkast forslag til lov om ansvaret for og sfyring af den aktive beskaftigelsesindsats.

Landsforeningen har ingen bemarkninger til det fremlagte udkast. Landsforeningen finder
det positivt, at der kommer en klar grense mellem beskzftigelsesindsatsen og den sociale
indsats. Det er iser positivt, at de kommende jobcentre skal rumme beska&ftigelsesindsat-
sen for alle grupper i samfundet, herunder ogsd de grupper, der pd nuvarende tidspunkt er
fiernest fra arbejdsmarkedet.

Selvom grensen bliver trukket skarpere op, kan landsforeningen dog se, at der fastlegges
nogle regler for henvisning mellem de to systemer. Personer, der fir afslag pa fgrtidspensi-
on, skal fgrtidspensionssystemet henvise til jobcentrene for at fa angivet de arbejdsfunktio-
ner den pagzldende kan varetage. Omvendt skal jobcentrene henvise til angivelse af for-
sprgelse eller supplerende forsgrgelse, ndr en person ikke kan fé en fuld eller delvis til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Visse grupper af mennesker med udviklingsh@mning kan ende i en "grdzone”, hvor bade
forsprgelsesgrundlaget og anvisning af jobmuligheder ikke er tilstrekkelige.

Udkast til forslag til Lov om @ndring af lov om aktiv beskaftigelsesindsats med flere
love.

Ad. § 1 Lov om en aktiv besk&ftigelsesindsats.

pkt. 4.

Landsforeningen skal foresld, at den nye § 4a ogsa kommer til at rumme en bemyndigelse
til beskeeftigelsesministeren om at fastsztte regler om de initiativer, der skal iverksettes i
forhold til malgrupperne i § 2, pkt. 5), 6) og 7).

Personer omfattet af § 2, pkt. 5) kunne vaere mennesker med udviklingsh®mning, der har
gennemgdet en kortere teknisk ungdomsuddannelse, men som alligevel ikke magter opga-
ven. Der bgr fastlegges regler for jobcentres virksomhed, bl.a. hvordan ressourceprofilen.,
jf. vejledning knyttet til Lov om aktiv social politik skal etableres og anvendes.

Personer omfattet af § 2, pkt. 6) kan vaere mennesker med udviklingshemning, der retter
henvendelse med gnske om et job med Igntilskud, fordi de oplever at have en rest er-
hvervsevne. Der bgr ogsa her fastlegges regler for jobcentrenes virksomhed, herunder
hvordan der systematisk arbejdes pa at skabe jobmuligheder. Igen er ressourceprofilen vig-
tig for denne gruppe.

Personer omfattet af § 2, pkt. 7) kan vere mennesker med udviklingshemning, hvor ni-
veauet i deres arbejdsevne ikke er fastsldet, og hvor der enten ikke er taget stilling til fpr-
tidspension eller afklaringen af fgrtidspension er udskudt. Gruppen udggr en “grazone-




gruppe” eller mellemgruppe, der let kan komme til at hange i systemet, hvis der ikke set-
tes ind med en malrettet indsats pa afklaring af erhvervsevne sével som deres sociale kom-
petencer. Der bgr ogsa her fastlagges regler for jobcentrenes virksomhed.

Indsatsen overfor disse tre malgrupper rummer naturligt den rddgivning som er foreskrevet
i lovens § 9, men det bgr understreges i de regler, som ministeren kan fastlegge, at radgiv-
ningen efter § 9 skal vere opsggende, nar det gzlder ressourcesvage grupper som menne-
sker med udviklingsh&mning. Jobcentrene bgr her kunne hente forngden vejledning hos
VISO, jf. Lov om social service § 13. Ligeledes bgr det understreges, at indsatsen i job-

skal indga i formuleringen af handleplaner jf. Lov om social service § 141.

Andre bemeerkninger udover lovforslagene:

ad. kapitel 7:

Landsforeningen skal udtrykke sin forundring over, at der ikke skal fastlzgges individuelle
kontaktforlgb jf. lovens kapitel 7, nar det galder personer, der er omfattet af § 2, nr. 5-8.
Dette set i lyset af intentionen om, at jobcentrene skal varetage al indsats vedrgrende be-

skazftigelse for alle grupper.

ad. kapitel 10:

Det kan undre, at personer omfattet af § 2, nr. 6 ikke er omfattet af kapitel 10. Mennesker
med udviklingshemning med en rest erhvervsevne kan for at komme tzttere pa arbejds-
markedet have behov for opkvalificering, ndr det gelder ngdvendige sociale kompetencer
pa en arbejdsplads, dansk kundskaber eller sarligt tilrettelagte projekter omkring anven-
delse af maskiner, redskaber m.m. Igen set i lyset af lovens intention om at gg@re jobcentre
til et tilbud for alle, sd kan det undre af store grupper blandt mennesker med udviklings-
hemning holdes ude.

ad. §§ 74,76 og 78:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at papege, at § 74, der beskriver kompensation
for handicappede i erhverv i form af arbejdsredskaber, arbejdspladsindretninger m.v. er
forzldet. Paragraffen bgr tillige omfatte kommunikationshjzlpemidler og personlig assi-
stance, der er kompenserende for mennesker med udviklingshemning i skéne- og fleksjob
eller job med lgntilskud..

Ligeledes skal papeges i § 76, stk. 3, at malgruppen bgr omfatte personer omfattet af § 2,
nr. 6. Mennesker med udviklingshemning kompenseres i udstrakt grad gennem personlig
assistance. .

Endelig skal Landsforeningen papege, at mentorordningen i § 78 ofte tidsbegrznses, hvil-
ket er uheldigt, nér det gzlder mennesker med udviklingshemning. Der bgr siledes af lov-
givningen fremg4, at mentorordningen kan oppebzares si l&nge behovet er til stede.
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Ad. 8 2 — Loven om kompensation til handicappede i erhverv.

Landsforeningen har ingen bemarkninger til de foresldede @ndringer af loven. Landsfor-
eningen skal dog bemerke, at udviklingshemmede — pa trods af lovens intention om at
dekke alle handicapgrupper — ofte fortolkes ud af malgrupperne, der beskrives i § 4. Ad-
skillige sager viser, at arbejdsformidlingerne valger en stram fortolkning.

Undervisningsministeriets omrade.

Lov om 2ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om
forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Landsforeningen har delte meninger om, at specialundervisningen efter Folkeskolelovens
nuvarende § 20, stk. 1 og 2 samles i den samme del af § 20 (§ 20, stk. 2). P4 den ene side
ma det konstateres, at den nuvarende kvalitet af undervisningen i amtskommunalt regi, er
langt fra tilstreekkelig. Der er problemer med manglende kvalifikationer hos lererne og
mangelfuld eller fraver af efterlevelse af de lovpligtige individuelle leseplaner og under-
visningsvejledninger. P& den anden side vil landsforeningen pege p4, at behovet for efter-
uddannelse af lerere og efterlevelse af Folkeskoleloven i forhold til elever med udvik-
lingshemning er af overordentlig stor betydning.

P4 den baggrund er landsforeningen bekymret for en hastig udizgning af specialundervis-
ningen. Regionernes mulighed for at drive tilbud for kommunerne i en fire rig overgangs-
periode, sammenholdt med at kommunerne generelt skal finde deres ben, levner ikke man-
ge mulighed for en glidende decentralisering. Landsforeningen skal foresla, at tidsbe-
grensningen i selve lovteksten aflgses af en hensigtserklaring og en aktiv indsats pa at
fglge og stimulere decentralisering. Dette vil samtidig kunne sztte et fokus pa kvaliteten i
specialundervisningen frem for pa strukturendringen.

Det er positivt, ministeriet stiller krav om, at kommunerne skal afgive en redeggrelse om
forventet pladsforbrug for en tre arig periode, jf. § 1, nr. 18. Dette giver regionsridet mu-
lighed for at planl®gge undervisningstilbuddenes udvikling p4 mellemlang sigt.

Ligeledes finder landsforeningen det positivt, at der gives en generel (og dermed udvidet)
klageadgang for al specialundervisning efter Folkeskoleloven jf. ndringerne i § 1, nr. 23-

29.

Landsforeningen finder afgrensningen mellem lands- og landsdelsdzkkende tilbud pa den
ene side og den gvrige specialundervisning pa specialskolerne pa den anden side for uklar.
Som eksempel fastlegges Geelsgaardskolen jf. § 1 nr. 1 som landsdekkende undervis-
ningstilbud for bgm og unge med sv&re motoriske forstyrrelser, med erhvervet hjerneska-
de, dgvblinde elever m.v. Samtidig kan vi konstatere, at Kirkebakskolen med sin gruppe af
begrn med svere multiple funktionsnedszttelser formentlig vil blive udlagt til Vallensbek
kommune. Geelsgérdskolen og Kirkebakskolen er begge i dag drevet af Kgbenhavns amt
og i praksis har de sammenlignelige malgrupper. Vidensmassigt supplerer de to skoler i
dag hinanden.
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Landsforeningen skal foresla, at initiativerne omkring det foreslaede KVIS 2 forlenges, s
KVIS 2 kan fungere som en samarbejdspartner til de regionale udviklingsrad, der skal fgl-
ge udviklingen bade pa det sociale omrade og specialundervisningen.

Landsforeningen mangler en beskrivelse af den mellemkommunale finansiering. Umiddel-
bart er det landsforeningens vurdering, at der kommer til at mangle regler for denne finan-
siering pa det nuverende § 20, stk. 2 omrade, nir amtskommunerne ikke langere eksiste-
rer. Der bgr i reglerne vare et incitament til samarbejde kommunerne imellem.

Afslutningsvis skal landsforeningen endnu engang pépege, at der ma sikres en mindretals-
beskyttelse i skolebestyrelserne, sa foraldre til enkeltintegreret specialundervisnings elever
og/eller elever i specialklasser/specialklasserzkker bliver synlige og far en reel mulighed

for at tale denne elevgruppes sag.

Lov om zendring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og andre selvejende

institutioner for videregidende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiaende -

uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa 'O
Undervisningsministeriets omrade. ' '

§ 1, nr. 2

I forhold til § 27 a stk. 3, ny 2. pkt. skal landsforeningen papege, at der i takt med de ggede
muligheder pd CVU’erne for at etablere almene ungdomsuddannelser og erhvervsrettede
ungdomsuddannelser, bgr disse kunne tilbyde elever med handicap handicapkompenseren-
de foranstaltninger. Lovteksten nzvner ikke, at der tilbydes handicapkompensation. Dette

bgr indfgjes.
§ 6,nr. 1:

Landsforeningen finder det ikke hensigtsmassigt, at deri § 1, stk. 2, pkt. 1) i Lovom i
centre for undervisningsmidler m.v. slettes, at samlingen af undervisningsmidler er bereg-

net for udldn til undervisningsinstitutioner. Undervisningsinstitutioner, der bedriver speci-

alundervisning har et stort behov for at afprgve undervisningsmidler inden de anskaffes, _':)
hvorfor centrene for undervisningsmidler og deres samlinger bade er en inspirationskilde,

men ogsa en kilde til afprgvning. Landsforeningen skal foresla at tilfgjelsen om udlén op-

retholdes.

Forslag til lov om sendring af lov om produktionsskoler, lov om ststte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjskole
samt om Folkeuniversitet (folkeoplysningsloven) og de forskellige andre love pa Un-
dervisningsministeriets omrade.

§ 1:

Generelt gnsker Landsforeningen LEV at henlede opmarksomheden p4, at der endnu ikke
er fundet en Igsning pa en lovfestet ret til en serlig ungdomsuddannelse for mennesker

med udviklingshemning. Udviklingshemmede er derfor i princippet dekket af den almin-
delige lo: _.vning vedrgrende ungdomsuddannelser. Det bety ‘er dog i praksis, at udvik-




lingshemmede afhzngigt af, hvor de bor, ma ngjes med uddannelsestilbud,' der ikke er
kompetencegivende, og som er meget varierende i kvalitet og omfang.

Regeringen har tidligere faet foretaget en vurdering af den kompenserende specialunder-
visning for voksne af Evalueringsinstituttet i Danmark (EVA). Konklusionen pa denne
evaluering siger klart og tydeligt, at mennesker med udviklingsh&mning er stillet vasentlig
darligere end alle andre samfundsgrupper, nar det handler om adgang til ungdomsuddan-
nelse.

Landsforeningen LEV skal derfor foresla, at det i lovforslaget om produktionsskoler preci-
seres, hvilke handicapkompenserende foranstaltninger, skolerne skal etablere for at kunne
imgdekomme behovet for undervisning af mennesker med udviklingsh®mning eller gene-
relle indl@ringsvanskeligheder.

§ 1,nr.80g9:

Vedrgrende § 8a stk. 2 skal det foreslas, at DSI ogsa far sede i dette rad. Mange handicap-
pede og iszr mennesker med udviklingshemmede ma betegnes som kortuddannede.

§ 2:

Generelt skal landsforeningen benytte lejligheden til at fremhave, at folkeoplysningsud-
valgene jf. § 34 i folkeoplysningsloven ikke har en fast reprasentation fra DSI. Det er
landsforeningens opfattelse, at mange folkeoplysningsudvalg, ofte har svert ved at forstd
de serlige problemstillinger der er i relation til undervisning af mennesker med handicap
og i serlig grad menneske med udviklingshemning. Vi skal derfor foresla at man genind-
forer en fast “handicapreprasentation’ i folkeoplysningsudvalgene, saledes at man her-
igennem sgrger at fastholde og udvikle de frivillige folkeoplysende tilbud pa en saddan mé-
de, at mennesker med handicap /udviklingsh@mning kan fa stgrst mulig gavn heraf.

Landsforeningen skal ogsa henlede opmarksomheden p4, at der i enkelte amter, bl.a. Kg-
benhavns amt, har veret mulighed for “regionalskoler”. Milet med regionalskolerne har
veret at sikre mennesker med handicap den bedste adgang til undervisningsmuligheder
uden, der ngdvendigvis skulle etableres en folkeoplysende kreds i hver eneste kommune.
Landsforeningen skal derfor foreslé, at der i forbindelse med lovrevisionen gives lov-
hjemmel for regionalskoler inden for s@rlige omrader, herunder undervisningstilbud til
mennesker med udviklingsh&mning.

§ 6:

Af § 7, stk. 3 i lov om erhvervsrettede grunduddannelse og videregéende uddannelse for
voksne bestemmes det, at forudsatningerne for at kunne benytte voksenuddannelsen er, at
man er 25 &r, har mindst 2 ars erhvervserfaring og forudsztninger svarende til grundsko-
lens afgangsniveau.

P4 grund af den generelle mangel p& muligheder for en ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingsh@mning, finder landsforeningen, at det er ngdvendigt at preciseres i lo-
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ven, hvordan arbejde pa beskyttet varksted for mennesker med udviklingsh&mning vil
kunne sidestilles med erhvervserfaring.

I forhold til kravet om grundskolens afgangsniveau har hovedparten af udviklingshe@mme-
de svart ved at dokumentere, at de har gennemfgrt grundskolen trods deres opfyldelse af
undervisningspligten. Det er svart at dokumentere, da hovedparten af landets 20.2 under-
visningstilbud aldrig har udstedt eksamensbeviser eller undervisningsbeviser til elevgrup-
pen. Landsforeningen LEV har tidligere rejst denne problemstilling uden held over for
undervisningsministeriet.

Forslag til lov om andring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksa-
men, lov om institutioner for uddannelsen til hejere forberedelseseksamen, lov om
grundlzeggende social- og sundhedsuddannelser, lom om almen voksenuddannelse og
om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

§5:

Landsforeningen skal til lov om brobygningsforlgb til ungdomsuddannelse papege en for-
ventning om, at man i kommunerne i hgjere grad, end det hidtil har varet praktiseret, giver
de tidligere 20.2 elever adgang til at benytte brobygningsforlgbet, ndr kommunerne overta-
get ansvaret for hele den vidtgdende specialundervisning (20.2). Regeringen har valgt, at
der stadig ikke skal vare et lovfestet ungdomsuddannelsestilbud til mennesker med udvik-
lingshemning. Landsforeningen LEV ser derfor gerne, at der i bemerkningerne til loven,
leegges op til et gget brug af brobygningsforlgbet, siledes man vil kunne holde unge udvik-
lingshemmede i et uddannelsesforlgb indtil de fylder 18 ar, hvorefter de kan velge at lade
sig indskrive pa den kompenserende specialundervisning for voksne. @nsker en elev med
udviklingshzmning at benytte brobygningstilbudet forventes det, at uddannelsesplanen
udarbejdes i samarbejde med uddannelsesstedet, jobcenteret og socialforvaltningen. Ved at
samle disse instanser sikres der et endnu bedre grundlag for at udarbejde ressourceprofilen.

§7,nr.2:

Landsforeningen skal til § 4 stk. 1, 3. punkt i bekendtggrelse af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse papege, at det ma forventes, nér de erhvervsrettede uddannelses-
institutioner gives mulighed for at udvide undervisningen med bl.a. ungdomsuddannelser,
at der stilles krav til de pdgeldende uddannelsesinstitutioner om at vare tilgengelig for
alle, herunder sikre den ngdvendige adgang til s@rlige tilrettelagte undervisningsformer.
Det bgr pahviler uddannelsesinstitutionen at godtggre, at dette krav er opfyldt.

§ 7, nr. 6:

Ifglge forslaget skal regionsradet koordinere den samlede indsats, nér det gelder ung-
domsuddannelse. Landsforeningen LEV finder det naturligt, at regionsradet far en serlig
forpligtelse til at sette fokus pd adgangen til ungdomsuddannelse for mennesker med ud-
viklingsh@mning.




Trafikministeriets omrade.

Udkast til forslag om Lov om trafikselskaber:

Landsforeningen har bemarkninger til udkastes beskrivelse af malgruppen for den indivi-
duelle handicapkgrsel efter § 5, stk. 1, nr. 4) og § 11, samt det fremsatte lovforslag nr. L

105.

Malgruppebeskrivelsen i lovteksten fokuserer udelukkende pa bevaegelseshemning i fysisk
forstand, jf. bemarkningerne til § 11. Selvom der i bemarkningerne ggres opmarksom pa,
at trafikselskaberne kan tilbyde ordningen til andre grupper af mennesker med handicap, sa
er malgruppeafgrensningen diskriminerende i forhold til de grupper af udviklingshemme-
de, der er bevegelseshemmede i psykisk eller adferdsmassig forstand.

Landsforeningen foresldr, at der — om ikke andet i bemarkningeme — blgdes op pa defini-
tionen af “’sveert bevegelseshemmede . Grupper af mennesker med udviklingshemning,
som har vanskeligt ved at benytte offentlige transportmidler, bgr ogsa omfattes. Arsa,gcn til
disse gruppers vanskeligheder er ikke den fysiske tilgengelighed, men den psykiske og
sociale tilgengelighed ved de offentlige transportmidler. Gruppen er i risiko for at udlgse
psykiske eller adferdsmaessige problemer i samvar med de gvrige brugere af de offentlige
transportmidler. De kan eksempelvis begynde at ribe og skrige, sl ud efter de gvrige pas-
sagerer og lignende, ndr de bliver utrygge. Det kan ogsa vere autister, der har behov for
meget overskuelige rammer og en stor forudsigelighed og struktur. I modsat fald bliver de
angste og utrygge, hvilket kan give sig udslag i voldsom selvdestruktiv eller udadrettet
adfaerd.

Der er reelt set ikke tale om en stor mélgruppe. Men for de fa er det afggrende at have mu-
ligheden for individuel handicapkgrsel.

Landsforeningen skal hermed overgive dette hgringssvar til regeringens og ministeriernes
velvillige behandling. I den kommende proces forventer landsforeningen selvfgligelig at
blive inddraget, sa landsforeningen kan komme med uddybninger til den fremlagte analy-
se. Det gelder bide for det kommende lovforberedende arbejde i Folketinget og dets re-
spektive udvalg, sdvel som i det kommende arbejde i ministerierne med bekendtggrelser og
vejledninger. Landsforeningen har altid sggt at bidrage med sin viden og erfaringen i si-
danne processer.

Med venlig hilsen
Landsforeningen LEV

%\m\

Sytter Kristensen
. Landsformand
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Notat om National videns- og specialridgivningsorganisation (VISO).

Landsforeningen LEV skal indledningsvis udtale, at landsforeningen i den nationale vi-
dens- og specialradgivningsorganisation ser en historisk chance for at samle videns-, speci-
alrddgivnings- og udredningsfunktioner. Landsforeningen ser en strgmlinet National vi-
dens- og specialradgivningsorganisation som en forudsztning for kommunalreformen, nér
det gelder mennesker med udviklingshemning. Der skal tages de ngdvendige skridt til at
ggre denne organisation helstgbt ved at sikre, at VISO bliver

* En taet og sammenha&ngende organisation med en koordinerende og fysisk samlet cen-

tral enhed med en rekke fysisk spredte netverksenheder. VISO skal have en selvstan-

dighed og uafh@ngighed af den statslige centraladministration. VISO skal have sin egen

ledelse og bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke tilstreekkelig, og der skal under besty-

relsen etableres en rekke fagrad. )

» Grundstammen for samarbejdet mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren pa
handicapomradet, hvorfor det skal preciseres nermere, hvori bidrag fra undervisnings-
ministeriets og sundhedsministeriets omrader kan bestd. Landsforeningen kan pa det
sundhedsmaessige omrade eksempelvis pege pa Videnscenter for psykiatri og udvik-
lingsh&mninii Arhus og de to vidensenheder, nér det gzlder smé og sjzldne handicap i
henholdsvis Arhus og Kgbenhavn.

» Afsat for et fokus pa handicapforskning i Danmark. Det er klart, at denne forskning bgr

sikres en basis i de egentlige forskningsmiljger, men der kan i VISO ske en koordine-

ring af de serlige sektorforskningsinitiativer pa social-, undervisnings- og sundhedsom-

rdderne. VISO kan gives ressourcer til koordinering og til at indgé i handicapforskning,

dvs. der forventes tilfgrt szrlige midler til VISO og midler til etablering af egentlige -

forskningsmiljger.

= Organisationen, der samier specialrddgivnings- og udredningskompetence. Specialrid- D
givning og udredning, der udgér fra VISO, skal have mere end en vejledende funktion. '
Kommunerne bgr forpligtes pa at henvise til udredning. Kommunerne bgr forpligtes pa

at fplge den specialridgivning og udredning, der bliver givet kommunerne eller bruger-

ne af VISO. Kommunerne skal som et minimum forpligtes til at redeggre for den speci-

alridgivning og udredning, der er foretaget af VISO, og begrunde hvorfor de fglger eller

ikke fglger den givne radgivning og/eller udredning. Landsforeningen sa gerne, at bor-

geren fik en direkte ret til at henvende sig til VISO med henblik pa bade specialeradgiv-

ning og udredning.

* Bindeleddet mellem videns-, specialrddgivnings- og udredningsfunktionen og de prak-
siserfaringer, som udspringer af virksomheden i de kommunale og regionale tilbud. Det-
te bindeled kan opnas dels via en forpligtelse til ogsa direkte at skulle ridgive de kom-
munale og regionale tilbud dels ved, at VISO fér mulighed for at vejlede kommuner og
regioner om indholdet i det tilsyn med tilbuddene, der fglger af den sociale lovgivning.
Ligesom VISO med fordel vil kunne foresta en formel uddannelse af tilsynskonsulenter.
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Landsforeningen ser ogs4, at det kan ske ved at give VISO mulighed for at kgbe speci-
alrddgivnings- og udredningsydelser i de kommunale og regionale tilbud.

Landsforeningen har i sit generelle hgringssvar omkring lovforslagene i forlengelse af
kommunalreformen fremkommet med en r&kke specifikke punkter. Der er udover disse en
rekke spgrgsmal og mangler i forhold til de hidtidige udspil fra regeringen og socialmini-
steriet, som er ngdvendigt at fa afklaret:

1. Det skal przciseres, at der skal vare tale om en helhedsorienteret radgivning, og at
udredninger ikke ma planlegges og gennemfgres lgsrevet fra en helhedsbetragtning.
Endelig bgr en relationistisk tilgang foreskrives.

2. Det skal preciseres, hvordan specialrddgivaingen og udredningen skal forega, bl.a.
hvordan samarbejdet og kommunikationen med borgeren skal vere, hvorvidt nertsta-
ende personer skal inddrages, nar der er tale om voksne, og hvordan forzldre skal ind-
drages, nar der er tale om bgrn og unge.

3. VISO d=kker alle handicapgrupper. Som udgangspunkt overfgres der kun ressourcer
indenfor vidensfunktionen pa nogle fa afgrensede omréder. Der skal ske en pracise-
ring af, hvordan alle handicapgrupper skal kunne dekkes i vidensfunktionen, s der og-
sa fra VISOs side kan ydes radgivning og udredning bredt. '

4. Landsforeningen forventer, at alle grupper med specielle og komplekse funktionsfor-
styrrelser vil blive omfattet af VISOs virksomhed. Landsforeningen forestiller sig sale-
des ogsa, at der oprettes en s®rskilt vidensenhed under VISO med specifikt fokus pa
mennesker med udviklingsh&mning. Tilbuddene efter lov om social service forudsat-
ter ikke szrlige diagnoser eller en precis diagnose hos borgeren. Grundlaget er en vur-
dering af funktionsevnen.

5. Det skal praciseres, hvordan VISO skal handtere afgrensningen “de fa mest specialise-
rede og komplicerede enkeltsager”. Landsforeningen skal foreslé en pragmatisk 1gs-
ning, der samtidig respektere kommunale og regionale forskelle i videns- og erfarings-
niveau. Det skal foreslas, at der valges en “brugerstyret” tilgang, dvs. det er oplevel-
sesniveauet i praksis, der afggr om en sag er specialiseret og kompliceret. Det vil sa
vare op til VISO at “’tilbagevise” eller "afvise” sagen med den ngdvendige vejledning
til at komme videre. Det kan vere med en henvisning til kommuner eller regioner, hvor
specialrddgivning og udredning foregar uden for VISO. Derved far VISO ogsa en
netvaerksskabende funktion.

6. Nar bidrag fra undervisningsomradet foreligger, skal der
o fglge en beskrivelse af, hvordan radgivning og udredning om den specialpedagogi-
ske bistand til smabgm skal koordineres/samordnes med den specialiserede sma-
bgrnsvejledning, der ma vaere dekket af VISO, dvs. den radgivning, der ligger ud-
over PPRs rédgivning i kommunerne. De seneste par ir har den specialpedagogi-
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ske radgivning ligget i de kommunale PPR. Erfaringerne viser, at det de farreste
PPR kontorer har magtet opgaven.

e ske en pracisering af, hvordan voksne udviklingsh@mmede kan f4 en specialpeda-
gogisk ridgivning og udredning hos VISO, der ligger udover den rdgivning og ud-
redning, som kommer til at ske pd specialundervisningscentrene for voksne i kom-
munerne.

e laves en beskrivelse af kommunikationscentrenes bidrag til VISOs virksomhed.
Kommunikationscentrene tilbyder en meget kompetent ridgivning og udredning,
nér det gelder personer med svaere og sammensatte kommunikationsvanskelighe-
der og sensoriske forstyrrelser, herunder nér det geelder afklaring af brug af IT
hjzlpemidler og andre kommunikationshj&lpemidler.

7. VISO skal have mulighed for at hente, samordne og koordinere viden, specialradgiv-

ning og udredning med enheder pa sundhedsomrédet. Landsforeningen skal her pape-
ge, at Videnscenter for Psykiatri og Udviklingshemning pé Psykiatrisk Hospital i Rii-
skov og andre har relevant ekspertise, ndr det gelder mennesker med udviklingsham-

ning. -
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Horingssvar fra Nordjyllands Amt vedr. lovforslag som folge af
kommunalreformen

Nordjyllands Amt afgiver hermed hgringssvar vedr. de fremlagte lovforslag som felge af
kommunalreformen.

Haringssvaret er disponeret saledes, at der indledningsvis knyttes en raekke
overordnede/generelle bemaerkninger til det samlede lovkompleks. Herefter folger heringssvarene

til lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at haringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte
sektoromrader er udarbejdet med baggrund i de enkelte lovforslags egne praemisser og med afsaet
i situationen for det nuvaerende Nordjyllands Amt og den fremtidige Region Nordjylland.

1.0 Overordnede betragtninger vedr. det samlede lovkompleks
Det samlede lovkompleks indeholder meget store sendringer af den kommunale struktur, der har

eksisteret siden kommunalreformen i 1970.

Samtidig indebaerer forslagene mere statslig styring, snaerende gkonomiske bindinger og kontrol
og mindre lokal og regional selvbestemmelsesret.

| forhold til det regionale niveau vil det vaere vanskeligt indenfor lovforslagets rammer for
regionerne at kunne fungere som regionale dynamoer. Vanskelighederne knytter sig navnlig til den
fremtidige finansieringsmade samt indskrasnkningerne i regionernes indholdsmeessige raderum

(kommunalfuldmagten).

For store dele af opgavelasningen indebzerer forslagene, at borgernes muligheder for frit valg og
individuelt tilpassede tilbud reduceres vaesentligt.

En anden konsekvens er, at "Offentlige-Private Partnerskaber” bl.a. pa sundhedsomradet bliver
vanskelige at etablere i fremtiden.

P4 det sociale omrade har regionerne pa den ene side en forsynings- og udviklingsforpligtelse,
men pa den anden side er der ingen sikkerhed for, at regionen har de forngdne vaerktgjer til at
opfylde denne forpligtelse, hvis institutioner pa kort eller laengere sigt overgar til kommunerne.

Dette vil kunne ramme en raekke svage sociale grupper i vores samfund, som fremtidigt risikerer et
afsvaekket serviceniveau og mindre specialiserede og malrettede tilbud.

| forhold til miljget er der risiko for en udvanding af faglighed, specialisering og sammenhaeng ved
en opsplitning i en reekke nye kommuner og ikke mindst i en reekke mindre statslige kontorer.

Reformen vil medfare et betydeligt demokratisk underskud og brud pa principperne om at Igse
opgaverne sa tat pa borgerne som muligt.




Det anses ogsa for uheldigt, at en sa stor reform alene gennemfores med et spinkelt flertal, som
ikke sikrer den fremtidige kommunale struktur den arbejdsro og enighed, som er nedvendig i
fremtiden, samtidig med at lovforslagene i for hegj grad baerer praeg af, at de ikke er tilstraekkeligt
gennemarbejdede og gennemtaenkte. Sidstnaevnte giver sig blandt andet udslag i en raekke
uhensigtsmasssigheder, indbyrdes modsigeiser og vidtgaende bemyndigelser til forskellige

ministre.

De vidtgaende bemyndigelser i lovforslagene er et saerskilt problem, fordi det fiytter
reformprocessen fra det abne og demokratiske rum, nemlig Folketinget til det lukkede og

administrative niveau, ministerierne.

Afslutningsvis skal Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader
pa det skonomiske omrade. De gkonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for den

enkelte borger kendes ikke — hverken pa kort eller lang sigt.

2.0 Heringssvar vedr. de enkelte lovforslag/sektoromrader
| det felgende redegeres der farst for hgringssvarene vedr. de mere overordnede/generelle
lovforslag. Herefter falger haringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

2.1 Forslag til lov om visse proceduremassige sporgsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Konsekvenser i forhold til overforsel af aktiver og passiver
Med udgangspunkt i lovforslaget skal samtlige aktiver og passiver i amteme vaerdiszettes og
fordeles efter et nettoprincip i forhald til, hvor stor en andel regioner, kommuner og stat overtager

af amternes opgaveportefglje.

Problemer i den forbindelse vil bl.a. vasre at gennemfere en vaerdifastsaettelse af aktiver som veje,
bygninger mv. der ikke hidtil har veeret veerdisat til sddanne formal.

Det er vigtigt, at de endnu ikke foreliggende retningslinier for denne vaerdifastszettelse bliver
gennemskuelige og retfeerdige i den forstand, at der for den afgivende myndighed, som skal
"pakke” aktiver og passiver, bliver mulighed for at foretage en rimelig afvejning.

| praksis vil det blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henfares til opgaver, mens passivsiden
ma fordeles forholdsmaessigt efterfelgende. Dette rejser spargsmalet om, hvilken fordelingsnegle
der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling. Efter lovbemeaerkningeme er det forudsat, at
fordelingen mellem myndigheder pa forskellige niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog
ikke, om der skal anvendes brutto- eller nettodriftsudgifter ved fastlaeggelsen af udgiftstyngden.
Det mest neerliggende er formodentlig, at der anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfares
aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes
nettodriftsudgifter, vil regionemes andel af socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal

takstfinansieres.

Et szerligt problem vil i ovrigt opsta i forbindelse med den del af de sociale institutioner, der i
lovforslaget forudsaettes drevet regionalt i en overgangsperiode, mens ressourcerne straks
overfgres til kommunerne. Finansieringen forudsasttes herefter at ske ved takstbetalinger fra
kommunerne til regionen. Hvordan skal fx bygningsveerdien i denne situation handteres i forhold til

den forudsatte 100% fordeling af aktiver og passiver?

Som alternativ til fordeling efter "nettometoden” skal en enklere metode foreslas:
Amternes laneportefgije i sin helhed ber overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at




"7 ‘regionérrie bevarer-amternes nuveerende relationer til langiverne;-og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefgljen.

e Regionerne bar overtage amtemes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudseetter, at
der skaffes finansiering til at deekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen navnt ovenfor med vaerdisaetning og fordeling.

e Deponerede midler ber frigives og indga i amternes likvide ‘midler ved
regnskabsafslutningen i 2006. Der ber vaere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Ansaettelsesretlige konsekvenser
Det er Nordjyllands Amts mal at personaleoverdragelsen sker ud fra:

e At alle medarbejdere er ligeveerdige og stilles ens uanset hvor man er ansat i dag

o Atsikre medarbejdermddragelse i processen
e At medarbejdeme sa tidligt som muligt i processen far afklaret hvilket job de har 1. januar

2007.

Af hensyn til ligevaerdigheden er det vaesentligt, at lovgivningen udformes séledes, at alle
medarbejdere der overgér til nye enheder er omfattet af regler, der sikrer alle samme information
og indflydelse. Det vil fx sige at de medarbejdere der overdrages fra amtet til kommuner og som
dermed er omfattet af lov om proceduremaessige spzrgsmal i hele processen inddrages pa samme
made og i samme omfang som de medarbejdere der i forvejen er ansat i kommunerne, og som
dermed er omfattet lov om kommunal inddeling (hvis kommunen indgar i en
kommunesammenlagning).

Af hensyn tii medarbejderinddragelsen og en tidlig afklaring er det vaesentligt, at lovens
bestemmelser om fortrolighed praeciseres saledes at den enkelte medarbejder under hele forlabet

kan inddrages i processen.

Af hensyn til en sa tidlig afklaring som muligt bor det overvejes om processen kan fremrykkes
saledes at alle personalemeessge spergsmal er afklaret i maj 2006 ogsa i de ftilfaelde, hvor
delingsradene kommer i funktion. En tidlig afklaring er veesentlig ud fra en personalepolitisk
betragtning og af hensyn til fastholdelse af medarbejderne saledes at amtets opgaver kan lgses

frem til udgangen af 2006.

2.2 Forslag til lov om regionernes finansiering

| lovforslaget er forudsat, at regionemes skonomi opdeles skarpt i tre kasser, hvoraf de to, nemlig
sundhedsomradet og “evrige udviklingsopgaver”, finansieres af bloktilskud fra staten,
. aktivitetsbaseret tilskud fra stat og kommuner og endelig faste tilskud fra kommuneme.
Socialomradet forudsaettes hovedsageligt takstfinansieret.

Selvom det ikke er naermere uddybet i lovforslaget, forudseettes det formodentlig, at bade drift og
anlaeg finansieres indenfor disse samlede gskonomiske rammer. | forbindelse med opretholdelse af
en hensigtsmaessig anlasgsaktivitet, vil det vasre nedvendigt med en adgang til lanoptagelse. For
at sikre kalkulationerne i forbindelse med tilbagebetaling af lan, er det endvidere nedvendigt med
forudsigelighed i finansieringen, og herunder efterregulering af finansieringskilderne i forbindelse
med fx aendrede lgn- og prisforudsaetninger eller i forbindelse med aendringer i de kalkulatoriske

udgifter.
Det forekommer ulogisk, at bidragene fra kommunermne — fastsat som belab pr. indbygger — ikke

kan forhgjes udover den fastsatte ramme for det enkeite ar, uden gkonomiske straffesanktioner.
Der ber vaere mulighed for at regionerne kan gge det kommunale bidrag uden efterfgigende

sanktioner.
| lovforslagets bemaerkningsdel anferes det, at driften af institutioner pa social- og

undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af-kommunerne, bortset fra nogle saerlige
administrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse seerlige administrative opgaver skal
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nistrative opgaver. Det fremstdr uklart, hvordan disse saeflige administrative “opgaver skal
finansieres.

| lovforslagets bemaerkningsdel anfores det, at administrationen af regionemes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens fre opgaveomrader. Dette vil veere saerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfere ungdige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan daekkes af et likviditetsmaessigt

overskud pa et andet omrade.

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionemes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemeerkningsdel, bor der ske en opsplitning af bloktilskuddet til kollektiv trafik og finansieringen af

gvrige udviklingsopgaver, idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Finansieringen pa sundhedsomradet anses for unedig kompliceret, uden af man opnar den
onskede incitamentsvirkning, pa grund af det beskedne niveau for den kommunale

aktivitetsmaessige medfinansiering.

2.3 Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, HUR
og HS :

Det er vigtigt, at den fremtidige politiske struktur for regioner tager hensyn til regionens nye rolle og
opgaver. | den forbindelse anses de antalsmaessige bestemmelser vedr. forretningsudvalget for
problematiske. Forretningsudvalgstanken findes hensigtsmaessig, men et forretningsudvalg pa op
til 19 medlemmer vil i praksis blive en form for mini-regionsrad og vil dermed ikke kunne fungere
som et effektivt forretningsudvalg. Der er dermed tillige en risiko for, at den egentlige magt fytter
fra regionsradet til forretningsudvaiget, og at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden starre

indflydelse.

Det foreslas, at man i stedet over\iejer at begraense forretningsudvalgets medlemsantal til 11 eller
faerre og at give de @vrige regionsradsmedlemmer mulighed for at sikre deres politiske indflydeise

via deres deltagelse i forskellige udvalg.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil veere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmediemmer. Den begraensede opgaveportefalje, det mere
begreensede politiske raderum, veegten flyttet fra regionsrad tit forretningsudvalg og
vederlagsregleme ger, at det kan vaere tvivisomt, hvorvidt det fortsat vil veere interessant for alle

grupper i samfundet at opstille til regionsradet.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil veere mere attraktivt at stille op til regionsradene og ogsa lettere at udpege
regionsradsmedlemmer til fx 4 udvalg. Den samlede honorering ber derfor haeves.

Tilsvarende gor sig gaeldende for mediemmer af forberedelsesudvailget, hvis arbejde — med det
opgavesaet, som ligger i loven — méa forventes at blive ganske omfattende. Dette afspejler sig
desvaerre ikke i honoreringsregleme. | denne sammenhaeng forekommer det tillige problematisk, at
vederlaget for medlemmer af forberedelsesudvalget, som ogsa er medlemmer af amtsradet

reduceres med 75 pct.
Der synes ikke at veere overensstemmelse mellem denne honorering og arbejdsbyrden i
forberedelsesudvalget. Det foreslas derfor, at honoraret for medlemmerne i forberedelsesudvalget

forhgjes, og at der ikke sker en sa vaesentlig reduktion i forhold til medlemmer, som bade fungerer
som amtsradsmedlemmer og mediemmer af forberedelsesudvalget.

Det forudseettes, at savel forretningsudvalget og kontaktudvalgsmederne skal vaere lukkede. Det
foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmademe helt eller delvist kan abnes for offentligheden.




Reglerne omkring anseettelse af personale i overgangsperioden forekommer uklare og vanskelige
at praktisere. Det er vigtigt, at der hurtigst muligt i processen abnes mulighed for, at
forberedelsesudvalget kan ansaette en ledelse, som i god tid kan ivaerkseette de ngdvendige tiltag,
som sikrer, at regionen kan fungere fra dag 1 den 1. januar 2007.

2.4 Forslag til lov om trafikselskaber

Lovforslaget abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at trafikselskabet
varetager opgaver vedr. indkgb af trafik, som en kommune skal varetage efter anden lovgivning.
Der bor vaere mulighed for at indga tilsvarende aftale med regionen om varetagelse af
patienttransport og kersel til specialinstitutioner. NTs nuvaerende model for samordnet korsel vil

kun kunne fortsaette, safremt denne mulighed sikres.

Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuveerende tvaergaende samarbejder
(X-bus, Titsam og Bektra) kan fortsaette, men der bar ske en naeermere afklaring heraf.

Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repraesentant i repreesentantskabet, uanset
indbyggertal. Starrelsesforholdet ber indga i et eller andet omfang.

Trafikselskabemes gkonomiske handlemuligheder vil blive staerkt begraenset med bindinger pa,
hvor meget taksterne ma stige, og snaevre gkonomiske rammer for regionerne. Trafikselskaberne
far hermed ikke store muligheder for at agere ved bristede forudsaetninger i budgetleegningen
(sterre passagerfrafald end forventet, uforudsete stigninger i tilbudspriseme o. lign.). Det kan give
et ekonomisk styringsproblem og en forkert prioritering.

2.5 Forskellige lovforslag pa erhvervs- og beskaftigelsesomradet

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophaevelse af lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det positivt, at de fremtidige regioner far kompetencen pa erhvervsfremmeomra-
det i forhold til den regionale udvikling, men reglerne for yderligere kommunal ber geres mere klare

og automatiske.

For at regionemne skal kunne varetage denne opgave er det derfor nedvendigt, at regioneme far
stillet de nedvendige ressourcer til radighed. Som falge heraf er det kritisabelt, at de beregninger,
der foreligger i lovforslaget omkring regionemes administration af EU's Socialfonde ikke tager
hensyn til de konkrete opgaver, regioneme fortsat skal udfere i forbindelse med vejledning og
indstilling til nationalt niveau. Det er derfor uforstaeligt at 2/3 af de ressourcer Amtemne i dag
anvender pa denne opgave overgar til staten og kun 1/3 af de amtslige ressourcer pa dette omra-

de overgar til de fremtidige regioner.

Regional vaekst og erhvervsfremme er en meget bred opgave, hvorfor det pa ingen made er
tilfredsstillende, at § 9 i lovforslaget er en udtemmende liste over de aktiviteter regioneme kan
medfinansiere pa erhvervsfremmeomradet. Desuden er det ikke tilfredsstillende, at regionerne kun
kan medfinansiere aktiviteter pa erhvervsfremmeomradet, og ikke har mulighed for at kunne
egenfinansiere disse. Endelig er det uacceptabelt, at regionerne ikke ma have ejerskab af

selskaber, anparter eller bestyrelsesposter.

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats

De fremtidige regionale Beskaeftigelsesrad tager ikke hensyn til de meget store offentlige
arbejdsgivere, som de fremtidige regioner vil vaere pa arbejdsmarkedet. Regionerne vil oven i
kebet veere en af de arbejdsgivere, der ogsa fremadvendt vil opleve flaskehalse pa
arbejdsmarkedet. Specielt pa sundhedsomradet. Derfor ber regionerne ogsa have en starre
indflydelse i de regionale Beskaeftigelsesrad end den ene plads lovforslaget stiller i udsigt.




- Forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats med fiere love

De fremtidige regioner overtager den 1. januar 2007 amtemes rettigheder og pligter i forhold til
arbejdsskadesager for perioden fer den 1. januar 2007. Dette er en direkte uoverensstemmelse
med det generelle princip om, at aktiver og passiver felger opgaven. De myndigheder, der
overtager ansvaret for medarbejdere, ber principielt ogsé overtage samtlige rettigheder og pligter i
forhold til disse. Hvorfor ansvaret for arbejdsskader — ogsa arbejdsskader for perioden fer 1. januar

2007 - fuldt ud overferes til de nye myndigheder.

2.6 Forskellige lovforslag pa teknik- og miljgomradet

Indenfor milje-, planleegnings- og vejomradet er hovedindtrykket, at reformen giver en gget
opsplitning af en raekke opgaver, hvor det bliver betydeligt sveerere at sikre den faglige kvalitet. Der
vil derudover skulle bruges mange ressourcer pa at sikre koordination og sammenhaeng i

opgavelasningen i den nye struktur.

Staten overtager ansvaret for alle overordnede planer. Men det bliver kommuneme, der far
ansvaret for den praktiske indsats, der skal til for at na miljigmalene. Det giver en stor risiko for
manglende sammenhaeng f.eks. i forvaltningen af afstremningsoplandet til Limfijorden og i ind-
satsen overfor grundvandsressourcer pa tvaers af kommuneskel. |

Amtsradet finder at det vil veere betydeligt bedre for opgavelasningen at tillaegge regioneme
amtemes nuvaerende opgavesaet, sa overvagning, planlagning og indsats ligger hos samme
myndighed. Herved placeres opgaven hos en myndighed, der bade administrerer et langt sterre
sammenhaengende areal end kommunerne og har mulighed for at sikre fagligheden pa omrader,

der kraever stor specialviden.

Kommuneme vil kunne |ﬂ.se en del af problemet med den faglige specialviden gennem kommunale
faellesskaber — men det giver samtidig en betydelig risiko for demokratiske underskud som papeget

af Strukturkommissionen.

Arptsrédet hilser det velkomment, at regionerne fremover skal udarbejde udviklingsplaner. Men det
ma fremhaeves at planerne i den skitserede form let bliver alt for uforpligtende - et forhold der
ogsa understreges af de alt for begraensede ressourcer, der afsaettes til arbejdet med planer og

koordinerende opgaver.

2.7 Forskellige lovforslag pa undervisnings- og kulturomradet

Kulturomrddet
Kultur bliver en del af den regionale udviklingsplan. Det er derfor vaesentligt, at regionerne pa

kulturomradet rent faktisk far tilstreekkelig med kompetence og midler il ogsa pa det strategiske
niveau at udvikle og iveerkseette kulturbegivenheder og -tilbud, samt pa det taktiske og
operationelle niveau sikre handling bag ordene. Det er i det foreliggende ikke kiart, hvem der har
initiativretten, ligesom starrelsen af midler til udviklingsopgaverne er uklar.

Generelt er det a_ltafgfarende, at partnerskaber mellem kultur- og erhvervsliv samt initiativer og
netvaerkssamarbejder inden for dels trianglen kultur-erhverv-turisme, dels trianglen kultur-erhverv-
undervisning fortsat kan vaere strategiske indsatsomrader.

Der er imidlertid ikke umiddelbar sammenhaeng mellem strukturaftalens intentioner om regionernes
rolle som udvnlsllngsdynarqoer og koordinatorer inden for kulturomradet pa den ene side og
Iovudkastene pa kulturomradet pa den anden side. Skal regionerne i praksis kunne agere som




dynamo og koordinator, skal de nadvendige vaerktojer og “m"idl-er veere til stéde, herunder hjemmél
til at udarbejde strategier og planer, samt kompetence og gkonomi til at initiere kulturdelen.

Det er endvidere meget uklart, om og i givet fald hvordan, de kulturtiltag og hertil afsatte midler, der
har veeret gennemfert i kraft af kommunalfuldmagten og saledes ikke er institutionsbundne,
teenkes viderefert i den nye struktur. Der er i hgj grad tale om midler, der har understettet den
lokale kulturudvikling ogsa i tyndt befolkede dele, samt storre tvaerregionale udviklingsprojekter og
tiitag, som kraever stomre kritisk masse end kommuneniveauet at gennemfore med tilstrackkelig

kvalitet og rationalitet.

Ungdoms- og voksenuddannelser

Nordjyllands Amt har i dag en meget decentral gymnasie- og VUC-struktur med mange lokale
afdelinger og undervisningssteder, hvilket i en tyndtbefolket egn med lavt uddannelsesniveau er
altafgerende for at sikre et reelt uddannelsestilbud til alle og dermed det nedvendige
uddannelsesmaessige kompetenceleoft for at sikre bade beskaeftigelse og omstilling til netvaerks- og

videnssamfundet.

Det er derfor afgerende, at dels det kommende taxameter, dels ansvars- og kompetencefordeling
mellem selvejende institutioner, region og stat (UVM), udtaenkes pa en sddan made, sa det ikke i
praksis medferer nediaeggelse af en raekke institutioner/afdelinger ogleller et mindre varieret og

kvalificeret udbud af studieretninger, valgfag etc.

De foreliggende lovudkast er meget uklare pa disse punkter. En statslig selveje-model kombineret
med en regional koordinering uden tydelige midler og befgjelser vil naeppe kunne fungere optimait
— og efter hensigten. Dette, sammenholdt med det forhold, at der er en raekke ubeskrevne
ministerbemyndigelser, gor det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Saledes fast-
saettes bade taxameter, bestyrelsessammensastning samt retningslinier for de forpligtende samar-

bejder ved ministerbefgjelse.

En af intentionerne med en anden igangveerende reform, nemlig gymnasium- og HF-reformen, har
vaeret at sidestille alle fire gymnasiale ungdomsuddannelser. Det er derfor vaesentligt, at denne
sidestilling bliver reel ogsa i forhold til strukturreformens lovgivning, fx i forhold til regionernes
koordinerende rolle, bestyrelsessammensaetning, selvejets udstraekning, frihedsgrader og bindin-
ger etc. Det er derfor nzeppe hensigtsmaessigt, at regionernes rolle ift. elevfordeling og forpligtende
samarbejder ikke er ens for de stx, hf, hhx og htx. Regionernes koordinerende rolle ber desuden
udvides til ikke kun at omfatte de almene voksenuddannelser, men voksenuddannelsesomradet
bredt - dette ikke mindst i relation til den regionale udviklingsplan og erhvervs- og

arbejdsmarkedsudviklingen.

 Det konstateres endvidere, at det kan vaere vanskeligt for institutionerne at finde nok
bestyrelsesreprasentanter, ikke mindst til de midlertidige bestyrelser, der bade har den rette profil

og ikke er inhabile.

Specialundervisningsomradet
Der er lagt op til en ren takstfinansiering af kommunikationsinstitutterne. En mere hensigtsmaessig

finansiering, hvis tilbuddene enskes bevaret pa laengere sigt, vil vaere den finansieringsmodel, der
er lagt op til for de lands- og landsdelsdaekkende institutioner, idet problematikken er ngjagtig den
samme. En kombination af objektiv basis-finansiering og takstbetaling vil i hgjere grad sikre
borgerne behov for ydelser og tilbuddenes baeredygtighed, ligesom der sikres mere ensartede
tilbud landet over uanset gkonomisk niveau hos de enkelte kommuner.

Der kan naeppe opnas faglig og skonomisk baeredygtighed pa voksenspecialundervisningsomradet
i kommunerne. For at sikre bevarelsen af tilbuddene og et sammenhangende tilbud for den
voksne maslgruppe uden delt myndighedsansvar og dermed risikoen for "grazoner” forslas en
regional forankring. Voksenspecialskolernes virke harer i virkelighedens verden teet sammen med




kommunikations-institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et ~
institut.

Modellen fra det sociale omrade, hvor institutionerne i udgangspunktet overferes til regioneme, og
at der senere i samarbejde med kommunerne drgftes om og hvorvidt de ber veere kommunale, vil
med fordel og samme argumentation kunne gaelde ogsa for specialundervisningen — bade borne-

og voksenomradet.

Der indgar en udvidelse af klageadgangen til ogséd at gzlde den nuvaerende kommunale
specialundervisning for bem samt ogsa at geelde for voksenspecialundervisningen. Men for
specialundervisning for voksne viderefares den nuvaerende klageadgang — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgermnes retssikkerhed ber der veere
klageadgang, som for bemespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen. Det skennes at veere uhensigtsmaessigt, at Undervisningsministeren kan
fastsastte regler om, at kommunalbestyrelsens afgorelse ikke kan paklages. '

| forhold til bernespecialundervisningen er det vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i
naermiliget og i bedste fald i regi af den almene folkeskole. Starre kommuner end i dag kan og
ber derfor ogsa lefte en sterre del af den vidtgaende specialundervisning, som i dag er et amtsligt
ansvar, f.eks. de nuveaerende enkeltintegrerede elever, specialklasser mv. Der geres dog
opmaerksom pa, at der vil veere 1-2% af bernene, som fortsat’vil have brug for de hgjt
specialiserede tilbud, der i dag varetages af primeert de amtslige specialskoler, som i f(alge
lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra de allerstorste kommuner vil de nye og
starre kommuner fortsat ikke selv have den nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves
aftaler over kommunegraenser for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hojtspecialiserede
og omkostningstunge tilbud. Barn og unge vil saledes enten blive undervist pa kryds og tveers af
kommunegraenser, hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er
ansket, eller der vil blive forsegt etableret tilbud lokalt, men uden den ngdvendige specialisering og
hoje faglighed. Specialskolerne foreslaes derfor i udgangspunktet overfort til regionemne.

2.8 Forskéllige lovforslag pa sundhedsomradet

Genoptraening (§140)
Definition af genoptraeningsbegrebet er i lovforslaget generelt uklar. Loven laegger op til et

fremtidigt samarbejde pa tvaers af sektorer om genoptreeningsopgaven. En kiar og entydig
definition er en afgerende forudsezetning for at etablere et konstruktivt samarbejde om gen-
optraeningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kraeftens Bekasmpelses tilbud til
kreeftpatienter, der er faerdige med behandlingen. | dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptraeningssted ma det formodes at ophold pa

Dallund vil veere omfattet af kommunal finansiering.
Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en naermere definition

af genoptraeningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvornar der er tale om genoptraening under
indlaeggelse og hvomnar der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptraeningsbegrebet en afgerende forudsaetning for et konstruktivt samarbejde om patienterne,

herunder afklaring af finansieringsforhold.




Specialeplanizegning (§§202-204)
Det er afgerende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner p& Aalborg Sygehus, at
Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nedvendige optageomrade/patientunderlag for - disse
funktioner.

Den kommende Region Nordjylland vil - med sine knap 600.000 indbyggere vaere for lille til at
udgore patientunderlag for en raekke af de heijt specialiserede funktioner, der i dag varetages pa
Aalborg Sygehus, og hvor patientunderiaget i dag udgeres af Nordjyllands Amt og store dele af

Viborg Amt.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)
Lovforslaget laegger klart op til at kommuneme skal varetage ansvaret pa dette omrade. Dog star

der i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forhold tii kommunernes indsats. |
bemeerkningeme uddybes dette og der naevnes en raekke omrader som begrunder eller giver
hjemmel til en fortsaettelse af en stor del af den igangveerende og hidtil heijt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomradet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om reg, motion mv.).

Det forekommer uklart, hvorledes regionemes fremtidige opgaver pa sundhedsfremmeomradet vil
skulle fastizegges og finansieres. Eksempelvis er det uklart, hvorvidt regioneme vil have en

forsyningspligt pa omradet.

Sundhedsberedskab (§ 156)
Der savnes klarhed over hvilket ansvar vedr. den overordnede og konkrete koordinering af det

samlede sundhedsberedskab, som regionerne vil have. Eksempelvis udtrykker Sundhedsstyrelsen
i-skrivelser tit amter og kommuner meget store forventninger, eksempelvis at det amtslige Akutte
Medicinske Koordineringscenter (AMK) skal have en direkte ledelsesmaessig kompetence i forhold
til hele sundhedssektoren uanset de enkelte delelementers forankring i amt eller kommune. (Skr.

af 17.8.04).

2.9 Forskellige lovforslag pa social- og psykiatriomradet

Der ses i lovforslagene nogle barrierer, som kan fa betydning for brugerne af regionale Social- og
psykiatritilbud. Det er barrierer, som ikke vurderes at vaere betinget af teksten i "Aftale om
strukturreform”. Psykiatriske patienter og evrige brugeres adgang til specialiserede sociale tilbud
kan derfor bedres betydeligt indenfor aftalen med justering af lovgivningen.

Ferst og fremmest kan man give brugerne bedre sikkerhed for hgjt specialiserede tilbud i en
model, hvor samarbejdet mellem kommuner og region er baseret pa behov, frem for som foreslaet
i lovforslagene pa aftaler. Den foreslaede aftalemodel virker som snaerende band i forhold til at
sikre alle borgere lige adgang til tilbud, der pa heajt specialiseret niveau er tilpasset borgerne. De
band kan leses med en samarbejdsmodel baseret pa brugernes behov.

Der ses ogsa barrierer for de tvaersektorielle indsatser, der i dag preeger samarbejdet mellem
socialomradet, undervisningsomradet og sundhedsomradet. Det tveersektorielle samarbejde har
iszer betydning til steerkt marginaliserede grupper, som f.eks. dobbeltdiagnostiserede psykiatriske
patienter og for gruppen med kommunikationshandicap. Barrieren er isaer et spgrgsmal om
hjemmel, en begraensning som ogsa vil haemme udviklingen af nye tilbud pa tvaers af sektorer.

Manglende hjemmel er ligeledes en vaesentligt begraensning for brugerne i relation til omsorg,
naerhed og samarbejde med den regionale organisation, der — for mange — leverer og producere
deres tilbud 24 timer i degnet gennem et helt liv. Det giver problemer i muligheden for hurtigt og
fleksibelt at kunne handle i relation til blandt andet omsorgspligten og magtanvendelser, ligesom
det manglende daglige samarbejde omkring f.eks. en socialpsykiatrisk boform méa ses som et

tilbageskridt for beboerne i regionale tilbud.




For kommunerne i den Nordjyske region giver det specielt grund til overvejelse, at en” enkelt
kommune starrelsesmaessigt bliver s& dominerende. En sa stor kommune i relation til regionens
samlede storrelse kan fieme baeredygtighed fra de specialiserede tilbud i de evrige kommuner.
Hvis den dominerende kommune far mulighed for og veelger at Igse alle de nuvaerende amtslige
opgaver selv, samtidig med at man treekker sine borgere hjem fra de Nordjyske nabokommuners
tilbud, er der stor risiko for, at eksisterende specialiserede tilbud i de gvrige kommuner mister det
underlag af brugere, der ger dem til baeredygtige og rentable tilbud. Det er nok en udvikling, der
ikke vil komme i 2007, men glidende over ar, men der er i lovgivningen skabt incitament til, at hver
kommune klarer sine specialiserede sociale opgaver med risiko for en afspecialisering til skade for
borgerne. Det kan leses inden for teksten i "Aftale om strukturreform® med justering af

lovforslagene.

Nordjyllands Amt ser det som vigtigt for brugeme, at man sikrer en glidende overgang til
kommunemne. En alt for hovedkulds overgang af institutioner fra amt tit kommune 1. januar 2007
indebzerer en risiko for, at fagligheden til at overtage opgaven ikke er bygget op. Der kan saledes
vaere fornuft i en model, hvor regionen for en periode l@ser opgaver, som kommunerne efter en

konsoliderings periode selv kan lgse. .

For almene boliger ger det sig gaeldende, at lovgivningen i sin udformning udger en barriere for
fortsat fornyelse af boligerne til handicappede pa det meget specialiserede omrade. Det hanger
sammen med, at regionen typisk l@ser opgaver for flere kommuner, mens kapital indskuddet skal
betales af den kommune, hvor institutionen bliver beliggende. Beliggenhedskommunen vil saledes

skulle afholde udgifter for andre kommuners borgere.

Specielt for de psykiatriske patienter og brugere er det yderst uheldigt, at fokus pa sammenhaeng i
psykiatrien, som har veeret kendetegnende for de sidste 15 ars udvikling af dansk psykiatri, er vaek
i lovforslaget. Det, kombineret med de meget uheldige incitamenter i finansieringen af psykiatrien,

vil vaere til stor skade for de svageste patientgrupper i psykiatrien.
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J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til loviorslag til gennemforelse af struktur-
reformen.

Resumé: _
Lovforslagene til gennemferelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsrddsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemferelse af

strukturreformen 1 hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter iovforslagene fremsettes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem

omréder, hvor der matte vaere overlap.

Kommentarerne er behandlet politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Udskrift af udvalgenes beslutninger med bilag vedlegges.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.

Lovforslagene er tilgengelige pd amtets hjemmeside (www.nja.dk) under ”strukturnyt”,
pad Amtsridsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “’strukturreform” eller

pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
- At @konomiudvalget drefter de afgivne kommentarer og udkast til endeligt udkast

til bidrag til heringssvar, og
- At Okonomiudvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til

dreftelse 1 Amtsradet.

*  @konomiudvalget traf pd medet den 3. januar 2005 folgende beslutning:

' @konomiudval get dreftede kommentarerne og udkastet til heringssvar.

Lea Schnoor deltog ikke i behandlingen af sagen.

Bilag:




Social- og Psykiatriudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.
Sundhedsudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.
@konomiudvalgets beslutning den 20. december 2004 med bilag.

Teknik- og Miljeudvalgets beslutning den 21. december 2004 med bilag.
Undervisnings- og Kulturudvalgets beslutning den 22. december 2004 med
bilag.

Endeligt udkast til samlet bidrag til heringssvar fra Nordjyllands Amt udarbejdet
pd baggrund af den hidtidige politiske draftelse.

% Amitsradet traf pd sit ekstraordinere mede den 3. januar 2005 felgende

beslutning:
Der var fremsat tre 2ndringsforslag til forslaget til heringssvar:

Under punkt 1.0 indfejes efter afsnit tre folgende: “For store dele af opgavelgsningen
indebzrer forslagene, at borgernes muligheder for frit valg og individuelt tilpassede )

tilbud reduceres vasentligt.”

I samme punkt efter afsnittet I forhold til miljeet...” tilfgjes folgende: "Reformen vil
medfore et betydeligt demokratisk underskud og brud pd princippeme om at lase
opgaverne sa tzet pa borgerne som muligt.”

Endelig indfgjes folgende afsnit som sidste afsnit under punkt 1.0: "Afslutningsvis skal
Amtsridet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader pa det
gkonomiske omréde. De gkonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for
den enkelte borger kendes ikke — hverken pa kort eller lang sigt.” .

Et flertal i Amtsradet pd 17 medlemmer, liste A, B, F, T og Kurt Borregaard godkendte
‘heringssvaret med disse &ndringer.

Imod stemte 10 medlemmer, liste C og V.

Venstre og Konservatives amtsradsgrupper ensker at tilkendegive, at den nye struktur
indebarer en lang rekke af fordele, og vi finder, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse
med vedtagelse af de nedvendige folgelove sikres, at strukturreformen fir en si
hensigtsmassig udformning som overhovedet muligt, sd en positiv overgang til den nye

struktur i videst mulig omfang sikres.

Lea Schnoor (A) deltog ikke i sagens behandling.
Birgitte Josefsen (V), Jorgen Ostergaard (V) og Inger Stett (V) deltog i sagens
behandling, men forlod medet inden afstemning.




J.nr. 1-10-0013-04

2 Kommentarer til generelle lovforslag til gennemferelse af
strukturreformen.

Resumé:
Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

~ Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsridsforeningens heringssvar.

Beskrivelse: :
"Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemferelse af

strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsrdsforeningen. I alt er der tale om 46
' forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omridder med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der métte vere overlap.

Kommentarerne behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Kommentarerne, som har vret behandlet i de stiende udvalg gér herefter til behandling
i ekonomiudvalget og endelig sammen med kommentarerne vedlagt nervaerende
dagsordenspunkt til behandling i amtsradet. Begge disse mader er fastsat til at finde sted

den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsrddsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lobende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de ®ndringer,
som matte forekomme som foelge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen atholder et endeligt koordinerende mgde den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pa Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).




Indstilling:
Det indstilles:
- at @konomiudvalget drefter fellessekretariatets kommentarer til lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse i
Amtsradet.

~ Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader.

- Liste over lovforslag som fellessekretariatet har forholdt sig til fordelt pa
stabskontorer.

- Brev fra amtsridsforeningen til samtlige amtsrédsmedlemmer med gennemgang af
centrale omréder, hvor der sker &ndringer.

- Kommentarer til lovforslag fra Beskaftigelsesministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Justitsministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Socialministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Trafikministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra @konomi- og Erhvervsministeriet.

*  @konomiudvalget traf pd medet den 20. december 2004 folgende beslutning:
Okonomiudvalget godkendte indstillingen.

Niels K. Kirketerp deltog ikke i sagens behandling.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Beskaeftigelsesministeriets omrade:

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats

Med lovforslaget sker der en gget centralisering af styringen af den aktive beskaeftigel-
sesindsats. Lovforslaget fastiaegger, hvordan den primserkommunale forvaltning skal
indrettes med henblik pa en forvaltningsmaessig opdeling i henholdsvis ydelses- og
udbetalingsafsnit. Det forekommer i den forbindelse principieit betaenkeligt —~ og er
forhabentlig ikke udtryk for en generel praksis — at man fra centralt hold fastizegger den
forvaltningsmeessige og udvalgsmaessige struktur i forhold til decentrale politiske enheder
med direkte folkevalgt repraesentation. Denne opgave ber overlades til disse kompetente

organer.

De fremtidige regioner vil veere store arbejdsgivere, og det er specielt pa sundhedsom-
radet, at arbejdsmarkedet oplever flaskehalse, hvorfor de fremtidige regioner ber vaere
repreesenteret i Beskaeftigelsesradet og de regionale beskeeftigelsesrad. Der foreslas
derfor at der i lovforslagets § 39, stk. 2, tilfejes et nyt nr. 9, og at der foretages eendring i

formuleringen af § 43, stk. 2, nr. 9:

39, stk. 2, nr. 9: "2 fra Regionsradsforeningen.”

§ 43, stk. 2, nr. 9: "3 fra regionsradet, dog 3 fra hver af de to regionsrad i
beskaeftigelsesradet for Hovedstaden og Sjaelland.”

Det forekommer principielt beteenkeligt, at man via lovgivning laver indgreb i lokalaftaler,
og dermed fastlaegger, hvordan personalepolitikken i den offentlige sektor skal vzere
omkring behandling af stillingsopslag. Lovforsiagets § 63 ber derfor enten slettes eller
alternativt geelde for hele arbejdsmarkedet og ikke kun stillinger i den offentlige sektor.

Forslag til lov om zndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
med flere love

Af § 23, stk. 4 i lovforslaget fremgar.” Regionerne overtager den 1. januar 2007 amternes
rettigheder og pligter vedrgrende arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007.”

Af bemaerkningerne fremgar: "Det indebaerer specielt en forpligtelse for regionerne til at
fortseette udbetaling af erstatning m.v. vedrerende sager fra selvforsikrede amter. Hertil
kommer en pligt til at finansiere skader vedrerende sager fra selvforsikrede amter, nar
skaderne forst anmeldes efter 1. januar 2007, men vedrerer perioden fer 1. januar 2007.”




[

Det vurderes at bestemmelsen kolliderer vaesentligt med principperne i forslag til lov om
visse proceduremaessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen, hvor
udgangspunktet er, at aktiver og passiver fglger opgaven.

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om
der er tale om forsikring eller selvforsikring, overfares til andre myndigheder, synes det
ulogisk, at regionen i dette tilfaelde overtager amternes rettigheder og pligter vedrarende

arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007 fuldt ud.




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa 9konomi-
- og Erhvervsministeriets omrade:

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophavelse af lov om kommuners
og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det glaedeligt, at de kommende regioner far kompetencen pa
erhvervsfremmeomradet med henblik pa regional udvikling. | Nordjylland har vi meget
gode erfaringer med, at kompetencer og udfgrelse omkring den nasre erhvervsservice
ligger i kommunerne i regi af erhvervschefer og kommunale erhvervsrad. Derfor er det
ogsa naturligt, at denne ydelse fremover skal veere kommunal. Samtidig er de nordjyske
erfaringerne, at mere specialiseret erhvervsservice, som eksempelvis den radgivning af
virksomhederne, der i dag er i regi af de regionale erhvervsservicecentre kraever et hgijt
kompetenceniveau. Det er derfor nadvendigt, at erhvervsservice pa niveau med det, der i
dag foregar i erhvervsservicecentrene fremtidigt bliver en regional opgave, idet de
kompetencer, der er opbygget i disse centre skal forblive samiet, i stedet for at blive delt

mellem de fremtidige kommuner.

I Nordjyliand er der meget gode erfaringer med, at amtet finansierer erhvervsfremme-
aktiviteter. Som lovforslaget p.t. er beskrevet har de fremtidige regioner ingen mulighed for
at finansiere sadanne aktiviteter; men kan kun medfinansiere disse — jvf. § 9 stk. 1.

Endelig er de nordjyske erfaringer omkring amtet som entreprener og udferer af
erhvervsfremmeaktiviteter ogsa meget gode. Som eksempel har Nordjyllands Amt pa
enestdende vis vaeret lokomotiv for udviklingsprogrammer for eksportfremme og for en
regional kompetencelgftstrategi for bade virksomheder og kortuddannede.

Nordjyllands Amt har med den nuveerende regionale erhvervsservice en optimal
udnyttelse af de ressourcer regionen har til radighed pa dette omrade. Den fremtidige
udnyttelse af disse ressourcer vil ikke blive neer ideel, nar kompetencer og ressourcer
deles mellem de kommuner, som den nordjyske region vil besta af i fremtiden. | den
forbindelse vil Nordjyllands amt anfere, at det er frivilligt for de enkelte kommuner at yde
erhvervsservice, hvorfor lovforslaget vil fa direkte offentlige udgiftskonsekvenser, idet de
kommuner der ikke veelger at lave erhvervsservice, kan overfere midlerne mentet pa
erhvervsservice til andre kommunale aktiviteter. Denne kommunale nedprioritering af
erhvervsservice rejser et spgrgsmal om, hvem der i kommunens sted skal udfgre er-
hvervsservicen for de virksomheder, der er beliggende i de kommuner der foretager denne
nedprioritering? Vil disse kommuner nedsaettes tilsvarende i deres bloktilskud? Vil
midlerne blive overfgrt til regionen, der er forpligtiget til at give en ensartet erhvervsfremme

til samtlige virksomheder i regionen?

En regional erhvervsfremme med tilhgrende erhvervsservice er derfor ngdvendig for at
sikre, der sker en ensartet udvikling af regionen, og regionens udkantsomrader ikke

efterlades med risiko for at sygne hen.




Lovforslaget bringer ikke klarhed over, hvorvidt regionen — gennem regionsradet —
selvsteendigt kan rade over regionens egne midler, eller hvorvidt regionen kun kan rade
over egne midler gennem indstilling fra vaekstforaet. | bemaerkninger skal det fremga
entydigt, at regionsradet selvsteendigt rader over egne midler, jf. bemaerkningerne s. 14, 2.
afsnit og s. 25 i bemeerkningerne til § 9, stk. 1.

Det fremgar af lovforslagets bemeerkninger s. 15, 3. afsnit, at 2/3 af amternes midler p3 i
alt 21 mio. kr. til administration af socialfonden skal overga til staten, og 1/3 af amtemes
udgifter til administration af socialfonden skal overga til regionerne. Dette er direkte i
modstrid med de opgaver, som de kommende regioner vil fa i f. m. EU’s socialfonde. Af
lovforslaget fremgar det, at det kun er legalitetskontrolien med EU’s socialfonde, der skal
overga fra amterne til staten. P.t. har amterne legalitetskontrollen pa Den Europzeiske
Socialfond Mal 2 og Mal 3, De fremtidige regioners arbejdsopgaver med strukturfondene —
herunder socialfonde er stort set uaendret i forhold til amternes nuvaerende opgaver.

Regionerne skal fortsat:

Indstille til staten gennem de regionale vaekstfora

Vejlede potentielle ans@gere

Have indgaende kendskab til stotteberettigede aktiviteter

Monitorere forbruget pa de indikative regionale rammer

Servicere regionale styringskomiteer (fremtidige regionale vaekstfora) med
dagsordener.

Som konsekvens af dette bgr det genovervejes, hvordan de 21 mio. kr. fordeles mellem
regionerne og staten. | denne forbindelse er det veerd at bemeerke, at Nordjyllands Amt
bruger ca. 1 arsvaerk til legalitetskontrol af Den Europaeiske Socialfond Mal 2 og Mal 3.
@vrige ressourcer pa socialfondsarbejdet bruges pa ovennaevnte punkter.

Det foreslas, at der i lovforslagets § 7, stk. 2 indsaettes et nyt nr. 4: "Et medlem efter
indstilling fra "Regionrddsforeningen” (Regionradsforeningen er en arbejdstitel).
Nuvaerende nr. 4 bliver herefter nr. 5.

Lovforslagets § 9, stk. 1, foresias ligeledes aendret. Det er vigtigt for de kommende
regioner, at deres handlemulighed for vaekstfremme ikke alene begraenses til at
medfinansiere aktiviteter, men at regionerne ogsa skal kunne egenfinansiere
vaekstfremmeaktiviteter. Derudover ber de 6 punkter ikke vaere en udtemmende liste, idet
dette vil blive en begreaensning i det regionale raderum. Derfor ber listen — pa lige fod med
listeni § 13 - indeholde et "bl.a.”.

Bestemmelsen foreslas derfor formuleret saledes:

"Regionen kan efter indstilling fra vaekstforumet finansiere og medfinansiere aktiviteter til
fremme af regional erhvervsudvikling bl.a. inden for: '

innovation, videndeling og videnopbygning,

anvendelse af ny teknologi,

etablering og overlevelse af nye virksomhede-

udvikling af menneskelige ressourcer, herunce; udvikling af regionale kompetencer,
vaekst og udvikling i turismeerhvervet,

1.
2.
3.
4.
5.




udviklingsaktiviteter i udkantsomrademe.

eksportfremme,

strategi og ledelse i virksomheder med vaekstpotentiale,

aktiviteter, der har til formal at skabe overskuelighed for virksomhederne &
samarbejde mellem de forskellige akterer,

10.internationale projekter og

11.kobling mellem erhvervs-, arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik.”

©OND

Loviorslagets § 9, stk. 6, ber sendres til to selvstaendige stykker, da forste sastning i
nuveerende stykke handler om organiseringen og udferelsen af opgaverne, og anden
seetning handler om administration og dermed legalitetskontrol af midierne. Derudover er
det vigtigt, at regionen far mulighed for at ivaerksaette aktiviteter: :

§ 9, stk. 6: "De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter skal iveerkszettes i regi af
selvstaendige juridiske enheder eller Regionen.”

Nyt § 9, stk. 7: "Regionen administrerer anvendelsen af regionens egne midler til
erhvervsudviklingsformal.”

§ 9, stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.




Fzllessekretariatets kommentarer til lovforslag pa Indenrigs-
og Sundhedsministeriets omrade:

Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab

De felgende kommentarer er alene af "teknisk” karakter. Det betyder, at den grundlseggende
beslutning om gennemfarelse af strukturreformen, herunder karakteren af strukturreformen ikke er
kommenteret. Der er alene taget stilling til, hvorvidt der helt konkret er uhensigtsmaessigheder i
loven eller forhold i svrigt, som ber dreftes, herunder om der er bestemmelser, som sa at sige har

en seerlig nordjysk vinkel.

Beskrivelsen af de konkrete opgaver sker mere udtemmende i anden lovgivning, og sa vidt angar
de dele af loven, henvises der til kommentarerne vedrgrende szerlovgivningen. ' .

Endelig skal det bemserkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfattende og
komplicerede lovmateriale (dette lovforslag udger 190 sider af den samlede lovpakke pa cirka
2700 sider) ger, at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere overset problemstillinger eller
uhensigtsmaessigheder og herunder szerlige nordjyske forhold.

Der kan saledes vaere en rakke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere
. specifikke sektorlovgivning. Et eksempel herpa er samspillet mellem nzervaerende lovforslag og
forslag til lov om social service. Sammenholdes bemeerkningerne i naervaerende lovforslag omkring
de kommende regioners opgavevaretagelse pa det sociale omrade jf. de almindelige
bemeerkninger s. 362. og de specielle bemaerkninger s. 59-60, og bemzerkningeme til lov om
social service, forekommer det i bedste fald uklart, hvordan afgreensningen skal veere, herunder i
forhold til selvejende institutioner (med og uden driftsoverenskomst) og personligt ejede tilbud,
hvor amtet efter de nugzeldende regler forer tilsyn.

Szerlige nordjyske forhold?
Der er i det folgende kun i begraenset grad anfert kommentarer, som alene vedrerer nordjyske
forhold. Dog skal det bemeerkes, at der i lovforslaget ikke skelnes mellem regioneme sterrelse, ej

heller vedrerende vederlag.

Hvad er regioner for en storrelse?

Loven kan efterlade en vis tvivi om, hvad de nye regioner egentlig er for en starrelse. Amterne var
klart kommunale myndigheder ligesom kommunerne, men den nye lov efterlader tvivl, fordi en
reekke af de grundiaeggende kendetegn ved lokale og regionale myndigheder ikke laengere er til
stede herunder skatteudskrivningsret og kommunalfuldmagt. Samtidig geelder langt hovedparten af
styrelseslovens regler fortsat for de nye regioner.

Det har vaeret et vigtigt politisk signal at sende, at kommunalfuldmagten ikke skal geelde for
regionerne. Det ville formentlig ogsa have vaeret mere hensigtsmaessigt, hvis de nye regioner kun
havde haft et smalt og mere entydigt opgavesaet.

De nye regioner far kompetencer pa en raekke forskellige omrader, og det betyder, at der stilles
ganske store krav til lovgivningen bade pa kort og lang sigt i forhold til udtemmende at beskrive
regionernes opgaver, idet der er en starre risiko for, at opgaver, som har en taet sammenhaeng
med de evrige regionale opgaver, ikke vil kunne gennemfares.

S




Dernaest synes der at vaere en vis selvmodsigelse indbygget i forslaget i og med, at det pa den ene
side laegges op til at regionerne skal vaere udviklings- og vaekstdynamoer, mens man pa den
anden side foretager en positiv afgreensning af opgavesaettet uden mulighed for regionerne til at
agere inden for kommunalfuldmagten.

Hvis ensket er innovation og nytaenkning — hvilket forekommer at veere vaesentlige forudsaetninger
for udvikling og vaekst — i regionalt regi ville en mulighed for at agere inden for
kommunalfuldmagtens rammer styrke denne kompetence hos regioneme. Som forslaget ligger nu,
vil der blive tale om, at regionerme skal agere inden for en — i sammenligning med den mere
dynamiske kommunalfuldmagt - relativt statisk lovgivning, som enten vil lasgge alvorlige
begreensninger pa regionernes mulighed for at agere som ansket og dermed reelt umuliggere eller
i bedste fald alvorligt vanskeliggere regionens opfyldeise af denne opgave, eller vil ngdvendiggere
en udvidende og udfyldende fortolkning af den foreliggende lovgivning, hvis opgaven skal forsages

lost som forudsat og ensket af lovgiver.

Uklarheder
Naervaerende lovforslaget er lige som lovforslagene generelt karakteriseret ved en raekke

uklarheder. Som ovenfor nzevnt skal regionerne kunne "... fungere som en regional
udviklingsdynamo”... (side 34), men det er ikke beskrevet seerlig udferligt, hvorledes det skal
kunne ske i praksis med de begraensede driftsopgaver, kompetencer, gkonomi mv.

Herudover giver lovforslagets § 5, stk. 1 nr. 3 litra d og stk. 4 mulighed for, at regionemne efter
aftale med kommunerne i en overgangsperiode pa 4 ar varetager kommunale opgaver, der ligger i
naturlig titknytning til regionens opgaver pa det sociale omrade og pa omradet for lands- og
landsdelsdaekkende specialundervisning. Dette giver anledning til at overveje, om de ansatte der i
overgangsperioden i regionsregi loser opgaverne far den samme sikkerhed nar opgaverne senere
flytter over til kommuneme som de ansatte der overgar pa 1. januar 2007. Forslaget til Lov om
proceduremaessige spargsmai i forbindelse med kommunalreformen ses ikke at tage hejde for

spergsmalet.

Styrelseslov og en selvstandig lovgivning for regionerne
Det anferes: "Reglerne svarer i et vist omfang til eller henviser til bestemmelser om styrelsen af

kommuner i fov om kommunernes styrelse, men forsiaget indeholder samtidig en raekke
styrelsesregler, som tager hojde for, at regionernes opgaveomrade er vaesentligt anderledes end

de tidligere amtskommuners.”

Det kan vaere hensigtsmaessigt med en saerlig lovgivning for de nye regioner og dermed en
opgivelse af et feelles regelsaet for savel kommuner som regioner. Problemet med den omfattende
henvisning til den kommunale styrelseslov er, at der let i praksis kan blive tvivl om, i hvilket omfang
styrelseslovens regler fortsat er gaeldende eller ikke er geeldende. Ligeledes vil loveendringer eller
forskellig praksis i henhold til de to forskellige regelszet, fordi der er tale om to veesensforskellige
myndigheder, i praksis kunne give anledning til fortolkningstvivi eller uhensigtsmaessigheder.

Det foreslas derfor, at det overvejes, hvorvidt man i stedet ikke bar enten fastholde et feelles
regelsaet med de sarlige regler, som er ngdvendige for at tilpasse det til de nye regioner, eller
sikre at alle relevante bestemmelser kommer over i den nye lov for regioner, saledes at der ikke er
tvivl om, hvilke regler, der gaelder for regionerne.

Forretningsudvalg i stedet for @konomiudvalg og staende udvalg

Lovforslaget forudseetter, at der alene vil vaere et forretningsudvalg til aflasning af gkonomiudvalg
og staende udvalg. Dette kan vaere meget fornuftigt, men der er samtidig ikke noget antydning af,
hvilken rolle regionsradsmediemmer, som ikke er medlem af forretningsudvalget skal have. Der vil




saledes i sterre grad end i dag veere en fare for, at der opstdr et A- og B-hold af
regionsmedlemmer, hvor kun de i forretningsudvalget vil fa indflydelse (og vederlag for deltagelse i

udvalg, se nedenfor).

Forretningsudvalget skal besta af minimum 11 og maksimum af 19 regionsradsmediemmer. Det er
det nye regionsrad, som afger forretningsudvalgets endelige storreilse, men der kan ligge et
incitament til at gere det sa stort som muiigt for at give sa mange regionsmediemmer som muligt
indflydelse. Og til dels vederlag, om end det enkelte udvalgsmediems vederlag indskraenkes i takt

med at antaliet af medlemmer udvides.

Forretningsudvalget skal p4 mange mader varetage de samme opgaver som gkonomiudvaliget,
men et forretningsudvalg pa 19 medlemmer vil i praksis ikke kunne fungere pa samme made. Der
er en fare for, at forretningsudvalget reelt bliver en form for mini- regionsrad og dermed dels ikke vil
kunne fungere som et effektivt forretningsudvalg.

Der er dermed en risiko for, at den egentlige magt fiytter fra regionsradet til forretnings'udva|get, og
at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden starre indflydelse. Det bar overvejes, hvorvidt
indflydelse ikke i stedet for at veere i udvalgene ber flyttes til regionsradet og

regionsradsmedlemmerne.

Det foreslas derfor, at man i stedet overvejer at begreense antallet af medlemmer til 11 eller faerre
mediemmer og at give de evrige regionsradsmediemmer mulighed for at sikre deres politiske
indflydelse via deres deltagelse i forskellige ad hoc udvalg. Sidstnaevnte forudszetter, at de ogsa vil

kunne vederieegges herfor.

Lukkede udvalgsmeder
Udvalgsmedeme er lukkede, og generelt er udvalgsmederne undergivet de samme regler som

hidtil. Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmedeme i et vist omfang kan abnes for
offentligheden. Dette geelder ikke mindst hvis forretningsudvalget far en sadan sterrelse, at de
minder om et mini-regionsrad. Se ogsa hertil vedrarende kontaktudvalget.

Vederlagsreglerne _
Regionsmedlemmerne vil alene fa et fast vederiag pa 70.000 kr. og vil som udgangspunkt ikke

kunne fa yderligere vederlag, medmindre de er medlemmer af forretningsudvalget. Der vil saledes
ikke kunne ydes vederlag for deres deltagelse i de sakaidte § 17 stk. 4 udvalg.

Medlemskab af forretningsudvalget giver mulighed for et udvalgsvederiag til medlemmeme. Dog
_kan den samlede sum hejst udgere 100 % af vederlaget til formanden for regionsradet.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil vaere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmedlemmer. Den begraensede opgaveportefalie, det mere
begraensede politiske raderum, veegten flyttet fra regionsrad til forretningsudvalg og
vederlagsregleme ger, at det kan vaere tvivisomt, hvorvidt der fortsat vil kunne ftiltraekkes

kvalificerede politikere til valg til regionsrad.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske akfiviteter, saledes at det
dels vil veere mere attraktivt at stille op til regionsradene, og dels ogsa lettere at udpege
regionsradsmedlemmer til fx § 17 stk. 4 udvalg. Den nye ordning forudseetter, at regionerne i
hojere grad skal indga i en dialog med ikke mindst kommunerne, men det bliver svaert, hvis ikke
vederlagsreglerne abner for, at regionsmediemmer tidsforbrug hermed belgnnes.

Kontaktudvalg og offentlighed




Der nedszettes et kontaktudvalg bestiende af regionsradets formand og borgmestrene for
kommuneme i regionen. Det anferes i kommentaren, at "Med henblik pa at styrke den frie og
formelle meningsudveksling er mader i kontaktudvalget - i overensstemmelse med almindelige
retsgrundsastninger — ikke abne for offentligheden.”, side 66.

Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt man ikke tvaertimod af hensyn til offentlighedens interesse i
kontaktudvalgets arbejde bar abne medeme, eventuelt med mulighed for at lukke enkelte punkter
eller omvendt som minimum mulighed for at abne maderne i forhold til enkelte punkter, som har

offentlighedens seerlige interesse.

(Det skal hertil bemaerkes, at kontaktudvalget som udgangspunkt ikke har beslutningskompetence,
medmindre det saerskilt fremgar af § 7 stk. 1-5.)

Konsekvenser af lovforslaget
Pa side 49 er der en oversigt over henholdsvis negative og positive konsekvenser af lovforslaget.

Den findes fejlplaceret, idet der reelt ikke er foretaget nogen vurdering af konsekvenser. | de forste
to rubrikker, skonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner,

er intet anfort.

| de tre folgende rubrikker, skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet og
miljsmaessige konsekvenser, er som konsekvenser anfort "Ingen”.

Det synes klart, at lovforslaget vil og vel ogsa ber have konsekvenser pa flere af de anferte
omrader, og det ville have vaeret mere korrekt at anfere, at konsekvenseme ikke var blevet

vurderet.

Forslag til lov om visse proceduremassige sporgsmal i forbindelse
med kommunalreformen

Forslag til lov om visse proceduremaessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen
regulerer overfarslen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte ved de foreslaede

opgaveflytninger.

Konsekvenser i forhold til overforsel af aktiver og passiver
De overordnede retningslinier for fordelingen af aktiver og passiver mv. rejser forskellige praktiske
spergsmal, som enten kan afklares i de lokale forhandlinger eller i de retningslinier, som

fastlaegges.

Forudseetningen om, at fordelingen af aktiver og passiver skal ske efter et nettoprincip, hvor
samtlige aktiver og passiver indgar, kan blive vanskelig at handtere i praksis. Som udgangspunkt
skal alle elementer der matte indga i en sadan fordeling vaerdiansaettes. Det geelder savel reale og
finansielle aktiver, finansielle passiver og andre forpligtelser. Hvad er eksempelvis den korrekte
veerdiansaettelse af en bygning? (Er det sidste ejendomsvurdering? Dette kan kompliceres af, at
der ikke er anvendt ens principper for beregningen af ejendomsvaerdier hos de offentiige
myndigheder. Eller er det i stedet en mere teknisk beregning med tilbagediskontering af den
fremtidige nytteveerdi — og hvordan skal dette begreb i givet fald belgbssaettes). Vaerdisastningen af
pensionsforpligtelsen skal ogsa indga, savel for allerede pensionerede, som for aktive
tienestemaend. Ogsa her vil det blive vanskeligt at skabe en vaerdisaetning, der umiddelbart kan
indga i en nettobetragtning. Tilsvarende skal der indgd en vurdering af f.eks. finansielle
instrumenter, ligeésom det skal afvejes hvordan eventualrettigheder eller ~forpligtelser skal indga.
Andre ikke sa belgbsmeessigt tunge omrader er vaerdianszettelsen af amternes tilgodehavender.




| ovrigt skal det erindres, at der i mange amter vil vaere nettogaeld, nar man ser pa summen af
likvide aktiver og kortfristede tllgodehavender og geeld. Denne veerdi skal ogsa finansieres pa en
eller anden made og derfor indga i nettoberegningen.

Generelt skal der formuleres en regel for, hvordan man ger nettobegrebet deekkende, idet der vil
indgad mange forskellige typer af aktiver og passiver. Visse poster er likvide, andre poster skal
betales ud i fremtiden. Herudover vil der vaere en opgave med ikke vaerdisatte aktiver, som skal
med i den fremtidige opgavefordeling, f.eks. veje.

Ilpraksus vil det nok blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henfares til opgavér mens
passivsiden ma fordeles forholdsmeessigt efterfolgende. Dette rejser spargsmélet om, hvilken
fordelingsnegle der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling.

Efter lovbemaerkningerne er det forudsat, at fordelingen mellem myndigheder pa forskellige
niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog ikke, om der skal anvendes brutto- eller
nettodriftsudgifter ved fastlaaggelsen af udgiftstyngden. Det mest neerliggende er form., at der
anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overferes aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages
pa de forskelige omrader. Hvis der anvendes nettodriftsudgifter, vil regionemes andel af
socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal takstfinansieres.

Hvorledes resultatet af denne fordelingsnagle vil harmonere med forudsaetningen om en ligelig
fordeling set i forhold til indbyggertal er uklar.

Den vejledning og de fordelingsnagler, som fastlaegges centralt, vil fa vaesentlig betydning for de
efterfelgende decentrale forhandlinger og de aftaler, som skal indgas.

Det tidsmaessige aspekt bergres ikke yderligere, men det ma forudseettes at regelszettet foreligger
saledes, at aftaleudkastene kan udarbejdes pa forsvarlig vis til den 1. februar 2006. Det taler for, at
arbejdet med regelsaettet igangsaettes samtidig med lovgivningsprocessens videre forlgb.

Som et led i-arbejdet i amtsdirektorernes projektgruppe om gkonomi er der udarbejdet et notat,
hvor der er taget stilling til en raekke principielle spgrgsmal omkring overdragelse af aktiver og
passiver, som vil kunne danne baggrund for deltagelsen i arbejdet med det kommende regelszet.
Notatet er tilgaengeligt pa Amtsradsforeningens hjemmeside.

Der har bl.a. vaeret enighed om, at

e Amtemes laneportefglje i sin helhed ber overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at
regionerne bevarer amtermnes nuvarende relationer til lAngiveme, og at regionerne vnl blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefelijen.

¢ Regionerne bor overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudsaetter, at
der skaffes finansiering til at deekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen naevnt ovenfor med vaerdisaetning og fordeling.

e Deponerede midler ber frigives og indga i amternes likvide midler ved
regnskabsafslutningen i 2006. Der ber vaere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Projektgruppen har ogsa beskeeftiget sig med regnskabsafsiutningen i 2006 og peget p4, at denne
ber varetages af regionsradene. Dette spgrgsmal er behandlet i lov om regioner og om
nedlaeggelse af amtskommuner mv., hvor der er lagt op til en tilsvarende lgsning.




Selv om de nye regioner patager sig opgaven med regnskabsafsiutningen for 2006 og afviklingen
af aktiver og passiver, vil der med stor sandsynlighed opsta forespergsler omkring andre
bagudrettede forhold. Hvem skal behandle disse spergsmal og hvem skal serge for at
baggrundsmaterialet er til stede og den nadvendige dokumentation foreligger. Herunder indgér
arkivproblematikken.

Umiddelbart synes det mest naerliggende, at regionen ogsa her patager sig opgaven, som
koordinator og saettes i stand til at besvare de indkomne spegrgsmal.

| de afgivende amter skal l@sningen af opgaven forberedes, dels ved at det fysiske arkivmateriale
samles hvor det er nedvendigt, dels ved at skabe oversigt over hvor evt. decentrale arkiver
befinder sig og at man aftalemaessigt sikrer sig adgang til disse. Tilsvarende vil det blive
nedvendigt (formalstjenligt), at sikre adgang til det benyttede gkonomisystem (ogsa bagudrettet),
for at have adgang til forskellige segemuligheder med informationer, som kan afklare de stillede
spergsmal.

Ansattelsesretlige konsekvenser

Lovforslaget indeholder som grundleeggende princip at den eller de myndigheder hvortil en opgave
overfares i henhold til lovgivningen om kommunalreformen overtager de ansatte der udelukkende
eller overvejende er beskaeftiget med varetagelse af opgaven. Lovforslaget fastsaetter at
overtagelsen sker med virkning fra 1. januar 2007.

Som et andet grundlaegqende princip indeholder lovforsiaget en procedure for overfarsel af ansatte
der palaegger den myndighed hvorfra opgaver overferes at udarbejde et udkast til aftaler med de
myndigheder hvortil opgaverne overfares om fordelingen af blandt andet ansatte.

De udarbejdede aftale udkast er fortrolige indtil der er indgaet en aftale eller fordelingen pa anden
made er fastsat.

Aftaleudkastene forelaegges inden 1. februar 2006 for de myndigheder hvortil opgaverne overferes
med henblik pa forhandling og med henblik pa at der senest 1. maj 2006 er indgaet en endelig

aftale.

Er det ikke muligt at indga en aftale inden 1. maj 2006 optages forhandlingerne med de nedsatte
delingsrad som masglere. Er det ikke muligt senest 1. juli 2006 efter maegling at indga en aftale
treeffer delingsradet inden 1. august 2006 en afgereise om fordelingen. Delingsradets afgarelser er

bindende.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om at forvaltningslovens regler om aktindsigt, partsharing
og begrundelse szettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af

maeglingsforsiag og beslutninger.

Lovforslaget fastslar at de pligter og rettigheder der folger af virksomhedsoverdragelsesioven
finder tilsvarende anvendelse for personale der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel
aftale — og som ikke er omfattet af loven. Hermed far alle ikke-tienestemandsansatte rettigheder og
pligter i henhold til virksomhedsoverdragelsesloven.

Parallelt med disse regler geelder dog fortsat de almindelige ansaettelsesretiige regler. Dette
medferer at vaesentlige aendringer i medarbejderens ansaettelsesvilkar varsles svarende til den
ansattes individuelle opsigelsesvarsel. Dette vil saledes gaelde for vaesentlige aendringer i forhold
til den ansattes geografiske ansattelsessted, arbejdstid og stilingens indhold — herunder
referenceforhold. Det laengste varsel vil vaere seks maneder.

Lovforslagets procedu.reregler vil derfor kunne gore det umuligt for den overferende myndighed at
varsle vaesentlige vilkarsaendringer for ikke tjenestemandsansatte pa et sa tidligt tidspunkt at det vil




kunne fa virkning fra den 1. januar 2007. | de tilfaslde hvor et delingsrad skal treeffe afgarelse om
fordelingen vil varslet tidligst kunne gives med udgangen af august 2006. Dermed vil &endringerne i
forhold til den ansatte der har krav pa et seks maneders varsel forst kunne traede i kraft 1. marts

2007.

Lovforslaget fastsaetter at forvaltningslovens regier om aktindsigt, partshering og begrundelse
saettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af maeglingsforslag

og beslutninger efter lovens kapitel 3.

Det er i bemaerkningerne til lovforslaget anfart at det er forudsat at de overfarende myndigheder
lebende orienterer de ansatte og i den forbindelse giver de ansatte mulighed for at fremszette
gnsker til fordelingen. Det synes saledes forudsat at undtagelsen fra forvaltningsloven ogsa gaelder

i forhold til den enkelte medarbejder.

Af lovteksten folger dog at undtagelsen fra forvaltningsiovens regler om aktindsigt, partshering og
begrundelse alene gaelder for de aftaler der indgas mellem myndighederne og for de afgereiser
der treeffes af delingsradene med virkning for myndighederne.

For de afgerelser den overfgrende myndighed traeffer om veesentlige vilkarsaendringer for en
reekke ansatte er det ikke ganske klart om forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshering og
begrundelse skal iagttages. Afgerelsen traeffes i forhold til den enkelte medarbejder. Umiddelbart
synes disse afgorelser derfor fortsat at vaere underlagt af et krav om partshering, aktindsigt og
begrundelse. Dette vil forleenge sagsbehandiingen og dermed kunne udskyde tidspunktet for en

aendring af ansaettelsesvilkar yderligere.

Uoverensstemmelser
Endelig skal det bemaerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfattende og

komplicerede lovmateriale gor, at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere oversete pro-
blemstillinger eller uhensigtsmaessigheder.

Der kan saledes veere en raekke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivhingen og den mere

specifikke sektorlovgivning

| den sammenhaeng skal det naevnes, at principperne om at aktiver og passiver skal felge opgaven
i procedureloven findes at kollidere konkret med forsldede bestemmelser i forsiag til fov om

aendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats.

| forslag til lov om aendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats § 23, stk. 4 i lovforslaget
fremgar.” Regionerne overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter vedrgrende

arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007."

Af bemaerkningerne fremgar: "Det indebaerer specielt en forpligtelse for regionerne til at fortsaette
udbetaling af erstatning m.v. vedrgrende sager fra seivforsikrede amter. Hertil kommer en pligt til
at finansiere skader vedrgrende sager fra selvforsikrede amter, nar skademe farst anmeldes efter

1. januar 2007, men vedrerer perioden fer 1. januar 2007."

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om der er tale
om forsikring eller selvforsikring, overfares til andre myndigheder, synes det pa baggrund af forslag
til procedureloven ulogisk, at regionen i dette tilfelde overtager amternes rettigheder og pligter

vedrgrende arbejdsskadesager for perioden far 1. januar 200




Forslag til lov om regionernes finansiering

Overordnet set skal Nordjyllands Amt knytte felgende bemaerkninger til lovforslaget.

Det er vurderingen, at finansieringen af savel drifts- som anlaegsaktiviteter skal ses under ét. Det
betyder, at det generelle tilskud fra staten vil veere den primeere finansieringskilde for savel drifts-

som anleegsaktiviteter.

| lovforslagets bemaerkningsdel anfares det, at driften af institutioner pa social- og
undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommuneme, bortset fra nogle sserlige admi-
nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse saerlige administrative opgaver i givet fald
skal finansieres.

| lovforslagets bemaerkningsdel anfares det, at administrationen af regionemes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil vaere saerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfere unedige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan daekkes af et likviditetsmaessigt

overskud pa et andet omrade.

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionernes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemeaerkningsdel, ber der ske en opsplitning mellem kollektiv trafik og evrige udviklingsopgaver,
idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Strukturreformen betyder, at en starre del af regionernes gkonomi kommer til at atheenge af DRG-
takstemne. | lyset heraf bar det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer,
der medregnes i taksterne. Saledes indgar eksempelvis udgifter til forskning/udvikling, udgifter til
anlaeg, til leasing og diverse faellesudgifter ikke i taksterne. Endvidere kan det samtidig
gennemferes en tilretning, saledes at der indferes et et-strenget takstsystem, hvorved der ikke
opretholdes separate takster for Lands-landsdelssygehuse, ved siden af den almindelige DRG-
afregning for basispatienter. Med hensyn til, at den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til
at spille en stgrre rolle i den fremtidige finansiering af regionerne, ber der ske en principiel
gennemgang af de tekniske principper, der i dag indgar i beregningen af baseline med tilhgrende
kriterier, idet disse ikke forekommer "robuste” set i lyset af at betydningen gges vaesentligt i
fremtiden.

| forhold til de takster, som amtet i dag opkraever hos kommunerne for feerdigbehandlede patienter,
afheenger disse pa nuvaesrende tidspunkt af, hvorvidt patienten er over eller under 67 ar. Med den
forenklede opgavefordeling pa hele det sociale omrade, synes der ikke — set alene ud fra en
sygehusvinkel — at veere grundlag for at opretholde en 2-delt takst, da en sygehusseng "koster det
samme” til en feerdigbehandiet patient, hvad enten patienten er over elier under 67 ar.

| forhold til lovforslagets enkelte paragraffer bemaerker Nordjyllands Amt falgende:

§ 9: | det omfang region og kommuner kan blive enige om at haeve grund- eller udviklingsbidrag
mere end den arlige norm, kan det forekomme modstridende at der modregnes for en sadan

aftale.

§ 19: Af denne paragraf fremgar det, at udgangspunktet for grundbidraget fra kommunere for
tilskudsaret 2007 er 1.000 kr. pr. indbygger i 2004 P/L. Af lovforslagets bemaerkninger (s. 9)
fremgar det imidlertid, at grundbidraget udger 1.000 kr. pr. indbygger i 2003 P/L. Nordjyllands Amt
gar ud fra, at grundbidraget opgeres med udgangspunkt i 2003 P/L.




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Justitsministeriets omrade:

Forslag til lov om andring af retsplejeloven og forskellige andre love

| lovforslagets § 1, nr. 2, 4 og 8, foretages der aendring med hensyn til udpegningsretten i
forhold til forskeilige instanser f.eks. i forhold til politikiagenaevn, saledes at det regionale

“niveau ikke leengere har udpegningsret.

Det er ikke ud af lovforslaget muligt at laese sig til en nasrmere begrundelse herfor. De
specielle bemaerkninger indeholder alene en nggtern konstatering af, hvad der zendres

uden en nzermere begrundelse for aendringerne. De yderst sparsomme almindelige
bemzerkninger konstaterer alene, at andringerne foreslas som led i gennemferelsen af
strukturreformen. Det forekommer umiddelbart vanskeligt at se, at afskaffelsen af )
udpegningsretten for det regionale niveau — som jo bevares om end i reduceret form —

skulle vaere en naturlig falge af strukturreformen. Det mest naturlige ville vel have veeret,

at det regionale niveaus udpegningsret — som vel ikke er begrundet i varetagelsen af den

del af amternes opgaver, som overferes til kommunerne, men derimod i ensket om en
regionalt udpeget repraesentation — var bevaret og overfgrt til de nye regioner.

Den angivne begrundelse er saledes i bedste fald vildledende. Der kan muligvis vaere
andre grunde til at afskaffe den regionalt udpegede repraesentation — der ses blot ikke at
veere redegjort herfor.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Socialministeriets omrade:

Forslag til lov om andring af forskellige boliglove

Etablering og drift af almene boliger
Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifglge aftalen fremover alene vaere

kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skal overfares til regionerné pr. 1.
januar 2007. Eksisterende boliger er i den sammenhaeng alle boliger med stottetilsagn,

uanset at opfarelsen ikke er pabegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommunerne fremover selv vil bygge og drive almene boliger til
malgruppen hvis alle - eller hovedparten af personerne - kommer fra egen kommune.
Derfor vil det formentligt kun vzere relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen
bygge og drive boliger til malgruppen i de tilfeelde, hvor personkredsen kommer fra en

bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pagaeldende kommunalbestyrelse, der beslutter at
overlade etableringen og driften af boligerne til regionsradet, skal betale grundkapitallanet
pa 7 pct. af aeldreboligernes anskaffelsessum til regionsradet. Der er séledes indbygget en
konflikt i loven, idet kommunen saledes "straffes” for at lade regionen drive almene boliger
i sit omrade til gavn for alle regionens kommuner.

Lovforslaget tager saledes ikke hgjde for, at evrige kommuner i regionen kan have en
interesse i etablering af nye almene boliger. Forslaget kan pa den made virke haammende
for processen med omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende
almene boliger. Problemstillingen vil specielt gere sig gaeldende i forhold tilde mest
specialiserede tilbud med et stort optageomrade i regionen. Samtidig er der risiko for, at
der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede tilbud i regi af lov om almene

boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne almene boliger
Lovforslaget indebaerer, at kommunerne far anvisningsretten til og tilsynet med de af

regionerne drevne almene boliger.

Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af maigruppen og
dermed ogsé en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforsiaget
begraense regionens mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner -
jf. forslag til lov om social service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer

udenfor malgruppen.

At regionen ikke skal fore tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstraekning
give anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fere tilsyn gennem




den lgbende drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nedsaget
til at oprethoid det, der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsretiens
overdragelse til kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene
boliger. Dette skal ses i sammenhaeng med, at kommunalbestyrelsen sammen med
anvisningsretten overtager garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed
og tab ved fraflytning. Det vil aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange
almene boliger den enkelte kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen
til.

En sadan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid
fa negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en
opdeling af ventelisterne, som ikke er trangsbaseret. .

| forslaget vil kommunalbestyrelsens arlige redegerelse for behov og forventet forbrug af
boliger i regionen veere basis for regionens opgerelse af det samlede kapacitetsbehov,
men det kan ikke forventes at vaere muligt at op- eller nedregulere antallet af almene
boliger i takt - hermed. Denne - regulering vil- ske forsinket gennem

nybyggeri/frasalg/udiejning til andre malgrupper.




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Trafikministeriets omrade:

Forslag til lov om trafikselskaber

Nordjyllands Amts heringssvar er baseret pa tilbagemeldinger fra NTs bestyrelse. Pa
baggrund heraf skal Nordjyllands Amt knytte falgende bemaerkninger til lovforslaget.

e Loven abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at
trafikselskabet varetager opgaver vedr. indkeb af trafik, som en kommune skal
varetage efter anden lovgivning. Der ber vaere mulighed for at indga tilsvarende
aftale med regionen om varetagelse af patienttransport og korsel il

~ specialinstitutioner. NTs nuvaerende mode! for samordnet kersel vil kun kunne

fortszette, safremt denne mulighed sikres.

e Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuvaerende
tveergaende samarbejder (X-bus, Titsam og Bekira) kan fortseette, men der bgr ske

en naermere afklaring heraf.

¢ Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repraesentant i
repraesentantskabet, uanset mdbyggertal Starrelsesforholdet bar indga i et eller

andet omfang.

e Omlaegningen af amter til regioner og den aendrede kommuneinddeling samt
eendret finansieringsmodel vil indebaere, at det regionale niveau kommer til at
finansiere en mindre del og kommunerne en starre del af den kollektive trafik. Man
skal vaere opmaerksom pa, at de nuveaerende udligningsordninger ikke giver fuld

kompensation.

e Trafikselskabernes gkonomiske handlemuligheder vil blive staerkt begreenset med
bindinger pa, hvor meget taksterne ma stige, og snaevre gkonomiske rammer for
regionerne. Trafikselskaberne far hermed ikke store muligheder for at agere ved
bristede forudsaetninger i budgetlieegningen (sterre passagerfrafald end forventet,
uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. lign.). Det kan give et gkonomisk
styringsproblem og en forkert prioritering.

o Detregulerende indeks i forhold til hvor meget taksterne maksimalt ma stige ber
ikke veere forbrugerprisindekset, men ARFs indeks for buskearsel.

e | det generelle afsnit om trafikselskabernes finansiering i bemaerkningsdelen er
falgende angivet: "Kommunernes fordele af trafikselskabets ydelser kan defineres
pa flere mader. Det mest hensigtsmaessige skennes at ville vaere kommunernes
forbrug opgjort efter indbyggernes faktiske forbrug af trafikselskabets transport —
uanset om rejserne sker indenfor den enkelte kommune eller uden for. En sadan
opgorelsesmetode bliver dog i praksis forst mulig ved implementeringen af det
elektroniske rejsekort. Indtil da ma tilskuddet fordeles efter andre metoder, der




relaterer trafikproduktionen til de enkelte enheder i samarbejdet”. Til dette er der at
sige, at fordelingen kun bliver mulig for en del af de rejsende, nar rejsekortet er
indfert. En stor del af de rejsende til anvende anonyme rejsekort. Desuden vil der
fortsat veere billetter kebt kontant, hvor keberens bopeel ikke registreres.
Fordelingsmodellen vil ogsa veere problematisk af flere grunde. Alle kommunerne
vil fa en aktie i trafiksystemerne i alle andre kommuner, fordi de skal bidrage til
omkostningerne nar deres borgere bruger kollektiv trafik uden for
. kommunegreensen. Man far dermed ikke ansvaret for at fastlaegge serviceniveauet
til at foige pligten til at betale, og det vil vaere uhensigtsmaessigt.

o Der er for anlaegsudgifter til terminaler peget pa en tilsvarende model, men denne
vil heller ikke veere hensigtsmeessig. Det ville fx have betydet, at stort set alle
kommuner i Nordjylland skulle have vaeret med til at finansiere den nye busterminal
i Aalborg, og for den sags skyld ogsa kommuner uden for den nordjyske region,

fordi der kommer fiemrejsende. )




J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemferelse af
strukturreformen pi Teknik- og Miljeudvalgets omrade.

Resumé:
Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af

strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
" . forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider. _

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremszttes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omradder med den nedvendige koordinering mellem

omrader, hvor der métte vare overlap.

Kommentarerne behandles politisk i de respektive udvalg i labet af december 2004.
Derefter gir de sammen med kommentarer inden for Gkonomiudvalgets omrade til
behandling i Dkonomiudvalget og endelig til behandling i Amtsridet. Begge disse
mgder er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forbold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lgbende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de ®ndringer,

som matte forekomme som falge af den politiske behandling.
Amtsrddsforeningen aftholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgaengelige pd amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pd Amtsridsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” og
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:

at Udvalget for Teknik og Milje drefter forvaltningens kommentarer til
lovforslagene, og

at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til dreftelse i
Okonomiudvalget og Amtsradet.

Bilag:
- Amtsradsforeningens notat med en gennemgang af centrale omrader




" ="~ "Samlet-liste “over-lovforslag —sendt i ~hering~den 1- december 2004 som-led ‘i~
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader

- Liste over lovforslag som forvaltningen for Teknik- og Miljeomradet har forholdt
sig til

- Kommentarer pd Mlljzmmlstenets omrade

-  Kommentarer pd Fadevareministeriets omrade

-  Kommentarer pd Trafikministeriets omride.

*  Pd Udvalget for Teknik og Mtljas mede den 21. december 2004 blev folgende
besluttet:

Udvalget tiltradte forvaltningens kommentarer til lovforslagene. Sagen fremsendes til
droeftelse i Okonomiudvalget og Amtsradet. :

Niels Kristian Kirketerp. og Inger Stett deltog ikke i udvalgets behandling af sagen.




Kommentarer pd Trafikministeriets omrade

1. Forslag til lov om @ndring af lov_om offentlige veje. lov om private
fellesveje. lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om
vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsméaden
ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Andringer:
Zndringerne af vejlovene er i meget stor udstrakning simple rettelser som felger af, at kommuner

og stat skal overtage de nuvarende amtsveje. I folge aftalen om reformen skal hovedparten af de
nuvarende amtsveje overgad til kommuneme. Det gzlder bl.a. alle lokalt orienterede veje og veje
med lokalpraeg. Staten overtager derimod veje, der indgér i erhvervslivets transportkorridorer og
veje af vasentlig betydning for trafikken mellem lands- og egnsdele.

Kommentarer og anbefalinger:
I regionplanen har amtsradet klassificeret amtsvejene ud fra en samlet vurdering af deres trafikale

funktion, trafikbelastningen og det regionale bymenster. Sammenholdt med regionplanen bemerkes
det, at flere af de hejst klassificerede veje ifelge lovforslaget nedklassificeres til kommuneveje.

I kraft af det nuvarende amtsvejnets storrelse har amtet haft ressourcer til at opretholde et fagligt
milje med en hej specialiseringsgrad. Eksempelvis arbejder 2-3 medarbejdere med trafiksikkerhed.
Disse specialister kan ikke deles ud pid 8 kommuner. Bevarelse af en hej grad af ekspertise i
vejforvaltningen taler for, at mest muligt af amtsvejnettet overdrages til staten, hvis der ikke kan ske

en samlet overdragelse til regionen.

Med udgangspunkt i regionplanens klassificering og en trafikal betragtning kan det som minimum
anbefales, at felgende veje opklassificeres til statsveje frem for at blive nedklassificeret til

kommuneveje:
Vejnr. Navn
621 +627  Abyen — Tvarsted — Albak
548 Adgangsvejen til Aalborg Lufthavn
470+ 714  Aalborg - Nibe - Logster
530 Haverslev — Aars
704 Egense ~ Aalborg
504 Hals — Aalborg

Ved opsplitningen af amtsvejnettet gir sammenhangen i losningen af driftsopgaveme tabt. Specielt
uhensigtsmaessigt og omkostningskrevende forekommer det, at glatferebekempelse og snerydning,
som i dag leses i sammenhzng for stats- og amtsvejene, fremover bliver opdelt pa staten og de
kommende kommuner. Det anbefales at loven sikrer en fortsat sammenhang i de driftsopgaver, der

hidtil er varetaget af amterne.

Trafiksikkerheden er en opgave, der ikke er specielt lovhjemlet. Det gaelder bade de sort-plet
bekempende mindre anlegsarbejder og kampagneme. Lovforslaget behandler ikke
trafiksikkerhedsomradet specifikt. Det anbefales at det 1 loven afklares, hvem der skal lofte

amternes indsats fremover.

Adgangsforholdene til en vej er et af kendetegnene for vejens standard. Ved administration af
adgangsforholdene vegtes forskellige hensyn til trafikkens fremkommelighed og sikkerhed overfor




-naboernes ensker om-tilgengelighed: De-fleste-amtsveje men kun-f& kommuneveje er palagt varige

adgangsbegransninger. Amtsvejenes adgangsbegrensninger er under konstant pres fra lokale
interesser i forbindelse med virksomheders lokaliseringsensker eller udleg af nye boligomrader.
Det anbefales at loven sikrer fastholdelse af en hej standard for hele eller dele af det
nedklassificerede vejnet, eksempelvis de rutenummererede veje og de veje, som krydser de

kommende kommunegranser.

Det fremgar ikke af de fremlagte lovendringer hvilken myndighed, der fremover skal varetage
nettet af nationale og regionale, rekreative cykelruter. Det anbefales at dette spergsmal afklares

gennem loven.

2. Lov om kystbeskyttelse

Andringer:
Lovforslaget indebarer en yderligere opsplitning af den i dag komplicerede myndighedsudevelse i

sager vedr. kystbeskyttelse. En sag efter kystbeskyttelseslovens § 1 skal fremover behandies af 3
instanser (Kystdirektoratet, Skov- og Naturstyrelsen og kommunen) mod tidligere 2 instanser.

De danske kyster er en vardifuld ressource, hvor beskyttelses- -og benyttelsesinteresserne til
stadighed ma afvejes overfor hinanden. Amterne har gennem regionplanlegningen hidtil
gennemfert en sammenhzngende planlegning, dekkende bl.a. behovet for kystbeskyttelse. Eﬁer
lovforslaget overferes og opsplittes denne planlagning til de enkelte kommuner.

Kommentafér og anbefalinger: _
Denne opsplitning vil svekke helheden i opgavelosningen. Den logiske konsekvens mé felgelig

vare, at en statslig landsplanlegning overtager styringen af den kommunale planlegning pa
omridet. Det anbefales at der tages initiativ til at sikre at opgaverne pa dette omréde fremover lases
helhedsorienteret og med s fa instanser involveret i sagsbehandlingen som muligt.

13. december 2004




Kommentarer pd Fodevareministeriets omrade

1. Lov om andringer af jordfordelingsloven, landdistriktsstetten, lov_om
drift af landbrugsjorder og forskellige andre love pd Fadevareministeriets

omrade

Andringer:
MVJ-ordningerne har siden 1996 veret administreret i amterne. I dag er der 30 arsvaerk beskftiget

med MVJ-ordningeme fordelt pa 14 amter. Ifolge lovudkastet legges op til, at de 30 arsvark
fordeles med 28 til statsadministrationen og 2 arsvaerk til kommunerne.

Med hensyn til Jordbrugskommissionen vil sekretariatet i den nye struktur blive placeret i
tilknytning til en regional statsforvaltning.

Kommentarer og anbefalinger:
Staten skal varetage den daglige sagsbehandling, mens de 2 arsvark i kommuneme skal forestd den

arlige SFL-udpegning/revision samt forestd informationen omkring SFL. Ressourceforbruget til
disse opgaver ligger i dag betydeligt over dette niveau, og en reduktion vil uden tvivl betyde en
vasentlig forringelse af sdvel information, som vedligeholdelse af udpegningsgrundlaget for SFL-
omriderne. Det anbefales at den fremtidige sagsbehandling foregir decentralt. Mest
hensigtsmassigt pd de foresldede landsdelscentre under Skov- og Naturstyrelsen, hvor en betydelig
del af den evrige naturadministration vil blive placeret. Det nyudviklede TAS-datasystem til
sagsbehandling understetter i hgj grad en lesning, hvor sagsbehandlingen sker s tzt pd borgerne

som muligt.

Med hensyn til Jordbrugskommissionen finder amtet det hensigtsmassigt at kommissionen placeres
i tilknytning til de regionale landsdelscentre, sdledes der sikres en mulighed for sparring og
koordinering med relevante fagomréader inden for arealforvaltningen, hvilket igen giver mulighed
for gensidigt udnyttelse af erfaringer og ajourfaring med relevante lovomréder. Det anbefales derfor
at kommissionen fysisk placeres i tilknytning til de regionale landsdelscentre.

13. december 2004




* regionale udviklingsplan (fx-kommuner-og-de regionale -beskzftigelsesrdd)-ma-forpligtes- til-at -
inddrage regionerne i arbejdet med tilretteleggelse af analysegrundlag m.v. for at sikre at den
regionale udviklingsplan baseres p4 et retvisende billede af regionens styrker og svagheder.

Det anbefales derfor, at pligten til tidlig dialog indskrives i lovteksten, og at regioneme sikres
ressourcer dertil og til fastholdelse og udvikling af datagrundlaget for udviklingsplanerne.

Der vil efter amtets vurdering fortsat vare behov for at varetage overordnede hensyn til
planlzgning pi det regionale niveau. Generelt vurderes det at kommunerne med de foresldede
@ndringer ikke har mulighed for at udfylde amternes hidtidige rolle med at skabe sammenhang i
den fysiske planlegning i regionen pa det overordnede niveau. Hensyntagen til regional udvikling
ud fra sammenfattende mdl og politikker kan ikke opfyldes gennem kommunernes adskilte,
individuelle fysiske planlagning. Et sidan hensyntagen kan kun varetages effektivt hvis opgaven

for den sammenfattende fysiske planlaegning varetages pa et regionalt niveau. Det anbefales at
loven udformes saledes at ansvaret for den overordnede og sammenfattende fysiske planlegning i

regionen placeres pa det regionale niveau.

2. Lov om miljebeskyttelse

Andringer:
Alle amternes nuvarende opgaver indenfor miljsbeskyttelsesloven overgér til enten kommunerne

eller Staten. For beskyttelse af grundvand og afledning af spildevand overgér befajelserne til
kommuneme. Overvadgning af miljetilstanden 1 omgivelserne overfores til Staten. For godkendelse
og tilsyn med forurenende virksomheder afger ministeren, om Staten eller kommunerne fremover
skal vaere myndighed. Som en konsekvens af dette vil der fremover vare virksomheder, hvor
kommunen giver tilladelse, mens Staten forer tilsyn. Reglen om kompetenceovergang ophaves ved
lovforslaget. Det betyder at kommunerne i hgjere grad end tilfzldet er i dag far tilsynet med egne
anleg, f.eks. med varmeverker og affaldsanleg. Endelig 2ndres klageadgangen si der kun er én

klageinstans.

Kommen}arer og anbefalinger:
Strukturreformen lagger generelt op til, at langt den overvejende del af amternes nuvarende

myndigheds- og tilsynsopgaver pd miljsomridet lzgges ud til kommuneme. Der er ofte tale om
afgarelser, der har stor gkonomisk betydning for involverede borgere og virksomheder og dermed ;
ogsi for lokalsamfundets ekonomi. Det er derfor vigtigt, at der fortsat kan treeffes afgerelser pa et
hejt fagligt niveau. Amternes virksomhedseksperter fordeles mellem staten (ca.70) og kommunerne
(ca. 90) og her vil kvalitetsstyringordninger ikke kunne sikre den faglige kompetence. Det anbefales
derfor enten at fastholde opgaven med de miljetunge virksomheder, herunder ogsa landbruget, hos

regionerne, alternativt at lade Staten overtage den.

Det har siden 1987 varet et berende princip at godkendelse og tilsyn med en virksomhed ber
samles hos samme myndighed for at opbygge viden og sikre sammenhang. Lovforslaget legger op
til, at kommunalbestyrelsen giver udledningstilladelser for egne renseanlag, mens Staten forer
tilsyn. Tilsvarende skal Staten fore tilsyn med visse affaldsdeponeringsanleg, mens kommunen har
godkendelseskompetencen. Det anbefales, at lovforslaget ndres, sd godkendelse og tilsyn fortsat
folges ad, som det har varet tilfzldet siden 1987. Staten ber derfor ikke kun have tilsynet men ogsa
vere myndighed for godkendelse/udledningstilladelse for eksempelvis kommunale renseanlzg og
affaldsanlag. Alt-rativ kunne regionen lgse denne opgave for at sikre armslengdeprincippet.

Et andet forhold, som kan medfore, at administrationen af loven vanskeliggeores, at der nu bliver
mange flere akterer, som skal koordirere indsatsen. Eksempelvis fir Staten tilsynet med
forureningstilstanden i omgivelserne og skal fastsatte mal for vandomrddernes og grundvandets




kvalitet mens kommunerne skal give tilladelse til spildevandsudiedningen fra byer og
virksomheder, hvilket vil kreve mere koordinering end i dag hvor amtet lgser hele opgaven.

Med den @ndrede Miljebeskyttelseslov og de mange akterer vil administrationen pé dette omride
blive vanskeligere og det anbefales at opgaverne samlet hos samme myndighed, enten regionerne
eller Staten, alternativt at loven styrkes omkring kravene til koordinering mellem myndighederne,

Der vil altid opstd en konflikt mellem gkonomiske interesser og hensynet til miljeet, nir en
myndighed har tilsynet med eller selv skal godkende egne anleg. Det har derfor hidtil varet en
vigtig grundregel i Miljebeskyttelsesloven, at tilsynet skal fares af en anden myndighed end den der
ejer virksomheden. Det anbefales, at dette princip videreferes i den nye lov.

Fremover vil der kun vere én klageinstans, Miljeklagenavnet. Imidlertid @ndres loven ogsa, s&
Staten ikke kan piklage kommunale afgorelser. Herved bliver der ingen anden offentlig myndighed
der kan paklage kommunernes afgerelser, samtidigt med at der er lagt op til at kommunerne gives
befojelser til at godkende egne anlag. Det anbefales, at loven @ndres si Staten sikres klageadgang

pi kommunale afgorelser.

3. Lov om naturbeskyttelse

Andringer:
Med lovforslaget flyttes den overvejende del af naturbeskyttelsesopgaverne ud péd et stort antal

kommuner, mens naturovervigning, sekretariatsbetjeningen af fredningsnavnene samt nogle
myndighedsopgaver omkring kysterne overfores til staten.

Kommentarer og anbefalinger:
Amtemne lgser efter den gzldende lovgivning langt den overvejende del af myndighedsopgaverne

pd naturbeskyttelseslovens omrade, hvorfor der har varet sammenhzng mellem overvigning,
analyse, planlegning, myndighedsudavelse, indsats og drift. Nu opsplittes naturligt sammenherende
opgaver mellem de mange kommuner og Staten, hvilket betyder tab af synergieffekt i
opgavelpsningen. Kvaliteten i opgavelosningen vil forringes og ressourcebehovet til at lase

opgaverne dermed oges.

Amternes geografiske storrelse har muliggjort opbygning af en betydelig faglig ekspertise, en viden
der ofte besiddes af ganske fa medarbejdere. Opsplitningen af opgaverne pa naturomrédet vil betyde
at disse faglige miljeer opleses i mindre og organisatorisk adskilte enheder.

Opgaverne indenfor naturbeskyttelse bestar primert i at afveje beskyttelses- og benyttelseshensyn.
Kommunemes naturlige erhvervsmassige interesser kan vanskeliggere denne afvejning og en
opgavefordeling indenfor naturomrddet med udgangspunkt i armslengdeprincippet ville vere at

foretraekke.

Naturomraderne 1 form af bl.a. fredede arealer, habitatomrader, fuglebeskyttelsesomrader vil i
mange tilfzlde blive gennemskéret af flere kommunegranser. I Nordjylland vil nogle af de sterste
fredninger og habitatomrader blive omfattet af 2 — 3 kommuner. Lovforslaget vil medfere et stort
koordineringsarbejde mellem kommunerne med henblik pa at tilrettelegge en hensigtsmassig
indsats og pleje, et arbejde der i dag undgds fordi de geografisk sterre amter varetager opgaven.

Det anbefales derfor at hele administrationen af naturomrédet revurderes og samles hos storre
enheder, helst hos regionerne der vil kunne bibringe administrationen lokalkendskab og regional

politisk afvejning, alternativt hos statslige enheder der placeres regionalt.




4. Lov om miljemél

Andringer:

Zndringen af miljemalsloven er i hovedtreek, at ministeren fastlegger retningslinier for indsatsen
pa vand- og naturomridet og fir ansvaret for den overordnede vand- og Natura2000-planlagning.
Regionerne og kommunemne kan fremlegge ideer, planforslag og har heringsret over for Staten.
Kommunerne skal udarbejde handleplaner indenfor de statslige indsatsprogrammer og regionerne
fir en mindre koordinerende rolle. Overflytning af amternes ansvarsomréade til Staten indenfor
vandomridet sker allerede pr 1. juli 2005 og for NATURA2000-planernes analysedel pr 1. juli

2006.

Kommentarer og anbefalinger
Forvaltningen af natur og miljg er i dag stort set samlet hos amterne. Det betyder at der er

- sammenhang mellem videnopbygning, planlegningen, indsatsplaner og myndighedsudavelsen.
Deles opgaverne pé tre myndigheder er der risiko for tab af faglig sammenhang i arbejdet og for
tab af en nazrdemokratisk styring af planprocesseme, der samtidig skal tage hejde for at iser
vandmiljeet har regional udstrekning og er uaﬂ'laengxg af de kommunale administrative granser.
Det anbefales derfor at den samlede opgave placeres i regionerne for dels at sikre en bevarelse af
det faglige miljge som grundlag for opgavelesningen, dels at sikre det nardemokratiske element.
Alternativt anbefales det at den samlede opgave placeres hos staten og udferes i praksis af statslige
lokalkontorer med det formal at sikre fagligheden, sammenhng i opgavelgsningen og narheden til
de kommuner der skal fore planeme ud i livet. : '

Nér opgaverne som foreslaet fordeles pd tre myndigheder med staten og kommuneme som de mest
aktivt involverede, er det nndvendlgt at staten fremover gennem en pracis styring sikrer
sammenhang og ensartethed i kommunernes arbejde. Dette skyldes ikke mindst at de kommende
kommuners begrensede geografiske udstra&kning ofte ikke er sammenfaldende med
vandomridemes afgrasning, og at kommunerne ofte vil kunne have forskellige méal og interesser i

_ et givet omride. P4 den anden side risikerer en pracis styring af kommuneme at indebare en
begrensning i kommunernes mulighed for involvering af de lokale interessenter. Det ber derfor
ligeledes vare et krav til lovgivningen, at statens decentrale centre kan og skal sikre en medvirken
fra lokale interessenter. Det anbefales derfor at safremt det overordnede ansvar for miljemalsloven
placeres hos staten, skal loven sikre en przcis styring af kommunerme med det formal at skabe
ensartethed og sammenhang i kommunernes arbejde, og statens centre palegges at sikre det lokale
engagement i grundvandsplanlegningen fra borgere, virksomheder og organisationer.

5. Lov om vandforsyning

Andringer:

/Andringerne i vandforsyningsloven er i hovedtrek, at amternes ansvar pd vandforsyningsomridet
reduceres til en meglerrolle for regionen i forbindelse med kommunernes indsatsplanlagning, at
amternes kompetence til at pidlagge ®ndringer i eller veto mod vandforsyningsplaner overferes til
miljeministeren og at amternes ansvar for oprettelse af koordinationsfora, opkr&vning af gebyr,
udarbejdelse af indsatsplaner overferes til kommuneme.

Kommentarer og anbefalinger:
Opgavelgsningen indenfor vandforsyningsloven kraever faglig ekspertise. Et godt resultat

forudsetter at kortlegning og indsatsplan udferes i et tet og integreret forleb med lebende dialog
mellem de involverede. Det vurderes at vare vanskeligt at sikre det faglige niveau og sammenhang
i arbejdet ved udflytningen af amternes medarbejdere til Staten og de mere end 100 nye kommuner.

-




 Det_anbefales at kortlegningsopgaven og indsatsplanizgningen ikke adskilles, og at opgaven
varetages af en myndighed, hvor der er forudsztning for at skabe de nedvendige faglige miljoer.

Den enkelte grundvandsforekomst vil mange steder involvere flere kommuner, hvor den enkelte
kommune ikke nedvendigvis har en lokal interesse i ressourcen. Indvindingen i den enkelte
kommune har i flere tilfzlde ikke lokale forbrugere men forsyner tilstedende kommuner eller
kommuner i sterre afstand fra indvindingskommunen. Dette indebzrer en mulighed for
interessekonflikter nir de sparsomme grundvandsressourcer skal fordeles til drikkevand. Det
anbefales derfor, at grundvandsforekomster og de dertil knyttede ansegninger forvaltes regionalt

eller statsligt.

Jordforureningslovens grundvandsbeskyttende oprydning af fortidens synder skal for at vare
effektiv og resultere 1 mest miljg for de afsatte midler koordineres med den gebyrfinansierede
grundvandsbeskyttende kortlagning og indsatsplanleegning. Opgaverne har hidtil varet hindteret i
amterne. Med den nye lov foreslds en spredning af opgaverne mellem Staten, regionerne og
kommunerne. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som .udgangspunkt

varetages af samme myndighed.

6. Lov om forurenet jord

Andringer:
Zndringen af jordforureningsloven er i hovedtrak, at hovedparten af amternes opgaver overdrages

til regionerne, men at enkelte omrader overdrages til kommunerne (bortskaffelse og anvendelse af
jord, godkendelse af byggeri mv. pd forurenede ejendomme, pidbud om undersegelser) eller
miljeministeren (paleg til regionerne om undersggelser og oprensning). :

Kommentarer og anbefalinger:
Kommunalbestyrelseme tildeles kompetencen til at give tilladelser til at andre anvendelse pi

forureningskortlagte arealer f.eks. fra erhverv til bolig. Denne &ndring kan i mange tilfelde give
problemer fordi den kolliderer med, at det er regionens ansvar at kortleegge og rense forurenede
arealer. Det anbefales at opgaverne holdes samlet i regionen.

Kommunalbestyrelseme tildeles den samlede myndighedsrolle i forhold til bortskaffelse og
anvendelse af jord. Med denne @ndring szttes kommunerne i en dobbeltrolle. Kommuneme vil i
mange tilfelde skulle give tilladelse efter Miljgbeskyttelsesloven til bortskaffelse og anvendelse af
jord i sager, hvor kommunerne selv er bygherre eller har vasentlige lokalpolitiske og ekonomiske
interesser i et byggeprojekt. Det anbefales at loven imedegér en sidan interessekonflikter.

En konsekvens af lovforslaget er at grundvandsomridet fordeles pid stat og kommuner mens
jordforureningsomridet ligger hos regionerne - altsd tre forskellige myndighedsniveauer. Efter
jordforureningsloven skal indsatsplanlegningen overfor jord- og grundvandsforurening koordineres
med indsatsplanlzgningen pd grundvandsomradet. Hidtil har dette ligget hos én administrativ
myndighed. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt
varetages af samme myndighed for at sikre koordinering og hindre dobbeltadministration.

6. Lov om rastoffer

Andringer:
Andringeme af rastofloven er i hovedtrzk, at amternes kompetence pa rastofomréadet deles mellem

regionemne og kommunerne, sdledes at regionen kortlegger rastofforekomster og udarbejder




¥ 77 bindende sektorplaner, og at kommunefne overtager administrationen af tilladelser og tilsyn med
ristofindvinding.

Kommentarer og anbefalinger:
Med lovforslaget bliver administration, kortleegning og planlegning spredt ud pi et regionalt og et

kommunalt niveau. Som folge af omrddets begrensede sterrelse kan det blive vanskeligt for selv de
storre kommuner at etablere og vedligeholde faglig kompetence pad omraddet. Hertil kommer at
rastofforekomsterne er ujzvnt fordelt mellem kommunerne, og indvinding at rastof er i mange
tilfelde ikke ensket i den enkelte kommune pd grund af milje- og nabogener. Dette kan fa
betydning for forsyningssikkerheden. Som folge af den txtte sammenhzng mellem administration,
kortlegning og planlegning anbefales det at arbejdsopgaverne samles hos én myndighed. En samlet
placering af alle kompetencerne vedrerende rastofindvinding (pa land, seterritoriet og
kontinentalsoklen) i statslige regionskontorer kunne eksempelvis vare en lasning. e

7. Lov om genteknologi

Andringer: ' )
Lovforslaget indebarer at tilsynet med produktion der anvender genteknologi overgir fra amterne '
til Staten. .

Kommentarer og anbefalinger:

Antallet af sager indenfor denne kategori er s begrenset at en samling af kompetencen hos Staten

kan anbefales.

8. Lov om vandlgb

Andringer:
Med forslaget flyttes amternes myndighedsopgaver omkring amtsvandlebene og de offentlige

pumpelag, til kommuneme. Amtsvandlgbene omfatter typisk regionemes sterste vandleb. Selv med
de nye og geografisk sterre kommuner, vil disse vandleb danne grznse mellem eller gennemlobe
flere kommuner. I Nordjylland vil sidledes en snes af disse vandleb skulle administreres af to eller

tre kommunale vandlebsmyndigheder.

Kommentarer og anbefalinger:
En sidan opsplitning er uhensigtsmassig, og vil nedvendiggere en rakke tvargiende og

koordinerede tiltag mellem de bererte kommuner med mere bureaukrati til folge.

Hidtil har amterne indenfor vandlebsomrddet sikret sammenhzng mellem planlegning
(mélfastszttelse), overvagning, administration, indsats (restaureringstiltag) og udferelsen af
vedligeholdelsen. Med den statslige overtagelse at planlegnings- og overvagningsopgaven
opsplittes denne sammenhegrende opgavelesning. Dette gazlder tilsvarende udferelsen af
restaureringstiltag, der efter forslaget deles mellem staten (storre VMPII - projekter) og

kommunerne (mindre projekter).

Amterne har gennem artier opbygget et fagligt milje der samarbejder om lgbende forbedringer af
vandlebsvedligeholdelsen, -administrationen, -tilsynet og -restaureringer. Disse fagekspertiser vil
efter lovforslaget blive splittet op 1 smd kommunale enheder og opbygning af tveerkommunale
netverk vil end ikke pa lengere sigt kunne genskabe tilsvarende faglige enheder.

RIS




" 'Det anbefales derfor at administration af de store vandleb samles hos myndigheder (regionerme eller -
Staten) der dekker over starre geografiske omrader end de kommende kommuner for at sikre den
faglige opgavelesning og minimere bureaukratiet.

9. Lov om havmiljg

Andringer:

Efter geldende regler har amtet kompetencen til at meddele tilladelse til klapning af optaget
havbundsmateriale fra havne, sejlrender m.v. og til at udarbejde beredskabsplan for strandrensning i
tilfelde af forurening og til at forestd koordineringen af indsatsen i forbindelse med omfattende
strandforureninger, der bergrer flere kommuner. Med lovforslaget deles kompetencen mellem
kommuneme og staten, sdledes kommunen fir kompetencen inden for - og staten uden for 12
semilegraensen. Samordningen af de kommunale beredskabsplaner overferes til staten, medens den
koordinerende indsats ved starre forureninger overfores til kommunerne.

Kommentarer og anbefalinger:
Amterne har gennem mange ars miljeovervigning det mnlyamzessnge grundlag for at behandle

ansegninger om klapning. Den miljemassige helhedsvurdering vil ikke kunne gennemferes af
kommunerne, da overvagningsopgaven placeres hos staten. Antallet af ansggninger vil for de fleste
kommuner blive fi og det vil ikke vere muligt at opretholde den faglige ekspertise p4 omridet.
Mange havne er kommunalt ejede eller stottede, hvilket giver interessekonflikter i
sagsbehandlingen. Opdelingen af seterritoriet i kommunale “distrikter” er uhensigtsmassig, da der
er tale om et miljomassigt sammenhangende system.

Det er ikke problematisk, at amternes beredskabsopgaver overgir til staten henholdsvis
kommunerne.

Det anbefales at opgaven vedrerende klapning placeres hos den myndighed, der skal varetage
overvagningsopgaverne.

13. december 2004
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3. Konmentarer til Dbviorskhg til gennem forelse af
strukturreform en.

Reaum é:
Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ckstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsridsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemferelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsrddsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Horingsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

- Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem

omréder, hvor der métte vare overlap.

Horingssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gdr de sammen med heringssvar inden for gkonomiudvalgets omride til
behandling i ekonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse meder

er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsridsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de andringer,

som métte forekomme som folge af den politiske behandling.
Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pd amtets hjemmeside (www.nja.dk) under ”strukturnyt”

pd Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet ’strukturreform” eller
pd Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indsdlling:
Det indstilles:

- at Sundhedsudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovforslagene, og

at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse i
Pkonomiudvalg og Amtsrad.

Bilg:
- Samlet liste over lovforslag som er sendt i hering.

- Kommentarer til lovforslagene pd Sundhedsomrédet.




- Brev til alle amtsridsmedlemmer fra Amtsridsforeningen med ~resumé og

kommentarer til lovkomplekset.

*  Sundhedsudvaiget traf i medet den 16. december 2004 folgende beslutning:
Udvalget besluttede til @konomiudvalget at videresende det udsendte notat om
kommentering af lovkomplekset med bemarkninger om at  sarligt
genoptreningsomriddet ber beskrives meget neje og at det forekommer
uhensigtsmassigt at sundhedsaftalen skal godkendes centralt.




Kommentarer fra Sundhedsomridet vedrareﬁde lovgivningen i forbindelse med
strukturreformen.

Sundﬁédsomrédets kommentarer vedrerer folgende love:

- Sundhedsloven :

- Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet
- Lov om &ndring af beredskabsloven

- Lov om et evalueringsinstitut for kommuner

- Lov om regionemes finansiering

Kommentarerne knytter sig til de bestemmelser der er relevante for Sundhedsudvalgets
kompetenceomrade.

Det bemarkes at kommentarerne koncentrerer sig om de forhold som @ndres i forbindelse med de
udsendte lovforslag. Det betyder at de omrdder som tilsyneladende er uzndrede i deres indhold,
men som det miske kunne have varet hensigtsmassigt at benytte lejligheden til at &ndre, ikke er
medtaget, da det ikke kan forventes at der vil ske sidanne &ndringer i denne fase.

Det er ej heller papeget hvor §-henvisning er ukorrekt, hvor bemarkninger er knyttet til forkerte
lovbestemmelser eller hvor kommentareme fremstiller nugaldende ret som noget nyt.

Sundhedsloven

Generelt:

Loven er generelt meget bredt formuleret og der er mange bemyndigelsesbestemmelser. Det er af
stor betydning — for at forhindre forvirring og usikkerhed hos myndigheder og borgere at de uklare
omréider praciseres sd hurtigt som muligt og i god tid inden loven treder i kraft.

Til enkelte omrc'ia’ef:

Patientens retsstilling (§42 stk 2)
Den foreslaede bestemmelse (§ 42 stk. 2 litra 2) om fremsendelse af udskrivningsbrev til egen lzge

uden patientsamtykke er en hensigtsmassig &ndring af den nugzldende lov om patientens
retsstilling og er i overensstemmelse med de fleste patienters forventning. Formuleringen af
bestemmelsen kunne vare mere pracis.

Hospice: (§§ 75, 79 og 233)

Kamillianergarden Hospice er oprettet efter sygehuslovens § 4b,(i lovforslaget § 227) som en
selvejende institution. Betalingen for patienterne er delt mellem amt og kommuner efter en seerlig
aftale. Institutionen har faet tilskud fra hospicepuljen pa betingelse af bl. a. af at det blev omfattet af
. det frie sygehusvalg. I kommentaren til §75, som er en videreforsel af sygehu.siovens § 3 om bl. a.




mulighed for at indg driftsoverenskomster med private institutioner m.v. er anfort at hjemmelen i
§75 stk 6 for indenrigs- og sundhedsministeren til at lade private sygehuse vere omfattet af det frie
sygehusvalg er anvendt til at bestemme at de selvejende hospicer som har modtaget stotte fra de pd
finansloven2003 og 2004 afsatte hospicepuljer er omfattet af det frie sygehusvalg. Institutionen er
dog ikke medtaget i den nugzldende sygehuslovs § 5 stk 3 og heller ikke 1 denne lovs tilsvarende
bestemmelse, §79 stk 2. Hjemmelen til at opkreeve kommunal medfinansiering af hospicepladser i
§233 henviser til §79 stk 2. I bemarkningerne til § 233 er imidlertid anfort at hjemmelen til
opkravning af faerdigbehandlingstakst hos kommunen knytter sig til om der er frit valg til den
pageldende institution.
Der er brug for en klarere hjemmel til at ogsa betaling for ophold pa institutioner som
Kamillianergarden kan kreeves medfinansieret af kommunerne.

(Vedr. takster i den forbindelse henvises til senere kommentar vedr.§ 233 om betaling for

feerdigbehandlede patienter.)

Der er d. 17. november 2004 fremsat et lovforslag om &ndring af sygehusloven vedrerende
drifisoverenskomster med hospicer. Det foreslas at dette lovforslag indarbejdes i forslaget til

Sundhedslov.
Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget 1zgger klart op til at kommuneme skal varetage ansvaret pa dette omrade. Dog stir der
i § 119 stk 3 at regionen tilbyder rddgivning mv. i forhold til kommunemes indsats. I
bemarkningerne uddybes dette og der navnes en rekke omrider som begrunder eller giver
hjemmel til en fortszttelse af en stor del af den igangvarende og hidtil hejt prioriterede amtslige
indsats pd sundhedsfremmeomrédet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med

kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om reg, motion mv.)
Det umiddelbart storste problem i forhold til de nuvarende aktiviteter er at der tilsyneladende ikke

vil blive mulighed for at regionerne kan vaere medfinancierende pé disse omrader i aftalerne med
kommunerne — samtidig med at kommunerne formentlig ikke vil {2 tilfert skonomi til erstatning for

dette.

Det bemarkes at forebyggelsestilbud til gravide ifelge forskellige bestemmelser i lovforslaget er en
regionsopgave.

Tandplejeomradet (§§137 og 160)

Ansvaret for koordineringen pa tandplejeomradet (praktiserende tandlager, kommunal
bernetandpleje og specialtandpleje) er placeret 1 §137 under afsnittet om kommunal tandpleje. Efter
bestemmelsen er ansvaret placeret hos kommunalbestyrelsen og regionsradet. Samtidig fastholdes i
§ 160 at regionsradet har ansvaret for koordinering af specifikt regionsspecialtandplejen. Det er
efter &ndringen ikke lzngere muligt at definere ansvaret for koordineringen pracist, herunder
placering af udgifter til sekretariatsbistand. Det méd formodes at disse forhold bliver klargjort af
ministeriet i henhold til bemyndigelsen i §137 stk 2.

(Zndringer i forhold til den nuvarende amtstandpleje, som i dag herer under amtets socialomrade
vil blive kommenteret af socialomrédet.)




Genoptrsening (§140)

Definition af genoptreeningsbegrebet er i lovforslaget generelt uklar. Loven leegger op til et
fremtidigt samarbejde pa tvaers af sektorer om genoptreningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgerende forudstning for at etablere et konstruktivt samarbejde om
genoptraningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kraftens Bekzmpelses tilbud til
kreftpatienter, der er fardige med behandlingen. I dag er rehabilitering pd Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptreeningssted ma formodes at ophold pd Dallund vil
omfattes af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en nzrmere definition

af genoptreningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvornar der er tale om genoptrcening under

indleggelse og hvornar der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af )
genoptraeningsbegrebet en afgerende forudsztning foret konstruktivt samarbejde om patienterne, -
herunder afklaring af finansieringsforhold.

Hj=lpemidler (§200)

Sa vidt ses er hjelpemiddelomradet ikke nzvnt andre steder i sundhedsloven end i bemarkningerne
til denne bestemmelse, som navner hjzlpemidler som et af de omrader der skal indgis
sundhedsaftaler om. Der tiltreenges nogle klare regler p4 omrédet, herunder afgransningen mellem
behandlingsredskaber og hjzlpemidler. Samtidig er den nuvarende amtslige finansiering af bistand
til respiratorbrugere i eget hjem hjemlet i det geldende cirkulzre om afgreensningen af
behandlingsredskaber — et omrade som oftest er samfinancieret af amt og kommune. Med
strukturreformen &ndres de kommunale finansieringsforhold og der er en god anledning til at der
bliver en mere entydig finansiering af disse ordninger.

Planlzgning (§201)

Bestemmelsen videreforer §27 e i sygesikringsloven, hvorefter der 1 hvert amt skal foreligge en
sundhedsplan. Amtsridet skal behandle planen pa et mede i1 hver kommunal valgperiode.
Nordjylland har endnu ikke udarbejdet en sundhedsplan i denne valgperiode. Det er ikke helt klart
om indevarende valgperiode i denne forbindelse skal forstds som varende til udgangen af 2005 eller
2006. Det vil nzppe vare hensigtsmassig at der pd nuvarende tidspunkt udarbejdes en
sundhedsplan, som vil skulle @ndres efter strukturreformens ikrafttreden. Der enskes en afklaring
af amtets forpligtelse til at udarbejde en sundhedsplan i indeverende valgperiode.

Specialeplanlagning (§§202-204)

Det er afgarende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus og
sektorerne Ortopeedkirurgi og Ancestesi at Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nodvendige
optageomrdde/patientunderlag for disse funktioner.

. Sundhedsberedskab (§ 205 stk 3)




- Det ber preciseres om regionerne har en koordinerende funktion i forbindelse med integration af
de private sygehuses beredskab i regionens gvrige beredskab.
(Se i ovrigt kommentarer til beredskabsloven nedenfor)

Finansiering af ydelser i praksissektoren (§228)

Det bemarkes at der forslaget kan forventes at medfere betydelige administrative opga\;er.

Kommunal betaling for faerdigbehandlede patienter (§233)

De nugzldende betalingstakster er viderefort, sdledes at taksten for personer under 67 &r kun er 50
% af taksten for over 67-arige. Oprindeligt blev taksten differentieret pi grund af kommunernes

omkostninger ved kommunal pleje for £ldre med et omfattende plejebehov.
Det ber nermere undersgges om premisserne for denne sondring bortfalder med strukturreformen

og i bekreftende fald ber den heje takst galde for alle. Bestemmelsen omfatter ogsd kommunal
medfinansiering af hospiceophold, hvor d_ifferentien'ngen ligeledes synes ulogisk.

Aktivitetsafhaengigt tilskud til regionernes sygehusvaesen (§237)

Strukturreformen betyder at en sterre del af regionernes gkonomi kommer til at athenge af DRG-
taksterne idet den aktivitetsafhzngige pulje oges og der introduceres kommunal medfinansiering pa
sygehusbehandling.

I lyset heraf ber det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer der
medregnes i taksterne. Eksempelvis indgar udgifter til forskning/udvikling, udgifter til anlag, til
leasing og diverse fzllesudgifter ikke i taksterne. Det foreslas at der sker en tilretning saledes at der
ikke opretholdes separate takster for lands- og landsdelssygehuse ved siden af den almindelige
DRG-takst for basispatienter. Da den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til at spille en
storre rolle i finansieringen af regionerne ber der ske en principiel gennemgang af de tekniske
principper der i dag indgér i beregningen af baseline med tilherende kriterier, idet disse ikke

forekommer tilstrekkeligt "robuste”.

Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveesenet

Klage over administrative afgerelser efter sundhedsloven (§§ 6-11)

Der er foreslaet en materiel ndring idet Patientklagenavnet aflaser Den Sociale Ankestyrelse som
klageinstans for disse afgarelser(§7). Der er ifelge bemarkningerne ikke tilsigtet nogen @ndringer i
omfanget af det der kan klages over. Det har hidtil for sygehuslovens vedkommende veret noget

uklart formuleret og det er det ogsd 1 lovforslaget (§7nr. 2). Det foreslés at lejligheden benyttes til at

precisere dekningsomradet for klageadgangen.




Loy om eendring af beredskabsloven

Revision af beredskabsplan (§1)
Der gnskes en precisering af hvornar indevaerende valgperiode udlaber. |

I skrivelse af 17. august 2004 vedrerende sundhedsberedskabsplanlegning opfordrer
Sundhedsstyrelsen kommuner og amter til at sikre at kommunemes planer for _
sundhedsberedsskabet integreres i i amternes sundhedsberedskabsplaner — med henvisning til
sygesikringslovens kap. 6 a. Der er ikke i forslag til zndringer i beredskabsloven eller i
sundhedsloven navnt om regioner og kommuner har denne gensidige forpligtelse i forbindelse med

planer for sundhedsberedskab.
Det bar praciseres om regioneme er forpligtede til at koordinere sundhedsberedskabsplanlegningen

i regioner og kommuner.

Lov om et evalileringsinstitgt for kommuner m.y.
Kvalitetsudvikling (§1)

Instituttets faglige kompetence er baseret pa anvendelse af evalueringsteknikker, formidling af
bedste praksis, offentliggarelse, selvevaluering mv. som anvendes inden for kvalitetsarbejdet.

Det er i lovforslaget og bemarkningemne til lovforslaget ikke henvist til den naturlige
sammenhang, som det har med forslaget om at lovregulere kvalitetudvikling i sundhedsvasenet i
regionerne og kommunerne, jfr. udkast til Sundhedsloven, afsnit XIV.

Det ber indarbejdes at der skal indgé faglige samarbejdsrelationer mellem evaluenngsmstltuttet for
kommuner m.v. og kvalitetsudviklingen i sundhedsvasenet med udvikling og drift af Den Danske

Kvalitetsmodel.
Tilsvarende er det i de enkelte regioner/kommuner narliggende at samarbejdet med

evalueringsinstituttet for kommuner mv. integreres med opgavevaretagelsen af Den Danske
Kvalitetsmodel.

Lov om regionernes finansiering
Regionernes finansiering (§2)

Det ber i denne bestemmelse nzvnes at det finansielle grundlag for sundhedsvasenet ogsa omfatter
aktivitetsbestemte bidrag fra stat og kommuner.

$9)

I det omfang region og kommuner kan blive enige om at hve grund- eller udviklingsbidraget mere
end den arlige norm forekommer det modstridende at der modregnes for en sidan aftale.

e




J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen pa Social- og Psykiatriudvalgets omrade.

Resumé:
Lovforslagene til gennemferelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsrddsforeningens horingssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af

strukturreformen i horing hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Horingsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevéms for
amtet kommenteres af de bererte omridder med den nedvendige koordinering mellem

omrader, hvor der matte vare overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gdr de sammen med heringssvar inden for ekonomiudvalgets omride til
behandling i skonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse meder
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005. '

- I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de ®ndringer,

som matte forckomme som folge af den politiske behandling.
Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgaengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pa Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
- at Social- og Psykiatriudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovforslagene,

og
at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse i
@konomiudvalg og Amtsrad.

Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemfoerelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pa social- og psykiatriudvalgets omrdde har

forholdt sig til.




* = Udkast til kommentarer til lovforslagene: - ---- —— —
- Notat vedrerende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pé

Socialministeriets omride.
- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa

Indenrigs- og Sundhedsministeriets omréde.
- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pé

Beskzftigelsesministeriets omride.
Brev fra Amtsridsforeningen til samtlige amtsridsmedlemmer med en gennemgang

af centrale omrader, hvor der sker @ndringer, de relevante lovforslag og
umiddelbare problemer ved disse.

* Social- og Psykiatriudvalget traf pi medet den 16. december 2004 folgende
beslutning:

Tiltradt.

Jorgen Ostergaard deltog ikke i behandlingen af punktet. )




Notat vedrerende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa
Socialministeriets omride.

Notatet omfatter:
- Forslag til Lov om social service
- Forslag til Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde
- Forslag til Lov om &ndring af lov om almene boliger samt stottede private andelsboliger

m.v.
Forslag til lov om social service

Lovforslaget er et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti
vedrerende det sociale omride.

Ifelge aftalen samles alle myndighedsopgaver pé og finansieringen af socialomridet i kommunerne.
Kommuneme fér ligeledes ansvaret for at sikre at der er sociale tilbud til egne borgere.

Regioneme skal efter aftalen have ansvaret for at viderefore og udvikle tilbud, som kommunen
ikke pa faglig baeredygtig made selv kan tilvejebringe.” Regioneme skal siledes have “den
forsynings- og udviklingspligt, der folger af, at regionerne som udgangspunkt driver alle de
nuvarende amtslige institutioner, som ligger i regionen ”, bortset fra institutioner for bern og unge
med sociale eller adferdsmaessige problemer.

Kommunerne kan vlge selv at drive tilbuddene.

Lovforslaget indeholder mange bemyndigelser til ministeren til at fastsztte naermere regler. Det er
derfor vanskeligt ud fra lovforslaget, som det foreligger at vurdere de fulde konsekvenser, som

lovforslaget vil have for regioneme.

Regionernes opgaver og ansvar

De bestemmelser i forslaget til lov om social service, som fastleegger regionens ansvar og
forpligtelser fremgér af §§ 5, 6 med bemarkninger, samt bemarkningerne til § 173 og afsnit i de

almindelige bemarkninger.

Regionernes forsyningsansvar og -forpligtelse og finansiering fra kommunerne er i alle tilfeelde
betinget af en kommunal godkendelse/bestilling i form af en arlig rammeaftale.

Der er siledes ikke 1 lovforslaget taget hgjde for, hvorledes behov der opstir akut eller i lebet af aret
og som kommunerne ikke har kunnet forudse, skal kunne dakkes i regionalt regi. Regioneme kan
ikke drive tilbud, som ikke er forudsat i aftalen.

Nordjyllands Amt er bekymret for den fortsatte eksistens og udvikling af den brede vifte af tilbud”.
Den samlede forsyningssikkerhed vil s&ledes hvile pd kommunal forudseenhed ved indgaelsen af

rammeaftalen for det kommende 4r.

Brugeme vil vere athengige af, at kommunerne kender deres borgeres fremtidige behov, og kender
kommunens samlede behov for volumen. Nordjyllands Amt ser en stor risiko for, at de nordjyske
brugere vil komme til opleve forringelser i form af afspecialisering og bortfald af specialtilbud samt

en begrensning i deres adgang til specialtilbud.

ne




Af bemarkningerne til § 5 fremgér det, at en region kan indg3 aftale med andre regioner om
pladssalg. Det er vanskeligt at se, hvorledes det harmonerer med bemzrkningerne til § 173 om

kommunal bestilling/godkendelse i den arlige rammeaftale.

Endvidere er det vanskeligt at se, hvorledes brugernes hidtidige ret til frit valg over
amts/regionsgreenser kan indpasses i bestemmelserne om, at pladstallet aftales/bestilles i den érlige

rammeaftale mellem regionen og kommunerne.

Amtet finder generelt, at muligheden for at en region kan varetage sine forpligtelser reduceres, hvis
den samlede kapacitet er for lille, og regionen derfor har begransede muligheder for fleksibelt at
udnytte og udvikle kapaciteten efter udviklingen i behovene. Regionen ber sikres stabile
driftsbetingelser inden for sit ansvarsomrade, s der ikke skabes vedvarende usikkerhed om

opgaven og driftsgrundlaget.

Specielt i forhold til rammeaftalerne vedr. det socialpsykiatriske omrade anbefales det fra amtet, at
rammeaftalerne ses i sammenhang med de sundhedsaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner
og regioner — specielt af hensyn til sammenhangen mellem tilbud indenfor sygehuspsykiatri og )

socialpsykiatri.
Bemsrkninger til degntilbud til bern og unge med vzesentlige behandlingsbehov

Ud fra lovforslaget synes der at vare en uklar afgreensning af, hvilke tilbud til bern og unge, der
fremover skal vare regionale og hvilke der skal drives af kommunemne. Et eksempel er bermn og
unge med sindslidelser, det er uklart om de fremover skal henfores til § 67, stk. 1 eller § 67, stk. 2 i

lovforslaget om social service.

Séfremt de skal henferes til 67, stk. 1, hvilket bemarkningeme til lovforslaget tyder p4, vil der blive
tale om et rent kommunalt ansvarsomrédde, hvor regionerne ikke vil vare berettiget til at yde

specialridgivning til kommuneme pa dette felt.

Henfores bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vare omfattet af den
regionale leveranderpligt, séledes at den sociale del af berne — og ungdomspsykiatrien fortsat vil
vare tilknyttet regionerne, hvilket skennes mest hensigtsmassigt for denne svare gruppe af

patienter/brugere.
Kommunernes overtagelse af amtslige/regionale tilbud

Kommunerme kan ifelge lovforslagets §§ 186 0g190 dels allerede 1 2006 (med virkning fra 1. januar
2007) og dels lebende overtage amtslige/regionale institutioner/ tilbud, der mere “hensigtsmeessigt”
kan overga til beliggenhedskommunen. Hvis der ikke er enighed 1 2006 treeffer delingsrddene
endelig afgerelse. Socialministeren bemyndiges til at fastsatte nermere retningslinier.

I forbindelse med spergsmalet om kommunal overtagelse af amtslige/regionale institutioner/ tilbud
er det vaesentligt at der fastsattes sidanne retingslinier for en kommunal overtagelse, at regionen
fortsat far mulighed for at kunne leve op til sin forpligtelse til at kunne levere specialiserede tilbud,
bade fagligt og ekonomisk 1 forhold til de gvrige kommuner 1 regionen. Dette vil i seerlig grad gere
sig geldende i Region Nord, som er en mindre region og samtidig har en meget stor kommune. Af
Nordjyllands Amts nuverende institutioner er 40% beliggende i Aalborg kommune. 60% af disse

institutioner er specialinstitutioner.




Finansiering

Der er intet beskrevet i lovforslagets tekst om den fremtidige finansiering af regionernes opgaver pa
socialomridet, men af bemerkningerne fremgér det, at driften af regionale tilbud finansieres
hovedsagelig ved kommunal takstbetaling, herunder bl.a. at taksterne skal rumme en rekke
udgifter, der ikke har sammenhang med den konkrete ydelse.

Disse skonomiske vilkar udger en reel risiko for, at de regionale specialiserede tilbud vil
undermineres, bl.a. fordi prisen bliver hgjere end i dag, og kommunerne derfor har incitament til at
velge andre og billigere tilbud. Her har det ogsé betydning, at regionerne kun far takstbetaling efter
kommunemes faktiske anvendelse af pladserne. Tomplads-udgifter ud over det budgetterede ma

overvzltes pd naste ars takst.

Det vil for s vidt angdr finansieringen af de regionale tilbud vare afgerende, at der i loven tages
hejde for de szrlige forpligtelser regionerne har i form af udviklings- og forsyningspligten siledes
at det sikres, at regionen fir lige konkurrencevilkir i forhold til f.eks. private udbydere.

Der er i lovforslaget og bemarkningerne en rekke regionale opgaver, der ikke er forudsat
finansieret gennem taksten. For disse udgifter er det angivet i bemearkningeme, at de foreslis
finansieret som en generel del af den regionale administration. Det fremgar dog ikke hvordan. Det

er i bemarkninger beskrevet som udgifter til:

bearbejdning af kommunemes redegerelser, udarbejdelse af forslag til ramme aftale samt
opfelgning af rammeaftalen

- koordinering af lands- og landsdelsdekkende institutioner

- udarbejdelse af udviklingsplaner for meget store institutioner

Udover ovennavnte, er der en rekke opgaver, hvortil der ikke er beskrevet en finansiering af
regionens udgifter til varetagelse af opgaven, hverken i forslag til lov om social service eller i
forslag til lov om regionemes finansiering. Disse udgifter har ikke direkte tilknytning til taksten, og
opgaverne er ikke palagt private udbydere. Det omfatter f.eks. opgaver som:

- tilsyn med egne institutioner

- magtanvendelsesindberetninger

- tilpasning og udvikling af kapacitet og nye tilbud

- indberetninger til tilbudsportal

- administration af ventelister

indgéelse af aftale med private udbydere af boformer, institutioner og andre regionsrad.

tilsyn med de boformer, institutioner og tilbud, som indgér i regionens forsyning (dette ma
forstas som tilbud udover regionens egne tilbud)

deltagelse i udviklingsrdd, herunder udarbejdelse af arlig redegerelse.
Endelig er der spergsmalet om evt. udgifter til politisk betjening p& omradet.
Specialradgivning

Ifelge lovforslaget etableres der en statslig videns- og specialrddgivningsfunktion.

Socialministeren fastsztter 1 en bekendtgerelse nzrmere regler om funktionens virksomhed og
organisering. Modellens konkrete udformning og finansiering har afgerende betydning bide for den
fortsatte bevarelse af viden og specialradgivning i relation til de regionale tilbud.




Det er forudsat, at regionerne fortsat kan yde rddgivning enten som en del af et regionalt tilbud hvor
ydelsen indgér i taksten, eller som en sarskilt takstbelagt ydelse. Endvidere, at regionen skal levere
radgivningsydelser til den statslige videns- og specialrddgivningsfunktion. Det er positivt at der
fortsat vil vaere adgang for regionen til at yde radgivning

Det fremgir af bemarkningeme til lovforslaget, at ” denne specialrddgivning skal udga fra og
baseres pd den indholdsmassige opgavevaretagelse i de regionale institutioner/tilbud”.
Forudsztningen om, at rddgivningen i alle tilfalde skal gives/udgé fra den konkrete institution eller
tilbud vil imidlertid leegge en uhensigtsmassig binding pé regionernes mulighed for selv at beslutte
hvorledes ridgivningen organiseres bedst muligt. Eksempelvis kan nzvnes Nordjyllands Amts
Smibernsvejledning pa handicapomréidet, som for at sikre sterst mulig faglighed er etableret som en
samlet enhed. Denne faglighed vil ikke kunne fastholdes, hvis radgivningen spredes ud pa og gives

fra den enkelte specialbermehavegruppe.

Endvidere vil kravet om fysisk sammenhang mellem en ridgivningsenhed og institutionsdrift
betyde, at regionen ikke har mulighed for at yde specialrddgivning p4 et omride, hvor en
beliggenhedskommune hjemtager regionens institutionstilbud p& omrédet. Specialrddgivningen
baseres oftest pa et stort befolkningsunderlag. Derfor kan det f3 konsekvenser for opretholdelsen af

specialrddgivningen.

Med lovforslaget andres borgernes muligheder for og adgangen til specialrddgivning. I dag har
borgerne fri adgang til at sege rddgivning ved de amtslige specialridgivningsfunktioner. Fremover
vil borgerens vej til og muligheder for radgivning 1 langt hejere grad athange af og g gennem
kommunen. Det nzvnes i bemarkninger til lovforslaget, at det i langt de fleste tilfelde vil vare
mest hensigtsmaessigt, at borgerens henvendelse til VISO’en gér via kommunen.

Visitation

Efter lovforslaget er det kommuneme der visiterer til de regionale tilbud. Det rejser en reekke .
spergsmil om matchning af brugere og tilbud, hvilke brugere der skal have et ledigt tilbud etc.
Dette forsteerkes af, at de fleste tilbud har brugere fra flere kommuner. Den kommune, der visiterer,

har siledes ikke nedvendigvis kendskab til de avrige brugere.

Af bemzrkningeme fremgdr, at ” sifremt der opstar ventelistesituationer, opstiller regionen som led
i realiseringen af forsyningsforpligtelsen en prioriteret liste over brugen af pladserne, ligesom de

skal kunne henvise til brugbare alternativer.

Disse bemarkninger er ikke tilstreekkelige. Der vil vare brug for en egentlig hjemmel for
regioneme til at treeffe beshitning om anvendelse af pladserne for bedst muligt at kunne udnytte

disse og for at kunne imodekomme brugernes behov.

Endvidere vil regionens mulighed for at anvise brugbare alternativer vare begranset af, at regionen
kun kan oprette tilbud 1 henhold til rammeaftalen med kommuneme, der indgas &rligt.

Samarbejde med brugere

Det samarbejde mellem amterne og brugerne, deres pérgrende og organisationer, der har varet
barende for udviklingen af bl.a. handicapomradet i mange &r, vil med det foreliggende lovforslag
blive afskaret. Der skal fremover vare positiv hjemmel for og finansiering af regionale aktiviteter.
Der savnes bade i1 forslaget til lov om sl service og 1 forslaget til @ndring af lov om




retssikkerhed og administration p4 socialomradet hjemmel til at fortsztte samarbejdet regioner og
brugere imellem bade gennem samarbejdsorganer og omkring de enkelte tilbud.

Nordjyllands Amt finder det beklageligt, at der ikke ud fra lovgivningen ogsé fremover er krav om,
at brugerne far mulighed for indflydelse p4 tilretteleggelsen og udviklingen af de regionale tilbud.

Der har p4 alle omrader vzret en tradition for samarbejde med parerende og brugere i de amtslige
sociale tilbud. Det gzlder f.eks. i forbindelse med udflytningen af seerforsorgen og senere i
forbindelse med udarbejdelse Masterplan for handicapomradet og Masterplan for Psykiatrien. I flere
af de socialpsykiatriske boformer og dagtilbud er der i disse &r specielt fokus pa at fremme
beboemes/brugermes muligheder for indflydelse og medbestemmelse.

Der er udarbejdet politikker for samarbejdet/kontakten pa de konkrete tilbud, og i alle boformer er
der brugerrdd og evt. parerenderid. I Psykiatrien er der endvidere pa tvers af de amtslige
socialpsykiatriske tilbud i samarbejde med SIND etableret et overordnet brugerradd.

Specielt for brugere med mangedrige ophold pd de regionale tilbud, findes lovforslaget at vaere en
forringelse af deres og de parerendes muligheder for inddragelse og medindflydelse pé beslutninger
i dagligdagen og udviklingen af tilbudene.

Omsorg og magtanvendelse

I den gzldende lov om social service er der for kommuner og amter fastsat en omsorgspligt, som
ifolge socialministeriets vejledning er grundlaget for at yde den nadvendige pleje, omsorg og
socialpaedagogiske indsats overfor personer, der mangler forstaelse for hvad et samtykke indeberer.
Mange af brugerne i de nuverende amtslige og de kommende regionale tilbud ligger indenfor denne

maélgruppebeskrivelse.

I det fremsatte lovforslag er bestemmelsen i princippet viderefort, men kun i forhold til
kommunalbestyrelsen. Af bemarkningerne fremgér, denne @ndringen skyldes, at opgaven nu alene
er kommunalbestyrelsens som konsekvens af strukturaftalen.

Det er vanskeligt at se, hvorledes kommunerne i de konkrete situationer, som omsorgspligten
omhandler, kan treffe de nedvendige beslutninger om brugere af regionale tilbud.

Ifelge lovforslaget fir kommunerne som myndighedsansvarlig tillagt kompetencen til at treeffe
afgerelse om magtanvendelse. Dette giver szrlige problemer i forhold til reglen vedrerende
fastholdelse/fere til andet opholdsrum. Denne regel anvendes ved akutte opstaede situationer, og der
kan ikke treffes afgerelse geldende for en periode. Dette betyder at reglen ikke kan finde
anvendelse i de regionale tilbud. Dette er problematisk i forhold til de regionale tilbud, der rummer
den absolutte kerne af boformer mv, hvor magtanvendelse typisk kommer pa tale. Kommunerne kan
alene delegere kompetencen til at trzffe afgerelse til kommunale medarbejdere. Problematikken er
allerede nu kendt for de private botilbud samt for selvejende institutioner.

Magtanvendelsesindberetninger skal sendes til regionen, for de magtanvendelser finder sted p
regionale tilbud. Regionen ma herefter, som nu, skulle underrette de parerende/varger om
magtanvendelsen, da disse personer skal vurdere hvorvidt de ensker at paklage afgerelsen
vedrerende anvendelsen af magt. Hvilken myndighed skal behandle en evt. klagesag, herunder
foretage remonstration m.v. forud for oversendelsen til det sociale nzvn?




Det er pakravet, at ovennavnte forhold nzrmere afklares og i samme forbindelse ber retsstillingen
for grenlaendere, faringer og domsanbragte mv. inddrages.

Sarligt vedrerende kriminelle med foranstaltningsdomme i henhold til straffelovens § 16 stk. 1 og 2
jf. §§ 68 og 69.

I lovforslagets § 195 stk. 3 stir anfort, at regionerne overtager ansvaret for tilbud efter §§ 5 og 6 i
den tidligere lov om udlzgning af szrforsorgen. Til § 6 er der tilknyttet en tilsynsforpligtigelse, der
blandt andet indebeerer, at amtet som tilsynsmyndighed skal treeffe beslutninger om ophold og
arbejde overfor kriminelle, der er idemt en sidan foranstaltning. Det virker som om, denne
beslutningskompetence tenkes overfort til regioneme, hvilket ikke er i overensstemmelse med den
gvrige servicelov, hvor kommuneme overtager alle gvrige myndighedsopgaver.

Sammenhgeng mellem socialpsykiatri og behandlingspsykiatri.

Problemstillinger vedrerende sammenhangen mellem socialpsykiatrien og behandlingspsyk-iatrien.
— set udfra forslaget til Lov om social service og Forslag til Sundhedsloven er beskrevet i notat
vedrerende bemerkninger til Forslag til Sundhedsloven.

Misbrugsomridet

Problemstillinger omkring misbrugsomradet (alkohol-, stof- og substitutionsbehandling) er
beskrevet i notat vedrerende bemarkninger til Forslag til Sundhedsloven.

Andre forhold

Af lovforslagets §195 fremgér det, at "Regionsradene overtager med virkning fra den 1. januar 2007
dei § 5, stk. 1 og stk. 2 omhandlede boformer, institutioner og tilbud, som er oprettet af
amtskommunerne eller som er godkendt af amtskommunerne inden for regionen.” Det er uklart,
hvad der menes med”....... godkendt af amtskommunerne inden for regionen” .

Af §196 fremgar, at ’Kommunalbestyrelsen kan i en overgangsperiode pi 4 ar fra lovens
ikrafttreeden anmode Reglonsradet om midlertidigt at varetage kommunale driftsopgaver, der llgger
i naturlig tilknytning til reglonens opgaver, og hvor regionen derfor har szrlige kompetencer i
forhold til opgavevaretagelsen.”

Séfremt regionen skal have mulighed for at lofte denne opgave skal der tages hajde herfor i
forbindelse med tilretteleggelsen af overflytning af amtets personale til andre myndigheder séledes
at regionerne fortsat har den faglige kompetence til opgaven.

For s vidt angdr krisecentre og forsorgshjem, lovforslagets §§ 109 og 110 er disse tilbud ogsé
omfattet af de arlige kommunale redegerelser og indgaelse af rammeaftale mellem kommunen og
regionen. Men det fremgér samtidig af bemarkningerne, at en egentlig bestilling fra kommunen i
den érlige redegerelse dog ikke er en forudsztning for optagelse i tilbuddet. Det rejser imidlertid
spergsmal i forhold til, hvorledes disse tilbud kan fastsaztte et realistisk budget. Endvidere er det i
forhold til krisecentre angivet, at optagelse kan ske anonymt og samtidigt, at kommunen dog i alle
tilfelde skal betale for deres borgeres ophold i tilbuddet. Hvordan dette kan/skal ske uklart.




Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af malgruppen og dermed
ogsé en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget begrense regionens
mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner - jf. forslag til lov om social
service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer udenfor mélgruppen.

At regionen ikke skal fore tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstrakning give
anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fere tilsyn gennem den lebende
drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nedsaget til at oprethold det,
der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens overdragelse til |
kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene boliger. Dette skal ses i
sammenh@ng med, at kommunalbestyrelsen sammen med anvisningsretten overtager
garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed og tab ved fraflytning. Det vil
aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange almene boliger den enkelte

e kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen til.

En sidan fiksering af regionens- ’Boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid fa
negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en opdeling af
ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

I forslaget vil kommunalbestyrelsens arlige redegerelse for behov og forventet forbrug af boliger i
regionen vere basis for regionens opgerelse af det samlede kapacitetsbehov, men det kan ikke
forventes at vare muligt at op-/nedregulere antallet af almene boliger i takt hermed. Denne
regulering vil ske forsinket gennem nybyggeri/frasalg/udlejning til andre mélgrupper.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Beskzzftigelsesministeriets omrade.

Notatet omfatter:

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats (vedrerende
revalidering)

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den akﬁi'e beskzaftigelsesindsats

Som en folge af kommunalreformen, hvor amtskommuneme nedlagges, overtager kommunerne 1.
januar 2007 forpligtelsen til at tilvejebringe tilbud til den specialiserede revalideringsindsats. De
nuverende amtskommunale revalideringstilbud overgér siledes den 1. januar 2007 til

beliggenhedskommunen.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og sundhedsministeriets omride.

Notatet omfatter:
- Forslag til Sundhedslov
- Forslag til Lov om regionermnes finansiering

Forslag til Sundhedslov samt Lov om regionernes finansiering vedrerende
Psykiatri.

Sundhedsstyrelsens rolle og den laegelige videreuddannelse

Sundhedsstyrelsen tillegges en styrket faglig rolle fremover. Nordjyllands amt tilslutter sig
betydningen af, at Sundhedsstyrelsen patager sig en central rolle i udviklingen af sundhedsvasenet,
herunder at bidrage til hej kvalitet og effektivitet og fagligt kvalificeret ridgivning. Det er dog
vasentligt, at der ogsa tillegges et vis regionalt raderum, séledes at tilretteleeggelsen af det
nordjyske sundhedsomrdde — ogsa pa psykiatriomradet — kan tage hensyn til serlige regionale

forhold.

Det er for psykiatrien i Nordjyllands amt vigtigt at bemaerke, at Sundhedsstyrelsen ogs4 i langt
hgjere grad ma patage sig et ansvar for, at de nadvendige faglige ressourcer ogsé er til ridighed i
regionerne bl.a. en sikring af uddannelsen af de forskellige fagprofessioner.

Der er behov for, at Sundhedsstyrelsen i langt hgjere grad sikrer en central styring af fordelingen af
de lzgelige uddannelsesstillinger samt ogsa sikrer, at besattelsen af disse fordeles ligeligt mellem
regionerne. Pd denne made sikres alle borgere lige muligheder for kvalificeret behandling
uathzngig af geografi. Nordjylland har behov for, at de rekrutteringsvanskeligheder af savel
speciallaeger som laeger under uddannelse, der kan vare i yderamt og en lille region, pa denne mide

afbedes.

Forslag til sundhedslov sammenholdt med forslag til lov om social service, for si vidt angér
problemstillingen om sammenhzeng i psykiatrien

I overensstemmelse med Folketingets og Regeringens hidtidige politiske tilkendegivelser har der i
Nordjyllands Amt igennem en arrakke varet politisk fokus pa at udbygge sammenhangen mellem
socialpsykiatrien og sygehuspsykiatrien, hvorfor social- og sygehuspsykiatrien politisk og
administrativt/organisatorisk er samlet 1 Nordjyllands Amt.

Den politiske fokus pa at skabe sammenhang i Psykiatrien i Nordjyllands Amt har medfert, at der
primart ved indgdelsen af samarbejdsaftaler er etableret et veludbygget samarbejde mellem
Psykiatrien og kommunerne i Nordjyllands Amt. Mélet med det udbyggede samarbejde er alene:

at de sindslidende og parerende oplever det offentlige tilbud som et sammenhangende

tilbud
at tilbuddene er mindst muligt indgribende og let tilgengelige for den sindslidende

at der er sammenh&ng og fleksibilitet mellem de forskellige psykiatriske behandlings-,
pleje- og omsorgstilbud

I henhold til udkast til de foreliggende lovforslag (Sundhedsloven og Lov om social service) vil




ansvaret for de psykiatriske tilbud fremover vzre placeret pa to myndighedsniveauer.
Myndighedsopdelingen af de psykiatriske tilbud skaber nogle helt szrlige problemstillinger bade

for Psykiatrien generelt og for Nordjyllands Amt specifikt.

Det vurderes, at den sammenhzng, der i dag er skabt mellem de socialpsykiatriske og
sygehuspsykiatriske tilbud i hgj grad er truet med de fremlagte lovforslag om, at opdele ansvaret for
tilbud til de svageste sindslidende mellem to myndigheder (kommune/Region). Det vurderes, at
lovforslaget vil f& merkbare konsekvenser for sindslidende og parerende, og at der er serlige

problemstillinger pa folgende omréder:

a) Stigning i antallet af genindlaeggelser

Sammenhang mellem behandlingstilbud og socialtilbud er for iszr sindslidende med
lengerevarende sygdomsforleb ofte afgarende for, at behandlingsresultaterne kan opretholdes.
Dette gelder serligt svage sindslidende (eksempelvis patienter med dobbeltdiagnoser), der ofte

er meget behandlingskrevende samtidig med, at gruppen socialt er meget tung.

Manglende sammenhzng mellem behandlings- og socialtilbud kan sdledes medfere, at
situationen forvarres for svage og behandlingskravende sindslidende med mange

genindleggelser til folge.

b) Stigning i antallet af lzengerevarende indlzeggelsesforleb og antallet af
feerdigbehandlede patienter
I Nordjyllands Amt har der, i trdd med udviklingen pa landsplan, i lebet af de seneste ar vaeret
arbejdet aktivt pa at undgé unedvendigt lange indlzggelsesforleb, herunder at
feerdigbehandlede patienter hurtigst muligt udskrives til relevante socialpsykiatriske tilbud.
Med forslaget om at sektoropdele ansvaret for de sindslidende, vil der vare en skonomisk
motivation for kommunerne i at opretholde indleggelsestiden for de svageste sindslidende,
herunder ferdigbehandlede patienter, idet degntaksten for et specialiseret botilbud fremover vil

vare en del hgjere end degntaksten for en sygehusindleggelse. Eksempelvis skal kommunerne
i henhold til bemzrkningeme i sundhedslovens § 232 betale 60 % af sengedagstaksten (2.747
kr. i 2004 pris- og Ignniveau), dog maksimalt 6.000 kr. for sygehusindlaeggelse af en
sindslidende. Maksimumbetalingen er sdledes ndet i lobet af 4 dage. Dggnbetalingen for en
ferdigbehandlet patient under 67 ar udger 671 kr. , jf. Forslag til Lov om regionemes

finansiering.

Kommunemes gkonomiske motivation for at modtage ferdigbehandlede patienter forventes
séledes at dale vaesentligt i forhold til i dag, hvor kommunerne alene skal finansiere
grundtaksten for ophold i socialpsykiatriske botilbud. Fremover skal kommuneme finansiere

udgifterne ved degnophold fuldt ud.

Hvis kommunemne fremover skal vere medfinansierende pa den psykiatriske
behandlingsaktivitet i regionen er det vigtigt, at der er s& haje takster for betaling af
ferdigbehandlede patienter pa sengeafsnittene, at kommunemnes incitament til at lade patienter

vente pé specialiserede sociale tilbud forsvinder.

¢) Forringelse af tilbud til psykisk syge bern og unge
Der har igennem de seneste ar varet szrlig fokus pd at skabe sammenhaeng i tilbud til bern og

unge pé tveers af sektorer med formélet at styrke indsatsen overfor psykisk syge bern og unge,




herunder at nedbringe venteliste- og ventetiden til udredning og behandling samt skabe en
optimal udnyttelse af ressourceme. I Sundhedsministeriets rapport fra 2001 “Udredning af
tilbuddene til psykisk svage bern og unge i undervisnings- og socialsektoren og samspillet med
sundhedssektorens tilbud samt Sundheds redegerelse fra 2001 "Berne- og ungdomspsykiatrisk
virksomhed — den fremtidige tilretteleeggelse “anbefales det, at der skabes et gget samspil
mellem behandling, undervisning og de sociale ydelser, da et eget samspil har stor betydning
for udredning og behandling af psykisk svage bern og unge, ligesom det skaber en effektiv
udnyttelse af de samlede ressourcer pa omradet. I Sundhedsstyrelsens statusnotat fra
opfelgningsgruppen, marts 2004, konkluderes det endvidere, at den eksisterende arbejdsdeling
mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren er hensigtsmassig.

Forslaget om at skabe en yderligere sektoropdeling af tilbud til bern og unge, ved at placere den
vidtgdende specialundervisning og de specialiserede sociale tilbud til psykisk svage bem og
unge adskilt fra behandlingsomridet, vurderes at ege afstanden mellem tilbuddene til psykisk
syge born og unge, hvilket er i direkte modstrid med tidligere anbefalinger pd omrédet.

Det er uklart om bern og unge med sindslidelser fremover skal henferes til § 67, stk. 1 eller §
67, stk. 2 i lovforslaget om social service. Sifremt de skal henfores til 67, stk. 1, hvilket
bemarkningeme til lovforslaget tyder p4, vil der blive tale om et rent kommunait
ansvarsomrdde, hvor regionerne ikke vil vaere berettiget til at yde specialradgivning til
kommunermne pa dette felt.

Henfores bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vaere omfattet af den
regionale leveranderpligt, siledes at den sociale del af berne — og ungdomspsykiatrien fortsat
vil veere tilknyttet regionerne, hvilket skannes mest hensigtsmaessigt for denne svare gruppe af

patienter.

d) Problemer med videreferelse af de koordinerende funktioner, ridgivnings- og
forebyggende funktioner samt parerendearbejde

Lovforslaget omfatter ikke, hvorledes de koordinerende funktioner pa sundhedsomradet,

ridgivnings- og forebyggende funktioner, parerendearbejde, rehabilitering/behandling i socialt

regi og opsegende psykoseteams, fremover skal organiseres og finansieres.

Det er vigtigt at bemaerke, at de koordinerende funktioner i hgj grad er med til at sikre
sammenhangende patientforleb séledes, at de sindslidende ikke tabes mellem flere stole.
Omriéder i Psykiatrien, der sikrer sammenh#ng mellem behandlings- og socialpsykiatri bar
sdledes fremover samles i regioneme.

Hvis de koordinerende funktioner fremover placeres i regionen, er det meget vigtigt, at der
fastlegges finansiering heraf.

Hvis der fremover skal vere sammenhangende patientforleb pa tvars af sektorer og
myndigheder, skal der &bnes op for tvaergdende indsatser. Med det nuvarende lovforslag bliver
det fremover meget svart at gennemfoere projektet pé tvers af sektorer, fordi de kommende
regioner ikke er omfattet af kommunalfuldmagten, der giver mulighed for, at regionen kan
deltage i tvergdende projekter, der ikke er direkte lovhjemmel for. De kommende regioner er 1
stedet bundet op pé bestemte opgaver, der er defineret i lovene.




Psykiatrien i Nordjyllands Amt kan pege pé felgende funktioner, som i dag varetages af
behandlingspsykiatrien, men som fremover forventes at vare vanskelige i viderefore:

e Psyk-Info

e Team born af psykisk syge

e Koordinerende funktion pd demensomridet (mellem praktiserende laeger, primerkommuner,
somatikken og Psykiatrien)
Pargrendearbejde/psykoedukation
Bryd Isolationen (samarbejdsprojekt vedrerende undervisning til sindslidende mellem
SIND, amtets specialundervisning og Psykiatrien)

e) Pre=cisering af indholdet i den behandlende psykiatri med szrlig fokus pa
distriktspsykiatri

Der ber i lovforslaget vare en afklaring af begrebet "behandlende psykiatri”, herunder at det er

vigtigt med en pracisering af distriktspsykiatriens fremtidige organisering. Det anbefales, at det

i lovforslaget praciseres, at der vedrerende den behandlende psykiatri ikke er andringer i

forhold til amternes nuvarende opgaver, og at den behandlende psykiatri saledes omfatter )
~ stationzr og ambulant behandling, distriktspsykiatri, opsegende psykoseteams og andre

udgiende teams, konsulentbistand til kommuner og regionale institutioner samt

informationsarbejde i forhold til patienter og parerende.

I Nordjyllands Amt anvendes op til 50 % af ressourcerne i distriktspsykiatrien pa ikke direkte
patientrelaterede aktiviteter eksempelvis konsulentbistand til praktiserende leger og
kommuner, forebyggelse og oplysningsaktiviteter. Det er siledes vigtigt, at der i lovforslaget
fastlaigges finansiering af samtlige ogsd ikke direkte patientrelaterede distriktspsykiatriske

opgaver.

f) Indg3else af sundhedsaftaler
Det vurderes generelt at vere en styrke for det fremtidige samarbejde mellem kommuner og

region, at der skal udarbejdes lovpligtige regionale sundhedsaftaler med formalet at sikre
sammenhzng mellem behandling, forebyggelse og pleje samt indga aftaler om den sociale
indsats for mennesker med sindslidelser. \

Det bemarkes, at Regionsradet, i henhold til bemarkningerne til lovforslaget, skal fremsende
de indgdede sundhedsaftaler til godkendelse i Sundhedsstyrelsen, siledes at der ogsé pa dette
omride legges op til, at der fremover skal vere en eget central/statslig styring af

sundhedsomradet.

Det vurderes at veere hensigtsmassigt, at der sker en konkret samordning mellem
Sundhedsaftalerne og de lovpligtige rammeaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner og
Region pi det sociale omride med formalet at skabe en gget sammenhang i indsatsen for

sindslidende og pérerende.

Som tidligere navnt har Psykiatrien 1 Nordjyllands Amt siden 2001 indgiet samarbejdsaftaler
med alle kommuner i amtet. Samarbejdsaftalerne vedrerer bade sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri, og processen og indholdet i samarbejdsaftalerne vurderes at ligge tat op af de
Sundhedsaftaler og rammeaftaler, der skal indgés, nar kommunalreformen treder i kreeft. Dog
vil der vare behov for at de kommende aftaler er mere precise, konkrete og gkonomisk og
socialfagligt velbeskrevet og af bindende karakter.




P4 baggrund af de nuverende erfaringer med indgelse af samarbejdsaftaler vurderer
Psykiatrien i Nordjyllands Amt, at der skal afszttes betydelige ressourcer til udarbejdelse af
sdvel Sundhedsaftaler og rammeafialer.

Speciel problemstilling bl.a. forirsaget af manglen pa speciallaéger i den kommende nordjyske
region

Det fremgér af bemarkningemne til lovforslaget, at det aktivitetsbestemte tilskud fra staten kan
udgere op til 5 % af udgifierne, sdledes at regionens indtagter fra en sddan pulje vil athenge af, i
hvilket omfang regionerne prasterer en nzrmere aftalt aktivitet (udover en baseline).

Allerede pa nuvaerende tidspunkt er der inden for Psykiatrien i Nordjyllands Amt en markant
mangel pa iser specialleeger i psykiatri (ca. 50 % ubesatte stillinger), hvorfor det vil vare yderst
vanskeligt at udvide aktivitetsniveauet og séledes fa andel i den statslige aktivitetspulje. Dette
forhold forsterkes yderligere af, at den kommende nordjyske region geografisk ligger i et

yderkantsomréde.

Det vil derfor vare nedvendigt at der pa dette punkt tages sarlige hensyn til den kommende
nordjyske region, sdledes at behandlingstilbudet til de nordjyske psykiatriske patlenter ikke

udsattes for en indirekte udhuling.

Som fremhavet i afsnittet om Sundhedsstyrelsens rolle og den lagelige videreuddannelse ma der
tages centrale initiativer med henblik pa at forbedre rekrutteringsmulighedeme for leger i
Nordjylland. Dette kan ske ved at henlegge lands- eller landsdelsfunktioner til den kommende
nordjyske region og der er allerede etableret et Universitetshospitalssamarbejde mellem Arhus

Universitet og Aalborg Sygehus og Aalborg Psykiatriske Sygehus.

Det ber sikres, at der i den kommende finansieringsmodel tages hgjde for, at disse initiativer kan
fortsattes og styrkes.

Forslag til Sundhedsloven vedrerende misbrugsomridet (alkohol- stof og
substitutionsbehandling).

Efter §§ 119, 141 og 248 i forslag til Sundhedsloven fir kommuneme det samlede
myndighedsansvar for forebyggelse- behandling og efterbehandling pa alkoholomradet. Efter § 141
yder regioneme faglig bistand og radgivning. Det fremgar ikke klart, om der her er tale om en
borgerrettet radgivning eller eller en bistand til kommunerne. Det fremgér ikke, hvorledes denne

radgivning og bistand tenkes finansieret.

Bestemmelsen i § 141 videreforer geldende regler om at behandling og radgivning af
alkoholmisbrugere kan ske anonymt, hvis alkoholmisbrugeren gnsker det. Det fremgar ikke,

hvorledes dette skal finansieres.

Alkoholbehandlingen foregér allerede i dag 1 socialsektoren, og da det foreliggende lovforslag med
kommunalt myndigheds- og finansieringsansvar og regionalt forsyningsansvar svarer til § 101 i
forslag til lov om social service om stofmisbrugsbehandling, ber det overvejes at flytte”
alkoholbehandlingen fra Sundhedsloven til Serviceloven. /i ..

)




For s& vidt angér den lagelige behandling af stofmisbrugere med euforiserende stoffer
(substitutionsbehandlingen — typisk metadonbehandling) fremgér det af § 142 i forslag til
Sundhedsloven, at dette fremover bliver et kommunalt ansvar. Ogsa her fremgér, at regionerne yder
faglig bistand og ridgivning uden at det ses, hvorledes denne skal finansieres.

Et vaegtigt argument for at placere ansvaret for substitutionsbehandlingen i amterne i 1996 og
fratage de praktiserende lager retten til at ordinere metadon til stofmisbrugere var ensket om at
kunne kontrollere ordinationen, udleveringen og indtagelsen af metadon. Denne problemstilling ses
ikke behandlet i det foreliggende lovforslag. De ulemper og gener for andre mennesker, der kunne
vere forbundet med at udlevere metadonen fx pa apotekerne og som forsggtes reduceret ved et
amtsligt ansvar for den lzgelige behandling ses heller ikke at veere behandlet.

Forsiag til Sundhedsloven vedrerende specialiseret tandplejetilbud

Nugzldende tandplejelov § 6 a pileegger amterne at drive et samlet tandplejetilbud til
udviklingshemmede, sindssyge m.v., som ikke kan modtage/eller kun i begreenset omfang kan
modtage tandplejetilbud i kommuneme og hos praktiserende tandlger. Amternes forpligtigelse pd
omridet, blev indsat ved en lovandring med virkning pr. 1. januar 2002. Begrundelsen for § 6 a er,
at den persongruppe som omfattes af reglen, har sd szrligt et tandplejebehov, at tilbudet ber gives
som et samlet tilbud bestiende af en opsegende forebyggende, behandlende og vidensopsamlende
enhed, betjent af tandplejepersonale med serlig indsigt/kendskab til den omhandlende

persongruppe.

Amternes forpligtigelse til at tilbyde tandpleje til udviklingshemmede, sindsyge m.v. overflyttes i
det nye lovforslag til kommunerne. Kommunerne kan velge at opfylde deres forsyningsansvar ved
brug af egne klinikker, ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private klinikker.

Regionsradet forpligtes til at stille de nedvendige behandlingspladser til rddighed for de kommuner
i regionen, der ikke ensker eller har mulighed for at lefte opgaver. Den regionale kapacitet pa
omridet, tilpasses pa baggrund af arlige redegerelser fra kommunerne vedrerende behov og

forventet forbrug af behandlingspladser.

Kommuneme kan sdledes selv valge at st for hele behandlingen eller enkeltelementer af et
behandlingsforleb. Eksempelvis kan kommuneme valge udelukkende at ville henvise behandlinger,

der krzver narkose.

Regioneme kan fa problemer med den valgte model, da modellen kan betyde, at det vil blive
vanskeligt for regionerne at fastholde den szrlige tandplejefaglig bistand, da opretholdelse af dette

serlige kendskab til brugergruppen, kreever et vist patientantal.

Modellen kan ogsa betyde, at is@r vidensopsamlingen pa omrédet falder bort. Dette kan medfere
forringelser pa sigt for patientgruppen.




J.nr. 1-10-0013-04

2. Kommentarer til lovforslag til gennemferelse af struktur-
reformen pa Undervisnings- og Kulturudvalgets omrade.

Resumé:
Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ckstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsriddsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemferelse af

strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrader med den nedvendige koordinering mellem

omrider, hvor der métte vare overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i labet af december 2004.
Derefter gar de sammen med heringssvar inden for ekonomiudvalgets omride til
behandling i skonomiudvalget og endelig til behandling 1 amtsridet. Begge disse mader

er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de ehdelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de ®ndringer,

som matte forekomme som folge af den politiske behandling.
Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pd amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
p3 Amtsrddsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
- at Undervisnings- og Kulturudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovfor-

slagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til droftelse i
@konomiudvalg og Amtsrad.




Bilag: _
- Samliet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pd Undervisnings- og Kulturudvalgets
omréde har forholdt sig til.

- Brev fra Amtsradsforeningen til samtlige amtsridsmedlemmer med en
gennemgang af centrale omrader, hvor der sker &ndringer, de relevante lovforslag
og umiddelbare problemer ved disse.

- Bemarkninger vedrerende lovforslag galdende for kulturomradet.

- Bemerkninger vedrerende lovforslag  gzldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelseme.
- Bemarkninger vedrerende lovforslaget "Lov om a&ndring af lov om folkeskolen,
lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og forskellig andre love.

*  Undervisnings- og Kulturudvalget traf pd modet den 22. december 2004
folgende beslutning:

Undervisnings- og Kulturudvalget vedtog at videresende sagen til dreftelse i
Pkonomiudvalg og Amtsrad med folgende bemarkninger:

Udvalget finder generelt at der er mange forhold, som i lovforslagene ikke er
tilstreekkelig klart formuleret til at give et ordentligt samlet overblik, blandt andet er der
mange ministerbefajelser, som skaber uklarhed.

Udvalget onsker derudover sarskilt at gore opmarksom pé folgende forhold vedrorende
bernespecialundervisningen:

Det er vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i nermiljeet og i bedste fald i
regi af den almene folkeskole.

Sterre kommuner end i dag kan og ber derfor ogsa lefte en sterre del af den vidtgiende
specialundervisning, som i dag er et amtsligt ansvar, for eksempel de nuvarende
enkeltintegrerede elever, specialklasser mv.

Der gores dog opmarksom pd, at der vil vere 1-2 % af bemene, som fortsat vil have
brug for de hejt specialiserede tilbud, der i dag varetages af primert de amtslige
specialskoler, som 1 folge lovforslaget overgér til beliggenhedskommunen. Bortset fra
de allerstorste kommuner vil de nye og sterre kommuner ikke selv have den
nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves aftaler over kommunegrenser
for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hgjtspecialiserede og omkostningstunge
Bilrmdog unge vil sdledes enten blive undervist pa kryds og tvaers af kommunegranser,
hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er ensket,
eller der vil blive forsegt etableret tilbud lokalt, men uden den nedvendige
specialisering og heje faglighed. Specialskolerne foreslds derfor i udgangspunktet
overfort til regionemne.

Med foranstiende udgangspunkt tilslutter udvalget sig forvaltningens udkast til
heringssvar.

Signe Friis kunne ikke tilslutte sig horinessvaret, da det giver udtryk for en beklagelse
over strukturreformen, ligesom Sig  Frits ikke kunne tilslutte sig udvalgets
bemarkninger vedrerende bemespecialundervisningen.

~—ra’




Signe Friis kan dog tilslutté sig bemarkningen vedrgrende taxameterproblematikken pa
ungdomsuddannelserne.

Signe Friis mener endvidere, at kulturomrédet ber skrives helt ud af regionerne, si den
uklarhed bliver fjernet, siledes at kulturomradet skrives ud af den regionale
udviklingsplan. Endvidere ber landsdelsscenerne overga til kommunerne.

Vedrerende specialundervisning er Signe Friis enig 1 problematikkerne vedrerende
udviklingsrdd og vedrerende Aalborgskolen.




Den 14. december 2004

Bemaerkninger vedrerende lovforslaget ’Lov om andring af lov om
folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenudnervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Teknologicentret er ikke nevnt blandt dem, der forbliver i regionen. Det ma bero pa en fejl. De 3
institutter (syns-, hore- og tale-) i Nordjyllands Amt er nzvnt. Teknologicentret (der tager sig af
szrlige teknologiske kommunikationshjalpemidler til personer med vasentlig nedsat syns- og
talefunktion) er en del af et kommunikationscenter i andre amter, men i Nordjyllands Amt er det
en selvstendig institution. (bemzrkninger til lovforslag, til § 2, s.31).

Med hensyn til finansieringen af institutterne — sa gzlder samme problematik som for de lands-
og landsdelsdekkende institutioner, hvis de bliver rent takststyrede. En kombination med
objektiv finansiering og takstbetaling vil i hajere grad sikre borgeme behov for ydelser og
tilbuddenes bazredygtighed.

Aalborgskolen, som en af de landsdelsdakkende institutioner der bliver i regionen, anferes
fortsat som en skole der bade har deve/hgrehemmede samt autister — selv om det er anfort,
autistomradet overfores til kommunerne (bemarkninger til lovforslag, til § 1, s. 24). Det ma vare
Aalborgskolens doveskole, der bliver i regionen, mens autistafdelingen overfores til

kommunerne.

Regionerne far ansvaret for udvikling og administration m.m., hvilket overhovedet ikke giver
mening i forhold til det beleb pa 2 mio. kr., der er anfert afsat hertil. Hvis det er meningen, at
disse opgaver skal finansieres over de kommunale takstindbetalinger, er det uklart, hvad de 2
mio. kr. sa skal bruges til (bemarkninger til lovforslag, alm. bem. s.22).

Angéende kontaktudvalget er det uklart, hvem det bestér af, og hvad dets bemyndigelse er. Kan
kontaktudvalget beslutte, at en institution, skal overga fra en region til en kommune? Dette er vel
endnu en ministerbemyndigelse, hvordan dette skal forega (lovforslag kap. 6a, §7d, s.9).

Det forslas, at det udviklingsrid der tzenkes oprettet, bade skal varetage det sociale omrade og
specialundervisningsomréadet og at bestemmelserne om rddene patankes indsat i Lov om Social
Service. Det er vaesentligt at fastholde, at der er forskel pé et undervisningstilbud og et socialt
tilbud, hvorfor specifikke undervisningsrelaterede spergsmal ber drefites ud fra en
undervisningssammenhang. (bemarkninger til lovforslag, alm. bem. afsnit 1).

Der er i lovforslaget lagt op til en lang raekke ministerbefojelser, som ikke gor det muligt at
afgive et heringssvar, da indholdet reelt er ukendt. Men den lange rekke af ministerbefojelser gor
at beslutningskompetencen kommer lengere vak fra brugeme (anfert mange steder).




Der kan neppe opnés faglig og skonomisk beredygtighed pa
voksenspecialundervisningsomradet i kommuneme. For at sikre bevarelsen af tilbuddene foreslas

en regional forankring. Ligeledes harer voksenspecialskolernes virke tat sammen med
institutternes virke, hvor personer pé skift har brug for bistand fra en skole og et institut. For det
andet er voksenspecialskolernes og kommunikationsinstitutternes tilbud et sammenhzngende og
integreret tilbud, som med fordel for brugerne kan holdes samlet hos samme myndighed.

Modellen fra det sociale omréde, hvor de mest specialiserede institutioner i udgangspunktet
overfores til regionerne, og at der senere i samarbejde med kommunerne dreftes om og hvorvidt
de ber vare kommunale, kunne vare mindst ligesé relevant for specialundervisningen — bade

berne- og voksenomradet.

Lovforslaget skitserer (bemarkninger til §1, nr.22 og til §2 nr. 9) en betalingsmodel sammensat
af objektiv finansiering og takstfinansiering. Det vurderes hensigtsmzssigt med en hgj grad af
objektiv finansiering for at sikre ensartede tilbud landet over uanset skonomisk niveau hos de
enkelte kommuner, nér det gelder specialundervisning og specialpzdagogisk bistand til
handicappede borgere - bade vedrerende bernespecialundervisningen og
voksenspecialundervisningen. Vil ogsa vare et vigtigt element i at sikre skolernes eksistens og
dermed at eleverne far de specifikke tilbud, de har behov for.

Det er i lovforslaget uklart hvordan berneundervisningen ved tale- here- og synsinstitutterne skal
forankres. 1 Bemarkninger til lovforslaget (blandt andet side 25) stir der ™.... tilbyder disse
institutioner ogsa specialundervisning og specialpadagogisk bistand til bern med tale- here- og
synsvanskeligheder. Det forudsattes at denne specialundervisning gives i henhold til
folkeskoleloven”. Det er uklart om bgrneundervisning falger med institutterne i en regional
forankring eller om den overgar til kommunemne som den gvrige bernespecialundervisning.

Det er uklart om alle institutternes omrader forankres regionalt — herunder Hjerneskadecentret
Det er ligeledes uklart om den undervisning institutterne udfarer pé sygehusene, mens patienterne
er indlagte, fortsat overfores til sygehusene eller om denne undervisning samlet falger
institutterne i en undervisningsfaglig forankring.

Det vurderes som hensigtsmessigt, at al udredning og faglig visitation placeres pé tale- syns- og
hereinstitutteme, hvilket dels vil medfore starre ensartethed pa landsplan og dels garantere den

enkelte borger en hgjere grad af retssikkerhed.

Der er en udvidet klageadgang til ogsé at glde den nuverende kommunale specialundervisning
for barn samt ogsa at gzlde for voksenspecialundervisningen. Men for specialundervisning for
voksne viderefares den nuvaerende klageadgang (bemarkningerne side 15) — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgemes retssikkerhed ber der vere
klageadgang, som for bernespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen.




Det skennes at vare uhensigtsmeassigt, at Undervisningsministeren kan fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelsens afgerelse ikke kan paklages (31 § 7a, side 8).

I bemarkninger til lovforslaget side 24 er der nevnt forkert malgruppe og optageomrade for
Dovblindecentret. Der skal sti: Landsdakkende undervisnings- beskzftigelses- og botilbud til

personer med medfadt devblindhed.

Ligeledes er der fejl i Aalborgskolens landsdelsdzkkende malgruppe. Her er mélgruppen dove og
herehemmede bern og voksne. Afdelingen for bern med autisme har p.t. udelukkende en

amtsdakkende funktion.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan den meget specialiserede specialradgivning pa hele
specialundervisningsomrédet sikres ogsa i en @ndret struktur. Det vil vare hensigtsmassigt med
en regional forankring af den mest specialiserede del af specialrddgivningen indenfor bide beme-

og voksenspecialundervisningen. Eller maske en forankring i VISO.




Bemarkninger vedrerende lovforslag pa kulturomridet.

Lovforslag for kulturens omrade fordeler de hidtidige amtslige opgaver pa hhv. staten og
kommunerne.

Hovedlinjen er, at kulturlivet skal hvile i et aktivt lokalt engagement og pa varetagelse af
nationale hensyn. Opgaver placeres hos enten prim@rkommune eller stat ud fra disse hensyn.
Lovforslagene medtager imidlertid alene de opgaver, som er centraladministrationen bekendt
pa grund af en statslig medfinansiering. Der stir intet om de opgaver, som amterne selv har
taget op i medfer af kommunalfuldmagten. Det galder i udpraget grad for kulturen i amterne,
at den hviler pd kommunalfuldmagten, idet det kun er inden for teateromradet, at amterne har

lovpligtige opgaver.

Dermed vides det ikke, hvad der sker med de frivillige opgaver eller de midler, som knytter
sig til dem. I Nordjylland drejer det sig om de frie midler, som findes under “udvikling af det
nordjyske museumsvasen”, "tilskud til kulturelle formil”, “musikarrangementer”,
"Nordjyske biografer”, “Internationalt kulturudvekslingssamarbejde” og “kultur som led i den

regionale udvikling.” Disse midler har finansieret Amtets aktive kulturpolitik bl.a. gennem
arbejdet i Den regionale Kulturaftale.

Regionens fremtidige rolle pd kulturomradet er uklar. Den regionale udviklingsplan skal ogsa
omfatte kultur, og derfor er det vasentligt, at regionerne fir mulighed for en aktiv deltagelse
til understottelse af realisering af denne plan. Pa kulturens omréde gelder det
finansiering/medfinansiering af nye tilbud. Det var enskeligt, hvis det ogsa omfattede
driftstilskud i en etablerings-/konsolideringsfase, og ogsa omfattede udviklingsprojekter og
regional koordinering. Dette er ikke mindst vigtigt af hensyn til synliggerelse og
markedsforing sammen med turisterhvervet.

De regionale kulturelle rid Amtsmusikudvalget og Amtsmuseumsradet bortfalder og erstattes
af frivillige rdd, som en eller flere kommuner kan oprette. Hermed overses det, at erfaringerne
viser, at der kreves enheder af en relativt stor sterrelse for at kunne rumme den kritiske

masse, som krzves til kulturudvikling.
Skal disse nzvn etableres mellem det et storre antal kommuner, vil det medfere tung
administration og fare for et tomrum, for det tilstreekkelige antal kommuner har fundet

sammen.

1. Forslag til lov om en rzkke love pi Kulturomridet:

§ 9 (&ndring af lov om regionale kulturaftaler): Pkt. 4 fastlegger regionernes kompetence pa
det kulturelle omrade. Ifelge ordlyden er det “’bidrag til enkeltstiende kulturelle aktiviteter”

og “inden for denne ramme udvikling af nye kulturtilbud”.
Det ville vare hensigtsmassigt, hvis regionerne far en bredere forpligtelse til at medinddrage

udvikling af kulturlivet i den regionale udviklingsplan.

2. Forslag til lov om @ndring af lov om musik:




§ 1, pkt. 2: Amtsmusikudvaigene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsette
lokale musikudvalg. I forbindelse med indgéelse af regionale kulturaftaler kan

Kulturministeren fravige denne bestemmeise.
Det kan synes vanskeligt at opnd den mindste “kritiske masse” for et tvargiende forum til

fremme og samordning af musiklivet i et omrdde. Som folge af amtsmusikudvalgenes
nedleggelse vil Kunstradet komme til at mangle den stedlige sagkundskab ved tildeling af

statslige tilskud.

3. Forslag til lov om ®ndring af teaterloven:

§ 1, pkt. 6: Staten yder tilskud til de tre landsdelsscener i provinsen. Nermere regler om

landsdelsscenerne fastszttes af Kulturministeren.
Det vil vare hensigtsmassigt, hvis disse regler i videst muligt omfang sikrer, at
landsdelsscenerne fortsat kan have den brede forankring og samarbejde med landsdelens

gvrige kulturliv, erhvervsliv og uddannelses- og undervisningsinstitutioner.

§ 1, pkt. 19: Staten yder tilskud til formidling af teaterforestillinger til teatre og arrangerer af
teaterforestillinger. Tilskuddet skal anvendes til nedbringelse af billetprisen.
2. pkt. virker begrensende. Formidling kan fremmes pd mange andre mader end gennem

nedsattelse af billetprisen.

4. Forslag til lov om =ndring af museumsloven m. fl.

§ 1, nr. 6: Amtsmuseumnsridene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsztte et

lokalt museumnsrid.
Ogsi her ma udtrykkes skepsis i forhold til at finde et tvargiende forum til fremme og

samordning af museumsarbejdet i et omrade.

§ 1, or. 9: De regionale faglige kulturmiljerdd afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner

nedsatte et lokalt kulturmiljerad.
Samme bemarkning som under §1, nr. 6.




14. december 2004

Bemarkninger vedrerende lovforslag geldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelserne

Heringssvar i forhold til ”Forslag til Lov om @ndring af lov om Centre for
Videregiende Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregiende
uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende uddannelser, lov om centre for
undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pid Undervisningsministeriets
omride” af 1. december 2004.

§1, nr. 1 (§3a):

Det pointeres, at Offentlighedsloven og Forvaltningsloven galder for de tidligere
amtsinstitutioner og CVU’er hvori tidligere amtsinstitutioner indgar, men ikke for andre. Det
vaekker undren, at der ikke er ensartede forhold for alle institutioner indenfor

undervisningsomrédet.

$2, nr. 1(§5, stk. 4):
Der er tillagt regionerne opgaver i forhold til regional udvikling. I den sammenhang virker

det uhensigtsmassigt, at regionerne kun kan deltage i dialogen omkring optagelsestallene for
sygeplejerske-, radiograf- og pedagoguddannelserne, men ikke de gvrige mellemlange
videregdende uddannelser i regionen.

Det skal i ovrigt bemarkes, at retten til at fastlegge dimensioneringen til de navnte
uddannelser ikke lzengere vil vare et regionalt anliggende.

$9

Staten overtager bygningeme for de amtsinstitutioner, der overgdr til statsligt selveje. Det skal
bemarkes, at de tidligere amtslige institutioner pa denne made ikke sidestilles med gvrige
institutioner pa omrédet (eksempelvis hhx og htx institutionerne) — hvad bygninger angér, idet
bygninger forbliver statens ejendom. Institutionerne vil séledes ikke umiddelbart fa
dispositionsretten over dette aktiv.

Heringssvar i forhold til Forslag til Lov om &ndring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hejere
forberedelseseksamen, lov om grundlaeggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love” af

1. december 2004.

§1 "Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§7c, stk. 1 - 4) samt §3 “Kapitel 3 a
Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§18c, stk. 1 - 4):

Regionsradet koordinerer den samlede indsats pé en rekke omréder. Det kan blive
problematisk, at Regionsradet ingen reel kompetence har i forhold til fastsattelse af
kapaciteten pa det enkelte gymnasium i regionen. Den manglende kompetence kan betyde, at
de sterre by-gymnasier drener de gvrige sma gymnasier i regionen for elever, hvilket
medforer, at deres skonomiske fundament forsvinder.




Det vil pA den méade vare overordentlig vanskeligt at opretholde en regional decentral
gymnasiestruktur. Et vel gennemtankt taxameter vil kunne afhjzlpe den potentielle skzevhed.
Ligeledes kan regionernes kompetence til at fordele eleverne mellem uddannelser afhjzlpe
dette. Imidlertid savnes der precisering af, hvorledes kompetencen kan udmentes og med
hvilken styrke regionerne kan fordele eleverne. Ligeledes savnes klare retningslinier for
hvilke konsekvenser det fir for institutioner, der ikke helhjertet deltager i det forpligtende
samarbejde. o

Det er ikke tydeligt, hvordan balancen mellem den enkelte skoles suveranitet i
selvejemodellen og regionemes koordinerende rolle ift. udviklingsplan, forpligtende
samarbejde og fordeling af elever kan opnis.

Der synes umiddelbart pi det foreliggende grundlags uklare kompetencebeskrivelse at vare
en indbygget modsetning mellem at vaere en selvstendig skole med eget ansvar for skolens
skonomi og samtidig vere tvunget ind i et forpligtende samarbejde, der i og med fordelingen
af elever kan fa vasentlig indflydelse pa selv samme skoles ekonomi.

$6, nr.16 (§22b, stk. 2):
Savel regioner som kommuner samt private virksomheder ansa:tter og praktikuddanner elever

i social- og sundhedsuddannelserne. Det er uhensigtsmeessigt, at regionemne som aftagere og
som praktiksteder ikke er tiltzenkt indflydelse pd dimensioneringen af de grundleggende

social- og sundhedsuddannelser.

&§11, nr. 3 (§4, stk. 1):
Der forekommer en lapsus af teknisk karakter i dette afsnit — i form af "amtskommunen” og

»Amtsridet”. Vil den kompetence, der i afsnittet er tillagt Amtsradet, i stedet tilfalde
Regionsridet?

$§11, nr. 15 (§12, stk. 3):
Det fremgir af denne paragraf, at Voksenuddannelsescentrene skal vaere uathengige. Der

hersker usikkerhed om, hvorvidt kravet om uafthangighed i forhold til en lighedsbetragtning
kun omfatter Voksenuddannelsescentrene og ikke de gvrige voksenuddannelsesinstitutioner.
Det fremgar i evrigt ikke, hvad voksenuddannelsescentrene skal vare uathangige af.

§11 "Kapitel 2 a Generelle bestemmelser” (§17d)
Det vakker som tidligere nzvnt undren, at nogle institutioner er underlagt Forvaltningsloven

og Offentlighedsloven og andre ikke er.

§12, stk. 4:
Valgperioden for siddende Fzllesbestyrelser, uddannelsesrid og efteruddannelsesudvalg for

de grundlzggende social- og sundhedsuddannelser udlgber ultimo 2005. Er tanken, at de
nuvarende bestyrelser, rad og udvalg skal blive siddende indtil udgangen af 2006 eller skal

der vaere nyvalg?

§13:
Det skal bemarkes, at de tidligere amtslige institutioner ikke sidestilles med gvrige

institutioner pd omradet — hvad bygninger angér, idet bygninger forbliver statens ejendom.
Institutionerne vil séledes ikke umiddelbart fa dispositionsretten over dette aktiv.




Heringssvar omkring generelle problemstilliljger i forhold til de to ovennzevnte love.

En statslig selveje-model kombineret med en regional koordinering uden tydelige
verktgjer/kompetencer er meget vanskelig at fa til at fungere optimalt.

Dette, sammenholdt med det forhold at der er en rekke ubeskrevne ministerbemyndigelser,
gor det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Saledes fastszttes eksempelvis
taxameteret ved ministerbefajelse. Det samme galder bestyrelsessammensatningen.
Endvidere vil ministeren kunne fastlegge retningslinier for de forpligtende samarbejder.

Hvor skal de opgaver, der er opstiet i henhold til kommunalfuldmagten (eks.
psykologordningen for ungdomsuddannelserne i Nordjyllands Amt) forankres?

Det geografiske regionssnit ger, at det i visse omrader vil vare siledes, at en satellitafdeling
og en moderinstitution kommer til at ligge i hver sin region (eksempelvis har Viborg
Sygeplejeskole en afdeling i Thisted). Vil sidanne placeringer pé tveers af regionsgranser
fremover vare muligt? Hvis nej, er der behov for at fa specificeret pa hvilke vilkar, delingen
skal foregé. Hvis ja, er der behov for at fa klarlagt de implicerede regioners ansvar og
kompetencer i forhold til koordinering og udvikling, herunder ogsi problemstillinger
vedrarende benyttelse og pligt til fremskaffelse af kliniske uddannelsessteder.

En differentieret taxameter-model (lille/stor skole) er afgerende for, at de sm3 institutioner
kan overleve. Men ogsa en differentiering i taxameteret til eks. fast ejendom er vasentlig, idet
omkostningsniveauet i byomrader alt andet lige er sterre end i landomrader.

I forhold til etablering af de midlertidige bestyrelser savnes der generelle beskrivelser af
kompetencefordelingen mellem amt, bestyrelser (gymnasieomradet), centerrdd (VUC
omridet), fellesbestyrelsen (SOSU omradet) og de midlertidige bestyrelser.

Det kan i gvrigt blive overordentlig vanskeligt, at finde medlemmer til alle de midlertidige
bestyrelser, der svarer til lovens krav og samtidig ikke er inhabile? Kan der gives dispensation
i forhold til kriterierne i lovgivningen?

De nye regioner skal udarbejde regionale udviklingsplaner, bl.a. ogsd omfattende
undervisning, ligesom det fremgar, at der fra ungdoms- og voksenuddannelserne forudses
overfort beleb i storrelsesordenen 123 mio. kr. med henblik pé finansiering af regionernes
udviklingsopgaver. Det er vasentligt, at regioneme i konsekvens af manglende
kommunalfuldmagt levnes fri- og riderum samt kompetence til reelt at initiere
udviklingsprojekter pa undervisningsomradet, der understetter og bidrager til realisering af

udviklingsplanerne.
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Receptionen,

Trafikministeriet, Personalekontoret
Ministry of Transport

Frederiksholms Kanal 27F : :
DK-1220 Kgbenhavn K \

TIf.: +45 33924311
Fax: +45 33381415
e-mail: rec@trm.dk
www.trm.dk

--—-Oprindelig meddelelse-----
Fra: Bianca Lund Sgrensen [mailto:bls @im.dk]

Sendt: 5. januar 2005 16:17
Til: bm@bm.dk; fm@fm.dk; fmn@fmn.dk; jm @jm.dk; kum @kum.dk; mim@mim.dk;

minff @minff.dk; "mmoede Fgdevareministeriet; skm@skm.dk; sm@sm.dk; TRM
Receptionen; uvm@uvm.dk; oem@oem.dk

Emne: VS: Nordjyllands Amts bidrag til Amtsrddsforeningens hgringssvar

vedr. lovforslag til gennemfgrelse af strukturreformen

Til videre foranstaltning.
Med venlig hilsen

Bianca Lund Sgrensen
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
1. gkonomiske kontor
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K.

Direkte tif.nr. 33 92 60 57

E-mail: bls@im.dk

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 4. januar 2005 14:28
Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted
Emne: VS: Nordjyllands Amts bidrag til Amtsridsforeningens hgringssvar vedr. lovforslag til
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N gennemfgrelse af strukturreformen

-----Oprindelig meddelelse-----

Fra: Amter - Nordjyllands Amt

Sendt: 4. januar 2005 14:12

Til: Amtsridsforeningen i Danmark; Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Emne: Nordjyllands Amts bidrag til Amtsradsforeningens hgringssvar vedr. lovforslag til gennemfgrelse af

strukturreformen

Hermed fremsendes vedh&ftet Nordjyllands Amts hgringssvar, som det blev vedtaget af et flertal pa 17
medlemmer i amtsrdet den 3. januar 2005 bestdende af Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Radikale

Venstre, Knud Stgrup (Liste T) og Kurt Borregaard (1gsgenger).

)Venstre og Konservatives amtsraddsgrupper, som stemte imod, gnsker at tilkendegive, at den nye struktur
indeberer en lang rakke af fordele og, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse med vedtagelse af de
ngdvendige fglgelove sikres, at strukturreformen fér en s hensigtsmassig udformning som overhovedet
muligt, s& en positiv overgang til den nye struktur i videst mulig omfang sikres. Udskrift af Amtsradets

behandling vedlagges.

Endvidere vedlegges kommentarer til lovforslagene, som de har varet forelagt @konomiudvalget og de
stiende udvalg og udvalgenes egne supplerende kommentarer jf. udskrift fra mgderne. Amtsradet har ikke
forholdt sig i detaljen til denne del, men der peges her mere pracist pa eventuelle uhensigtsmassigheder og
specielle nordjyske forhold, som der bgr tages hgjde for i den videre lovgivningsproces.

Skulle amtets hgringssvar og kommentarer til lovforslagene i gvrigt give anledning til spgrgsmal, er man
naturligvis velkommen til at kontakte amtet.

Med venlig hilsen

Orla Hav

Amtsborgmester
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Trafikministeriet

6. kontor

Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

Att: Berit Gohr Kaptain

Dato: 7. januar 2005
Deresref.:  550-000001
Voresref.: 7019

Hering over forslag til Lov om Trafikselskaber

Jernbanernes Arbejdsgiverforening (JA), der organiserer en raekke virksomheder om-
talt i lovforslaget, har falgende bemaerkninger til det fremsendte hgringsmateriale
vedrgrende forslag til Lov om Trafikselskaber:

Overordnet set er det positivt, at der med forslaget legges op til etablering af farre
og stgrre trafikselskaber. Forhdbentlig sikres derved effektiv trafikplanlagning for
stgrre geografiske omrader og en koncentration af den ngdvendige ekspertise og
erfaring vedrgrende regional og lokal kollektiv trafik.

JA finder dog ikke forslaget om etablering af ét regionalt trafikselskab for Sjzlland
(og gerne) for hensigtsmaessigt. Der er behov for at mélrette den felles langsigtede
planlagning af trafiktilbuddene i hovedstadsomrddet, og der er i den sammenhang
for store forskelle pa trafikopgaverne i hovedstadsomradet og i region Sjelland til,
at &t samlet trafikselskab vil veere en ideel Igsning. JA anbefaler, at der fokuseres pa
sammenhang i trafikplanlagningen indenfor hovedstadsomradet og at der af sam-
me arsag dbnes mulighed for etablering af mere end ét trafikselskab pa Sjzlland

med fokus p§ opgaverne i denne region.

JA savner en konkretisering i forslaget af hvor udbyderrollen og det politiske ansvar
for Metroen endeligt vil blive placeret. | sammenhang med ovennavnte forslag om
et selvstaendigt trafikselskab for hovedstadsomrddet og for at sikre en sammen-
hangende trafikplanlaegning vil det vaere naturligt, at det politiske ansvar ogsa ved-
rerende Metroen forankres i et regionalt trafikselskab, hvor regionale/kommunale
beslutningstagere i forvejen vil skulle tilrettelzegge og koordinere kollektive trafiktil-

bud i regionen.

JA finder det hensigtsmaessigt, at der findes en ensartet lgsning vedrgrende ejerska-
bet af privatbanerne landet over. Vi hilser det derfor velkomment, at udgangspunk-
tet i forslaget er en overfarsel af privatbanerne til de nye regionale trafikselskaber og
dermed ikke til staten. Madlet md samtidig vare, at de nye finansierings- og til-
skudsmodeller ikke forringer grundlaget for en velfungerende privatbanedrift.

Vi har noteret os, at forslaget ikke i sig selv indeb=erer virksomhedsoverdragelser
eller i en adskillelse af ejerskabet af henholdsvis driits- og ini-astrukturdelen. Sam-
tidig folger det af bemaerkningerne til forslaget, at trafikselsi::berne med lcvforsla-
get far en funktion som trafikkgber i forhold til privatbanern: Endvidere gives der
mulighed for, at trafikselskabet kan fungere som infrastrukturiorvalter efter reglerne

herom i lov om jernbane. .

(5¢)

Arbejdsgiverforeningen

Jernbanernes
Arbejdsgiverforening

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kebenhavn K
Telefon 70 13 12 00
Telefax 77 33 46 11
hts@hts.dk

www.hts.dk




Sadanne fremtidige opdelinger af ejerskabet vedrgrende infrastruktur og drift taler
for, at ansvaret for overenskomster og lignende hverken helt eller delvist bar forblive
i regi af de fremtidige trafikkgbere (trafikselskaberne), men helt overfares til privat
regi. JA er part i en raekke kollektive overenskomster, der bl.a. dakker privatbane-
virksomhederne. Privatbanerne er imidlertid samtidig omfattet af en raekke aftaler
indgdet af Amtsradsforeningen. Endelig beskeftiger privatbanevirksomhederne et

stgrre antal tjienestemand.

Det er ngdvendigt, at der tages hgjde for de fremtidige ansattelsesforhold for per-
sonalet indenfor privatbaneomradet og for ansvaret for overenskomstindgaelse.
Malet md vaere at sikre ens lgn- og ansattelsesvilkdr indenfor det skinnebdme om-
rade ~ og at operatgrerne og ikke trafikkgberne — varetager overenskomstansvaret i
samarbejde med de forskellige forbund. Dette vil vaere savel i trafikselskabemes,
operatgremes som medarbejdernes interesse pa sigt. JA deltager gerne i en na@me-
re dialog med ministeriet og gvrige interessenter herom.

Med venlig hilsen

Lars William Hansen
Kontorchef
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Notat

Rejsekort A/S

™ 6. januar 2005

Kopi til Sagsbehandler: BLN
opIH Joumnal: 2.67.04.08/ D1358

Direkte telefon: 33 43 24 06

Hering Forsiag til Lov om trafikselskaber
Forslag til Lov om trafikselskaber er sendt i haring med frist 7. januar.

Rejsekort A/S har ikke bemaerkninger til loviorslaget, men to bemeerkninger
af faktuel karakter tit bemeerkningerne til lovforslaget.

| bemeerkningerne side 14 anfores:

*Kommunemes fordele af trafikselskabets ydelser kan defineres pa flere
mader. Det mest hensigtsmaessige skonnes at ville vaere kommunemes
forbrug opgjort efter indbyggermnes faktiske brug af trafikselskabets trans-
port- uanset om rejserne sker inden for den enkelte kommune eller uden
for. En sadan opgerelsesmetode bliver dog i praksis forst mulig ved imple-
mentering af det elektroniske rejsekort. Indtil da ma tilskuddet fordeles efter
andre metoder, der relaterer trafikproduktionen til de enkelte enheder i

samarbejdet.”

For god ordens skyld skal det oplyses, at rejsekortet kan bidrage til at for-
bedre grundlag og opgarelsesmetoder inden for de rammer for korttilbud,

som der nu foreligger.

Kunden vil fa tre mulige korttyper at veelge imellem:

e Etanonymt kort, hvor brugerens identitet ikke fremgar. De anony-
me kort fungerer i princippet p4 samme made som taletidskort til
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mobiltelefoner og kan eksempelvis lades op over intemettet og pa
stationer mv.

o Et persontilknyttet kort, som kan benyttes af flere forskellige per-
soner, men hvor der er tilknyttet en navngiven person, som typisk vil
veere betaleren. Til de brugertilknyttede kort vil der veere mulighed
for at tilknytte en betalingsordning, sa der eksempelvis hver maned
sendes en specificeret regning for manedens forbrug.

o Et personligt kort med billede, som da kun kan benyttes af den,
der er pa billedet. Disse kort skal bruges af folk, der rejser med en
seerlig rabat, f.eks. visse uddannelsessogende.

Det forventes, at det persontilknyttede kort vil fa en stor udbredelse,
mens det personligt kort med billede vil veere dyrere og mere tids- og
omkostningskraevende at udstede. Dette kort forventes anvendt i mindre
omfang. Det anonyme kort vil i sagens natur ikke kunne titknyttes kunde-
fordele som erstatning ved tabt kort osv. og forventes anvendt i mindre

omfang.

Det vil séledes kun vaere muligt, at opgere den enkelte kundes forbrug op-
gjort efter faktiske brug af trafikselskabets transport fuldstaendigt for kunder
med personligt kort. For de svrige korttyper kan det faktiske forbrug pa
kortet opgeres, mens brugerne ikke nadvendigvis kan identificeres. For
det persontilknyttet kort er betaleren identificeret, men det behgver ikke
nedvendigvis at veere den kunde, der bruger kortet. For det anonyme kort
identificeres hverken den der betaler, eller den der foretager rejsen.

Det vil saledes veere nodvendigt at supplere rejsekortdata med data ind-
hentet uden for rejsekortsystemet for at kommunernes forbrug kan opgares
efter indbyggernes faktiske brug.

| bemaerkningerne side 21 pkt 3.13 anfores i tredje afsnit:

"Rejsekortet planlaegges indfart som elektronisk rejsehjemmel, til kollektiv
trafik med busser, metro, og tog fra 2008, i ferste omgang i hovedstadsom-
radet, hvorefter rejsekortsystemet gradvist forventes indfert i resten af lan-
det frem til udgangen af 2009”

Dette svarer ikke til det foreliggende oplaeg til implementeringsplan, men

den endelige implementeringsplan forhandies pt. med potentiel leverander.
Det er saledes ikke hensigtsmaessigt at anfore implementeringsplanen sa
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preecist i lovgrundlaget.

Bent Lund Nielsen

——"
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HOLSTEBRO KOMMUNE

3.1
Trafikministeriet Dato: 23-12-2004
Frederiksholms Kanal 27 Sagsnr.: 00.18.00K04/0001-2004
1220 Kgbenhavn K Henv. til: Karina Elbrend

TH.: 96117044

Heringssvar vedr. lovforslag om kommunalreformen

Holstebro Kommunes forvaltning har gennemgaet ministeriets lovforslag
vedr. kommunalreformen. | den forbindelse skal forvaltningen komme med
folgende bemeaerkninger

Vedr. forslag til lov om a&endring af lov om offentlige veje, m.v.

Ad §1,nr. 20
Det bar preeciseres, om § 24 ogsa omfatter arbejde pa de kommunale rute-

nummererede veje.

Der mangler en klar preecisering af hvad "sterre arbejder” er, og en stillingta-
gen til hvem der vurderer, om et arbejde er storre eller mindre.

Der er naevnt trafiktekniske midler og signaler m.v. som et eksempel pa he-
ringspligt. | den forbindelse skal det naevnes, at det findes saerdeles uhen-
sigtsmeessigt, hvis kommunen ikke kan eendre et signalanleeg indenfor f.eks.
ringvej uden at sende projektet i haring hos Vejdirektoratet.

Det bor praeciseres hvilke tidsfrister Vejdirektoratet kan operere med som
svar pa et heringspligtigt projekt. Vejdirektoratet ber stille de nedvendige res-
sourcer til radighed, s& Kommunen kan fa et hurtigt svar pa alle foresporgs-
ler.

Det synes uklart, om der er en vejledende afstand fra "arbejdet” til statsveje
og rutenummererede veje, eller om det gaelder hele kommunevejens laengde.

Endvidere bemaerkes det, at lovforslaget tilsyneladende medfarer en betyde-
lig foragelse af, hvad der skal sporges om, og at dette kan betyde uhensigts-
maessige forskydninger og forsinkelser i projekters udferelse.

Vedr. forslag til lov om trafikselskaber

Generelt skal Holstebro Kommune gare opmaerksom pa, at det er vigtigt, at
der bevares en naerhed, sdledes at kommunerne stadig har indflydelse pa
egne forhold indenfor den kollektive trafik i kommunen. Som lovforslaget er
udformet, synes der ikke at veere seerlig stor indflydelse for kommunerne.

BORGMESTERKONTORET
Radhuset - 7500 Holstebro - Tif: 9611 7503 - Fax: 9611 7002
Hjemmeside: www.holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@ Holstebro.dk
CVR: 36102128




ifolge bemaerkninger til lovforsiaget, vil kommunerne fa starre indflydelse pa
serviceniveauet, fordi der bliver en teettere kobling mellem de som har gavn af
trafikken, og de som betaler. Det er ogsé rigtigt i forhold til de steder i landet,
hvor der i dag er trafikselskaber. Men i de tre amter uden trafikselskaber, og
hvor kommunerne selv stér for den kollektive trafik, vil der veere tale om me-

get mindre indflydelse pa egne forhold.

Trafikselskaberne har ansvaret for fastlaeggelse af rutenet og kereplaner, og
kommunerne kan komme med gnsker til rutenet og kereplaner, fordi kommu-
nerne selv finansierer de lokale ruter. Men det er vigtigt, at kommunerne ind-
drages i processen og sikres en stor indflydelse pa egne forhold, bade i for-

hold til planleegning og drift.

Det er palagt trafikselskaberne at udarbejde trafikplaner hvert 4. ar. | den for-
bindelse skal Holstebro Kommune gare opmaerksom pa, at det er vigtigt, at
kommunerne far indflydelse pa trafikplanerne, s& der er sammenhaeng til

kommuneplaner og lokalplaner.

| bemaerkningerne er det naevnt, at trafikselskaber der har krydsende trafik
skal samarbejde herom. Det burde beskrives, hvordan samarbejdet med
kommunerne i et trafikselskab skal forega (udover indflydelse via bestyrel-

se/repraesentantskab).

Ad § 2, stk. 4.
Kommunernes indflydelse pa planleegning og drift bar sikres. Det bgr fremga

af selskabets vedtaegter, at trafikselskaberne palasgges at inddrage kommu-
nerne i arbejdet vedr. planlzegning og drift pa den kommunal betalte karsel.
Der ber endvidere veere ens rammer for vedtaegten for trafikselskaberne, sa-
ledes at der er ens rammer for den kommunale inddragelse.

Ad § 5, stk. 1, pkt. 3.
Det bor tilfgjes, at koordineringen og planlasgningen skal ske med kommunal

inddragelse.

Ad § 6.
Trafikselskaberne beslutter takster og billetteringssystem. Det bar fremga,

hvem der skal finansiere et nyt billetteringssystem — det ma saledes forven-
tes, at Rejsekortet kommer pa et tidspunkt, og dette vil vaere en starre inve-
stering. Det ber endvidere fremgéa, om kommunerne har mulighed for at sige

nej til nye billetteringssystemer.

Ad §9.
Kommunerne bor have mulighed for indflydelse pa trafikselskabets trafikpla-

ner for eget geografiske omrade.

BORGMESTERKONTORET
Radhuset - 7500 Holstebro - Tif: 9611 7503 - Fax: 9611 7002
Hjemmeside: www.hoistebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@Holstebro.dk
CVR: 36102128




Ad bemaerkningerne til § 3.

Holstebro Kommune skal gore opmasrksom pa, at stoppesteder tilhorer
kommunerne. Reklamefinansierede stoppesteder kan ikke umiddelbart over-
drages til trafikselskabet, fordi kontrakten omfatter flere ydelser end leeskeer-
me, f.eks. informationsstandere.

Med venlig hilsen

Estrid Oxlund Karina Elbrend
Kommunaldirektar Jurist
BORGMESTERKONTORET

Radhuset - 7500 Holstebro - TIf: 9611 75603 - Fax: 9611 7002
Hjemmeside: www.holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@ Holstebro.dk
CVR: 36102128
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Trafikminister Flemming Hansen @H !Jl’i 3 i] F\\! /E\L\ L
Trafikministeriet
Frederikshoims Kanal 27
1220 Kegbenhavn K INDKOMMET
07 JAM. 2005
TRAFIKMINISTERIET

Keere Flemming Hansen,

Med Forslag til Lov om Trafikselskaber lzegger regeringen op til at gore billet-og takstfsellesskabet
mellem bus og tog — der i dag er frivilligt — til en lovmeessig forpligtelse med henblik pa at sukre at
den enkelte passager oplever én rejse med én billet, uanset valg af transportmiddel.

\
]

Jeg skal i den anledning gere opmaerksom pa, at vi i Ribe Amt har en seerlig problemstilling
omkring Fanefaergen. Feergen har en pendlerfunktion for indbyggere pa Fana, der arbejder i
Esbjerg. Lovforslaget giver ikke Fangfaergen pligt til at indga i et billet- og takstsamarbejde.
Princippet om én rejse og én billet bar imidlertid ogsa vaere geeldende for Fanafaergen, idet fasrgen
for indbyggerne pa Fana fungerer som en "bus” og er en ngdvendigt transportenhed i forbindelse
med daglige rejser til/fra Fang. | dag har vi en situation, hvor rejsende meliem f.eks. Sagnderho og
arbejdsstedet i Esbjerg skal veere i besiddelse af bade et buskort og et faergekort.

Det er ikke hensigtsmasssigt. Jeg vil derfor opfordre til, at der i lovforslaget indarbejdes en
forpligtelse for faerge- og trafikselskabet til i sadanne athaengighedssituationer at indga i takst- og
billstteringssamarbej-de.

Jeg kan desuden henlede din opmeerksomhed pé et andet lokalt forhold: Mandgbussen, der i dag
betjener den offentlige servicetrafik mellem Mande og fastlandet. Mandebussen er — af praktiske
hensyn - en traktor med tilkoblede passagervogne. Mandebussen er i dag ikke undergivet lov om
buskersel eller lov om kollektiv trafik. | stedet sker kerslen efter tilladelse, meddelt af
Justitsministeriet i starten af 80erne. Det vil vaere hensigtsmasssigt, at den kommende Lov om
Trafikselskaber omfatter offentlig servicetrafik som Mandabussen. For Mandaboerne vil en
lovmaessig regulering betyde, at Mandebussen indgar i en plan for offentlig servicetrafik pa linie
med tilsvarende lokaliteter, har et fastlagt serviceniveau, en form for forsyningsgaranti og en
mulighed for at indga i det takstsystem, der gaelder for trafikselskabet iagvrigt.

Jeg kan oplyse, at dette brev sendes efter aftale med Ribe, Fane og Esbjerg kommuner.

Med venlig hilsen

—~ ey

Amtsgarden - Sorsigvej 35 - DK 6760 Ribe
Tif. 79 88 60 00 - Fax 79 88 60 34 - Internet: http://www.ribeamt.dk - E-mail: ribeamt@nbeamt dk
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Trafikminister Flemming Hansen
Frederiksholms Kanal 27

1220 Kabenhavn K.
Den 6. Januar 2005

Kzere Flemming Hansen

| dit svar af 10. december til Borgmester Louise Gade vedrgrende strukturreformens
betydning for Arhus Sporveje naavner du, at du ser frem til at here kommunernes
bemaerkninger.

Pa den baggrund fremsendes vedlagt de bemaerkninger Arhus kommune har fremsendt til
KL. som heringssvar til lovforslaget vedrerende trafikseiskaber.

Jeg hgrer gerne dine bemaerkninger hertil, og er naturligvis indstillet pa at uddybe dem pa et
made i Trafikministeriet.

Med venlig hilsen

éeter Thys!sgn

Radmand
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Den 16. december 2004
DLN 89402335

Arhus Kommunes bemarkninger til lovforslag vedr. kollektiv trafik

Vedlagt fremsendes Arhus Kommunes bemszerkninger til forslag til lov om
trafikselskaber.

Der skal isaer peges pa tre hovedproblemstillinger, der er af afgerende betydning for
Arthus Kommune overordnede holdning til oprettelsen af regionale trafikselskaber

Det drejer sig om:

1. Et kommende regionalt trafikselskab skal overtage hele Arhus Sporveje, dvs.
store dele af trafikselskabsdelen og hele busselskabsdelen med de
dertilherende aktiver/passiver og rettigheder/forpligtelser. Endvidere skal
busselskabet sikres en ret til selv at byde pa opgaven ved et eventuelt udbud.

2. Deltagende kommuner i et regionalt trafikselskab ber sikres en indflydelse,
der afspejler deres finansieringsandel.

3. Fastlaeggelsen af antallet af trafikselskaber i den enkelte region bar tage
udgangspunkt i en kollektiv trafikplan, saledes at fastleeggelsen sker ud fra en
faglig vurdering. Kan der ikke opnas enighed mellem de involverede
kommuner og regionen bar afgareisen traeffes af trafikministeren

| tht. punkt 1 er det helt afgerende for Arhus Kommune, at det er hele Arhus Sporveje
der overfares, idet Arhus Kommunes vil std med store gkonomiske problemer, hvis
man efterlades et driftsselskab med mange tjenestemzend uden at have retten til at
bestemme, hvem der skal udfare kerslen i Arhus Kommune — og vel og maerke uden
at have lovhjemmel til en egenproduktion af kollektiv trafik.

Det ber derfor i lov om trafikselskaber preeciseres, at busselskabsdelen overfares til
det regionale trafikselskab, der ifaige lovens bemaerkninger netop gives en ret til at
have egenproduktion. Det bar endvidere sikres, at busselskabet ved et eventuelt
udbud som minimum far ret til at byde pa busdriften i Arhus Kommune.

Dette er vigtigt af hensyn til det nuveerende personale i Arhus Sporveje. Det fremgar
saledes bade af Arhus Kommunes personalepolitik og af statens personalepolitik, at
ved udbud og udlicitering skal den nuvasrende offentlige enhed, der udfarer opgaven,
have mulighed for at byde pa opgaven i form af et internt bud, idet det bar sikres, at

den samledes opgavevaretagelse ikke bliver dyrere.

I ftht. punkt 2, er det afggrende for Arhus Kommune, at kommunen sikres en
indflydelse i det kommende ftrafikselskab, som modsvarer den andel af
trafikselskabets udgifter, som Arhus Kommune kommer til at dsekke. Derfor bar
Arhus Kommune sikres 1 plads i bestyrelsen og demnaest skal stemmevaegten hos
dette medlem svare afspejle Arhus Kommunes andel af den samlede fi inansiering.

Alternativt bar der indsasttes en mindretalsbeskyttelse, der sikrer, at et mindretal der
star for f.eks. 1/2 af trafikselskabets finansiering ikke umiddelbart kan nedstemmes i




vaesentlige sager. | sadanne tilfelde skal mindretallet kunne kraeve beslutningen
godkendt i den pagzeldende kommunes kommunalbestyrelse.

For sa vidt angar punkt 3, sa fremgar det af lovforslaget, at afgerelsen af, hvor
mange trafikselskaber der skal oprettes i de enkelte regioner alene er tillagt
regionsradenes forberedelsesudvalg.

Arhus Kommune finder det afgerende, at det lovgivningsmaessigt sikres, at
fastlseggelsen af antallet og greenseme for de kommende regionale trafikselskaber
sker pa baggrund af en vurdering trafik- og pendlerstramme. Der bar derfor
udarbejdes kollektive trafikplaner for de enkelte omrader, som kan danne baggrund
for denne fastleeggelse. Safremt der opstar uenighed mellem regionsradenes
forberedelsesudvalg og de berarte kommuner bar sagen foreleegges ministeren til
besiutning.

Generelt kan det oplyses, at der samlet set i Arhus Sporvejes trafikselskab og
busselskab er ansat ca. 957 personer, hvoraf de 787 er tienestemaend. Den samlede
pensionsforpligtelse er pr. 1. januar 2004 opgjort til ca. 467 mio. kr. De samlede
fysiske aktiver er opgjort til ca. 329,5 mio. kr. Netto er der saledes tale om et passiv
pa ca. 137,5 mio. kr.

Bemaerkninger til lovforsiag vedr. kollektiv trafik

Der er to lovforslag som daekker omradet kollektiv trafik for Arhus Kommunes
vedkommende. Det drejer sig om det generelle lovforslag til lov om visse
proceduremeessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen og forslag til lov
om trafikselskaber.

Arhus Kommune har felgende bemaerkninger.
1. Lov om visse proceduremaessige spgrgsmal m.m.

Arhus Kommunes driftsselskab _

Det fremgar af-lovforslagets § 3, at "den eller de myndigheder, hvortil en opgave
overfares i henhold til lovgivningen vedrarende kommunalreformen, overtager den 1.
januar 2007 de aktiver og passiver, der udelukkende er knyttet til varetagelsen af en
opgave, en myndighed har varetaget efter de ulovbestemte regler om kommunernes
opgavevaretagelse, og som har en nzer og naturlig tilkknytning til den opgave, der
overfgres i henhold til lovgivningen vedrarende kommunalreformen”.

Dernaest fremgar det af loviorslagets bemaerkninger, at rettigheder og pligter
ligeledes overfares samt, at regleme for overfersel af personale svarer til de regler,
der fastsaettes med hensyn til overfarsel af aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter.

Det er helt afgarende for Arhus Kommune, at hele Arhus Sporveje ~ dvs. bade store
dele af trafikselskabsdelen og hele busselskabsdelen overfgres til det fremtidige
trafikselskab inkl. passiver og aktiver samt rettigheder og pligter.

Dette skal ligeledes ses i lyset af, at Arhus Kommune som falge af lovforslaget om
trafikselskaber ikke laengere lovligt kan varetage opgaven, men at det regionale




trafikselskab har lovhjemmel til egenproduktion af busdrit. Ovenstaende
bestemmelse om overforsel af opgaven forudseetter sdledes ogsa, at den
overtagende myndighed lovligt kan varetage opgaven.

Endvidere skal det sikres, at busselskabet efter overforsel til det regionale
trafikselskab og i tiifselde af udbud lovmaessigt sikres en ret til selv at byde pa
opgaven. Dette skal ske af hensyn til personalet. Det fremgar saledes bade af Arhus
Kommunes personalepolitik og af statens personalepolitik, at nuvaerende offentlige
enhed, der udfaerer opgaven skal have mulighed for at byde pa opgaven i form af et
internt bud, idet det bar sikres, at den samledes opgavevaretagelse ikke bliver

dyrere.

Det ber derfor i lov om trafikselskaber praeciseres, at busselskabsdelen overfares til
det regionale trafikselskab, der ifalge lovens bemeerkninger netop tildeles en ret til
egenproduktion. Samt at busselskabet ved udbud har ret til at byde pa driften, se
forslag til formulering under bemaerkninger vedr. egenproduktion og ret til at byde.

2. Lov om trafikselskaber

Antallet af trafikselskaber i regionen

Af § 1 fremgar det, at "hvert regionsrad etablerer et eller flere trafikselskaber”
Endvidere fremgar det af lovforslagets bemaerkninger, at regionsradenes
forberedelsesudvalg er ansvarlige for, at der med virkning fra 1. januar 2007 oprettes
mindst et trafikselskab. Forberedelsesudvalget  bestemmer  saledes
trafikselskabemes geografiske udbredelse pa baggrund af hering af kommuneme.

Det er vigtigt, at lovgivningen giver kommunerne sa stor indflydelse pa afgerelsen om
antallet og placeringen af trafikselskabeme som muligt.

Derneest er det vigtigt, at fastleeggelsen af antallet og greenseme for
trafikselskaberne sker pa baggrund af en vurdering af trafik- og pendlerstremme,
udbygningsplaner m.m. saledes at de nuvaerende koordineringsproblemer og den
manglende samimenhaeng i karslen fiernes.

Der ber derfor allerede nu igangseettes et analysearbejde af de trafikale menstre
m.m. i Danmark. Med henblik pa en koordinering af dette arbejde foreslas det, at
trafikministeren nedsaetter et landsdaekkende kollektivt trafikrad bestdende af
repraesentanter fra Trafikministeriet, Banestyrelsen, kommunerne og amterne. Radet
skal - udover at sikre koordineringen af det lokale arbejde - udarbejde en overordnet
trafikplan for den kollektive trafik i Danmark.

| Arhusomradet er der planer om i et samarbejde mellem Arhus Amt og
Kommuneforeningen i Arhus Amt snarest at udarbejde en samlet trafikplan for
Jstjylland. Denne plan forudszettes at indga det kommende regionale
forberedelsesudvalgs videre arbejde.




Trafikselskabets organisering
| lovforslagets § 2 fremgar bestemmelseme om trafikselskabets organisering.

. Konstruktionen er ikke tilfredsstillende for»Arhus Kommune, idet man i modellen kun
far 1 medliem i repraesentantskabet og man er ikke garanteret en plads i bestyrelsen.

Uanset om det kommende trafikselskab, som Arhus Kommune bliver en del af et
trafikselskab, som daskker hele Region Midt eller et trafikseiskab, der daekker en
mindre del af regionen, vil Arhus Kommune veere den deltagende kommune, der har
det starste forbrug af trafikselskabets trafikydelser. Arhus Kommune baerer saledes
ogsa den starste del af finansieringen af selskabets aktiviteter. Alene af den grund
bar Arhus Kommune garanteres en plads i bestyrelsen pa lignende made som
Alborg Kommune ifglge af vedtaegterne for Nordjyllands Trafikselskab er garanteret 1
plads i bestyrelsen.

Dernaest ber fordelingen af stemmevzegt i bestyrelsen afspejle det forholdsmaessige
forbrug af trafikselskabets ydelser. Sagt med andre ord. Arhus Kommune skal have
indflydelse efter den andel af trafikselskabets ydelser, man jvf. § 3 skal finansiere.
Ellers vil Arhus Kommune kunne sta i en situation, hvor man finansierer starstedelen
af udgifterne, men kun har 1 eller i veerste fald ingen ud af 9 stemmer i en bestyrelse.

Alternativt ber der indszettes en mindretalsbeskyttelse, der sikrer, at et mindretal der
star for f.eks. 1/2 af trafikselskabets finansiering ikke umiddelbart kan nedstemmes i
vaesentlige sager. | sadanne tilfeelde skal mindretallet kunne kreeve beslutningen
godkendt i den pageeldende kommunes kommunalbestyrelse.

Godkendelse af tilskud til trafikselskabet

Det fremgar af § 3, at trafikselskabet finansieres gennem indtaegter fra salg af kort og
billetter m.v. samt et tilskud fra de deltagende kommuner og region.
Tilskudsfordelingen besluttes af trafikselskabet og godkendes af de bergrte
regionsrad og repraesentantskabet. Samt at ingen kommune kan forpligtes til at
betale mere end kommunens forholdsmaessige forbrug af trafikseiskabets ydelser.

Problemet med denne konstruktion er parallel til ovenstidende problematik om
trafikselskabets organisering. Hvis Arhus Kommune skal finansiere udgifterne efter
det forholdsmaessige forbrug af trafikselskabets ydelser, sd skal kommunen have
den tilsvarende indflydelse.

Hvis dette ikke sker, vil Arhus Kommune sta i en uheldig situation, hvor der kan
besluttes noget mod Arhus Kommunes ville i bade bestyrelsen og i
repraesentantskabet, hvor man kun har 1 medlem. Mens man skal finansiere en
forholdsmeessig stor andel af udgifterne ved denne beslutning, idet man har et
forholdsmaessig stort forbrug af trafikselskabets ydelser. Omvendt kan andre
kommuner ligeledes blokerer for gnsker fra Arhus Kommune om nyinvesteringer
m.m.

Det afgerende for Arhus Kommune er derfor, at indflydelse og finansieringsansvar
folges ad, sédledes at Arhus Kommunes indflydelse og finansieringsansvar
fastleegges ud fra det forholdsmaessige forbrug.

Der henvises derfor til ovenstédende bemaerkning om trafikselskabets organisering.




Bycentre uden banebetjening

| bemeerkningerne til lovforslagets § 3 fremgar det, at "det forventes, at
trafikselskaber vil veelge en tilskudsfordeling, hvor regionerne bliver ansvarlige for
privatbaneme samt for et overordnet regionalt busnet, der forbinder bycentre uden
banebetjening, mens kommunerne finansierer alle lokale ruter.

Problemet med denne formulering, er at kommunerme nu skal finansiere buslinier,
der har karakter af regionale linjer, men som samtidigt har en banebetjening. Dette er
ikke hensigtsmaessigt, idet finansieringsansvaret for denne regionale bustrafik ber

ligge hos regionen.

Formuleringen foreslds derfor a2endret til at "Regioneme finansiere evt.
privatbanestrakninger og det overordnede regionale busnet i regionen”.

Under alle omstaendigheder skal dette sammenkaedes med de igangvaerende DUT-
forhandlinger, idet der ber vaere sammenhaeng mellem, hvilkke ruter kommunerne
fremover skal finansiere og den DUT-kompensation der skal gives.

Fastleggelse af linjeforing og kerselsomfang

| forligsteksten i aftalen om strukturreformen fremgar det, at "den enkelte kommune
sikres mulighed for at pavirke udbuddet af busruter inden for egne graenser mod at
patage sig en betydelig del af finansieringsansvaret herfor". Dette fremgar ligeledes
af lovforslagets bemezerkninger. Men i selve lovteksten fremgar dette ikke, det
fremgar derimod, at trafikselskabet varetager "koordineringen og planlaegningen af
"offentlig service trafik”.

Det foreslas derfor, at der i § 5 tilfgjes, "at trafikselskabet skal samarbejde med de

- enkelte kommuner om planieegningen og fastleeggelsen af busruter og linjefaringen

af disse inden for kommunernes egne graenser. Oprettelse og fastlaeggelse af lokale

.. ruter i kommuner vil ske efter enske fra den enkelte kommune, idet kommunerne
finansierer de lokale ruter”..

Egenproduktion og ret til at byde
Det fremgar af forligsteksten, at "Al bustrafik forudsaettes som i dag primeert udfert pa

kontrakt med private busvognmeend”.

Samtidig fremgar det af bemaerkningeme til lovforslaget, at "langt sterstedelen af den
koliektive bustrafik er i dag drevet af busvognmaend pa udbudte
entreprengrkontrakter. Uden for hovedstadsomradet har der dog ikke i lovgivningen
veeret krav om, at busdriften skal sendes i udbud, og der har derfor vaeret mulighed
for egenproduktion, som fx. i Arhus Sporveje”.

Endvidere star der i bemaerkningerne, at "trafikselskaberne vil endvidere have
mulighed for egenproduktion af bustrafik inden for egne rammer, jf. at myndigheders
egenproduktion er undtaget fra savel forsyningsvirksomhedsdirektivet og forordning
1191/69's regler".

Arhv Kommune ensker som nzevnt tidligere, at det i lov ¢ trafikselskaber
preec . .es, at det nye regionale trafikselskeh forpligtes til a. overtage Arhus




Kommunes busdriftsselskab, dvs. aktiver og passiver, rettigheder og pligter inkl.
bygninger, busser, medarbejdere, tienestemandsforpligtelser osv.

Samtidig skal busdriftssélskabet lovgivningsmaessigt sikres mulighed for at byde pa
egene opgaver, som eventuelt udbydes af det regionale.

Der bor saledes indszettes et afsnit i lovgivningen som indarbejder teksten i
lovforslagets bemeerkninger om egenproduktion i frafikselskabet, samt abner
mulighed for at trafikselskaberne kan afgive "eget bud" pa busdriften:

"Nuvaerende kommunale busdriftsselskaber overdrages til det regionale
trafikselskab, som de pageeldende kommuner bliver medlem af. Safremt et
trafikselskab har egenproduktion, og der gennemferes udbud, skal det pageeldende
driftsselskab have mulighed for at byde pa disse opgaver.

Bestemmelsen kan passende indsaettes i § 5.

Takster og billetteringssystemer

Det fremgar af lovforslagets § 6, at trafikselskabet fastsaetter takster og
billetteringssystemer for den trafik, der varetages af trafikselskabet. Det fremgar
endvidere af stk. 2, at trafikselskabet skal sikre, at der inden for trafikselskabets
omrade er mulighed for at anvende samme billet, uathaengig af om passagereme
benytter busser eller tog.

| de almindelige bemaerkninger til lovforslaget og i bemeerkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser er det preeciseret, at kompetencen til at fastseette takster
omfatter fastsaettelse af priser, rabatter og zonestruktur inden for trafikselskabets
graenser. )

Omkring billetteringssystemer er der behov for en preecisering i bemzaerkningerne.
HUR, DSB, metroen og to trafikselskaber pa Sjselland samt to trafikselskaber i
Jylland har et aktuelt samarbejde omkring etablering af et Rejsekort, og disse
selskaber indgar som aktionasrer i Rejsekortet A/S. Store dele af Vestdanmark har
ikke valgt rejsekortet som fremtidens takstsystem.

Pa den baggrund er det vigtigt, at der i bemaerkninger til lovforslaget prasciseres, at
intet trafikselskab/jernbanevirksomhed méa etablere et billetteringssystem/veeige en
teknologi, som er hindrende for, at der efterfelgende kan indgas aftaler, der sikrer, at
passagererne kan kebe én billet til rejser med busser og tog. Endsige intet
trafikselskab/grupper af trafikselskaber ma tvinge et andet trafikselskab til at anvende
en bestemt teknologi/et bestemt produkt.

Ligeledes er det vigtigt, at det i bemaerkninger til lovforslaget preeciseres, at der i det
forestadende udvalgsarbejde om de nuveerende takstsystemer tages udgangspunkt i,
at det er de enkelte trafikselskaber, der har beslutningskompetence til fastsaette
billetteringssystemer og takster.

Af bemaerkningerne til § 6 fremgar, at trafikselskaberne fra 1. januar 2007 forpligtes
til at have indgaet aftaler med jernbanevirksomheder om billetsamarbejde, baseret




" pa den aftalemodel i Bus & Toé_m séfﬁ_arbejdét_, “der anvendes udenfor
hovedstadsomradet.

Bus & Tog samarbejdet er i dag baseret pa et frivilligt samarbejde. Nar det i
bemaerkninger til loven er praeciseret, at der er en forpligtelse til at indga et
samarbejde, kreever dette yderligere en praecisering. En fremadrettet aftalemodel
omkring Bus & Tog samarbejdet ma ikke paferer trafikselskabermne en skonomisk -
byrde i forhold til de nuveerende aftaler i Bus & Tog regi.

Takstkompetence og takststigninger
Det fremgar af lovforslagets § 6, at taksteme ikke ma stige mere end pris- og

lenudviklingen. Arhus Kommune mener som udgangspunkt, at dette er et
uhensigtsmeessigt indgreb i det lokale selvstyre.

Konsekvensen heraf er, at Arhus Kommune mister muligheden for at gennemfare
generelle miljg- og bypolitiske tiltag via takster i den kollektive trafik. Arhus Kommune
ensker derfor, at der skabes muligheder for at fastsaette taksterne indenfor bykernen
i de sterre kommuner, idet disse har helt andre trafikhensyn end andre kommuner.

Fastholdes bestemmelsen ber der ved fastlaeggelsen af reglerne for opgarelsen af
denne fremskrivningsprocent, tages hensyn til de generelle pris- og lgnstigninger, der
er geeldende indenfor trafikomradet.

Rejsekortet (§ 27)
Af de almindelige bemeerkninger til lovforslaget afsnit 3.13 fremgar, at rejsekortet

skal udgare en landsdaekkende, elektronisk rejsehjemmel, der planlazgges over en
arreekke at erstatte de nuveerende billetteringssystemer. Det fremgar endvidere, at
rejsekortsystemet forventes indfart i hovedstadsomradet fra 2008 og indfert i resten

af landet i 2009.
Formuleringerne i bemaerkningerne skal zendres til "kan”.

Baggrunden herfor er, at store dele af Vestdanmark ikke har truffet beslutninger om
fremtidens billetteringssystem, og dermed ikke besluttet at indfare det rejsekort, som
Rejsekortet A/S aktuelt er i gang med at etablere.

Omkring implementeringen af rejsekortet ber det derfor preeciseres, at
rejsekortsystemet forventes indfert i hovedstadsomradet fra 2008 og hos gvrige
parter i Rejsekort A/S i 2009.

Kontrolafgifter og lon
Af § 29 fremgar, at kontrolafgifter udstedt til passagerer, der ikke foreviser gyldig
rejsehjemmel, kan inddrives ved udpantning.

Ved inddrivelse af ikke betalte kontrolafgifter | DSB’'s S-tog, er der seerlige
bestemmelser om, at der er mulighed for at foretage Ignindholdelse i forbindelse med
inddrivelsen. Det tilsvarende er gaeldende for inddrivelse af ikke betalte P-afgifter i de
kommunale P-kontrol ordninger.




For at sikre trafikselskaberne, de bedste muli
kontrolafgifter, skal § 29 udbygges med en
Iznindholdelse ved inddrivelse af kontrolafgifter.
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