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Hagringsnotat til Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg vedrgrende
Forslag til
lov om aendring af lov om beskyttelse af havmiljget, lov om vandlgb, lov om
sommerhuse og campering m.v. og forskellige andre love
(Udmeantning af kommunalreformen i en raekke love pa natur- og miljgomradet)

Udkast til lovforslaget blev sendt i ekstern hgring den 1. december 2004. Hgringsfristen
udlgb den 7. januar 2005.

Lovforslaget blev sendt til hgring hos de 218 myndigheder og organisationer, der er
anfart i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget. Miljgministeriet har modtaget i alt
93 hgringssvar, hvoraf 32 myndigheder og organisationer oplyser, at man ikke har be-
maerkninger til lovforslaget. Der vedleegges oversigt over de parter, der har afgivet hg-
ringssvar.

| det falgende gennemgas de veesentligste bemaerkninger i hgringssvarene opdelt efter
de i lovforslaget indeholdte love. Kommentarer hertil er anfart i kursiv.

Foruden de aendringer, der fremgar af dette notat, er der foretaget mindre, herunder
lovtekniske, aendringer i lovforslaget og uddybninger af bemaerkningerne.

Det skal bemaerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek, og at ikke alle
hgringssvar er kommenteret, ligesom forhold, som er naevnt i hgringssvarene, men
som falder uden for lovforslagets omrade, heller ikke er kommenteret. @nskes detalje-
rede oplysninger om svarenes indhold, henvises der til de fremsendte hgringssvar.

Generelle tveergdende bemeerkninger vedrgrende faglighed, ”armsleengdeprin-
cippet”, bureaukratisering

En reekke hgringssvar, herunder fra Amtsradsforeningen, Danmarks Idreetsforbund,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Entomologisk Fag-
udvalg og Foreningen af Lystbade i Danmark indeholder de generelle tveergaende kri-
tikpunkter, som ogsa har veeret gjort geeldende i forbindelse med forhandlingerne om
kommunalreformen. Det drejer sig om sikring af det faglige niveau, nar opgaver flyttes
fra amterne til kommunerne, sikring af "armsleengdeprincippet” samt pastande om, at
reformen pa de pageeldende omrader medfarer en yderligere bureaukratisering. P&
havmilijgomradet geelder det farst og fremmest opgaver som klapning. En raekke opga-
ver foreslas i hgringssvarene overfart til regionerne, alternativt til staten.

De nye, starre kommuner bliver godt rustede til at varetage de borgerrettede opgaver
inden for de rammer, som staten giver i retningslinjer for kommunernes administration
pa natur- og miljgomradet, den statslige planleegning p& vand- og naturomradet efter
miljgmalsloven samt ved hjeelp af den kvalitetsstyringsordning, der etableres. For man-
ge sagers vedkommende fjernes dobbeltbehandling, og borgerne far i langt de fleste
sager kun én indgang til det offentlige.



Ad lov om beskyttelse af havmiljget (8 1)

Kommunerne bar ikke fa befgjelser til at give tilladelser til klapning
Amtsradsforeningen, Nordjyllands Amt, Dansk Sejlunion, Foreningen af Lystbadehavne
i Danmark, Danmarks Idreetsforbund og Danmarks Naturfredningsforening er alle tviv-
lende over for hensigtsmaessigheden i, at kommunerne selv skal meddele tilladelse til
klapning til lokale virksomheder. De frygter f.eks. uensartet behandling af klapsager i
kommunerne og at kommunale klaptilladelser er styret af snaevre gkonomiske interes-
ser.

Danmarks Naturfredningsforening, Foreningen af Lystbadehavne i Danmark, Dansk
Sejlunion og Danmarks Idreetsforbund foreslar saerligt, at der skal udarbejdes en pro-
cedure for udpegning af klappladser, som sikrer et tilstraekkeligt fagligt grundlag, en
regional afvejning af behov og alternativer og en offentlig indsigelsesprocedure. Det
kunne veere ophaengt i en VVM-procedure.

Amtsradsforeningen papeger, at en stillingtagen til ansggninger om tilladelser til klap-
ning af havbundsmateriale med meget forskelligt indhold af miljgfremmede stoffer for-
udseetter meget stor ekspertise, som naeppe vil kunne opbygges lokalt.

De naevnte myndigheder og foreninger er af den mening, at ansvaret for tilladelser til
klapning enten bgr placeres i regionerne eller i staten.

Nordjyllands Amt og Amtsradsforeningen finder det uhensigtsmeaessigt at opdele sgter-
ritoriet i kommunale "distrikter”, eftersom klapning forudseetter et beslutningsperspektiv,
der er bredere end det lokale.

Staten har ansvaret for den overordnede malfastszettelse og planleegning for havet og
fastseetter dermed de overordnede rammer for kommunernes administration med hen-
syn til klapning, ligesom der vil blive udarbejdet de ngdvendige supplerende retnings-
linjer samt indfart en kvalitetsstyringsordning, der skal bidrage til at sikre en beaeredyg-
tig, effektiv og ensartet administration. Endvidere er der i disse sager klageadgang til
Miljgklagenaevnet. Ansvaret for overvagning af havmiljget ligger — som hidtil — i staten.
Med hensyn til afgreensningen i havet, vil miljgministeren fastsaette nsermere regler om
de enkelte kommuners kompetence. Miljgadministrationen pa havet er i princippet ikke
mere teknisk kompliceret end administrationen pa land, og de starre kommuner, der far
ansvaret for langt flere opgaver pa miljgomradet, vil blive langt bedre rustet til at vare-
tage natur- og miljgopgaverne, end de er i dag.

Beredskabet, 8§ 35

Amtsradsforeningen og Danmarks Naturfredningsforening har papeget vigtigheden af,
at amternes ekspertise og viden om omraders sarbarhed, miljg- og stremforhold samt
om forureningsstoffers virkninger i havmiljget ikke ma ga tabt. Danmarks Naturfred-
ningsforening foreslar, at amtets beredskabsopgave i forbindelse med alvorlige og om-
fattende forureninger overflyttes til regionen.

Beredskabsopgaven pa land varetages i dag farst og fremmest af kommunen, og dette
aendres ikke med lovforslaget. Dette betyder, at kommunernes behov for viden om sar-
bare omrader og lignende ikke zendres med kommunalreformen.



| henhold til geeldende lov forestar og koordinerer amterne indsatsen i forbindelse med
alvorlige og omfattende forureninger. Denne rolle vil kommunerne fremover skulle va-
retage. Dette vurderes ikke at veere problematisk, idet kommunerne allerede i dag, i
vidt omfang klarer de alvorlige og omfattende olieforureninger af kysterne. Hertil kom-
mer, at kommunerne som fglge af kommunalreformen bliver stgrre og dermed bliver
godt rustet til at varetage opgaven. Er der tale om seerligt alvorlige og omfattende foru-
reninger, kan forsvarsministeren som hidtil beslutte at overtage ledelsen af sanerin-
gen/bekaempelsen.

Endelig skal det bemaerkes, at samordningen af de kommunale beredskabsplaner,
som amterne hidtil har staet for, overflyttes til miljgministeren (i praksis Miljgstyrelsen),
der i forvejen fastseetter retningslinjer for beredskabsplanerne.

Det vurderes, at der ikke gar viden og ekspertise tabt i forbindelse med overflytningen
af amtets beredskabsopgave til henholdsvis kommunerne og staten.

Underretning af foreninger om afggrelser, § 49

Friluftsradet har foreslaet, at det kommer til at fremga af lovbemaerkningerne, at der
ikke sker en indskreaenkning i fortolkningen af "lokale foreninger og organisationer” i
forbindelse med aendringen af § 49, stk. 3. | relation til lovens § 49, stk. 4, mener Fri-
luftsradet endvidere, at det klart skal fremga af lovforslaget, hvorledes ministeren vil
forholde sig til de allerede anmeldte gnsker om underretning fra de landsdaekkende
organisationer. Vil ministeren automatisk underrette de relevante kommunalbestyrel-
ser, eller skal organisationerne pa ny rette henvendelse til ministeren ?

Friluftsradets forslag er imgdekommet, idet det i bemaerkningerne er blevet preeciseret,
dels at forslaget ikke medfarer aendringer i fortolkningen af "lokale foreninger og orga-
nisationer”, dels at miljgministeren automatisk vil underrette de relevante kommunalbe-
styrelser om tidligere modtagne gnsker fra organisationer om underretning.

Med denne preecisering i lovbemaerkningerne er det Miljgministeriets vurdering, at der
ikke er behov for en aendring af lovteksten.

Opseettende virkning ved klage over tilladelse til dumpning af optaget hav
bundsmateriale (klapning), 8 53

Kgbenhavns Kommune opfordrer til, at der i havmiljglovens § 53 tilfgjes en bestem-
melse om opsaettende virkning i forhold til klager over tilladelser til dumpning af optaget
havbundsmateriale.

Det fremgar allerede af den geeldende § 53, stk. 2, 1. pkt., at der er opsaettende virk-
ning i forhold til klager over tilladelser til dumpning af optaget havbundsmateriale, hvor-
for der ikke er behov for en aendring.



Ad lov om vandlgb (8 2)

Koordinationsproblem
Amtsradsforeningen, Nordjyllands Amt, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks

Sportsfiskerforbund og EFU Entomologisk Fagudvalg har peget pa, at overdragelse af
vandlgbsmyndigheden til kommunerne af de nuveerende amtsvandlgb efter deres op-
fattelse indebeerer et koordinationsproblem, idet langt stagrstedelen af disse store vand-
lab vil gennemlgbe flere kommuner, og der dermed vil veere flere vandigbsmyndighe-
der om det enkelte vandlgb.

Amtsradsforeningen finder, at koordinationsproblemet kan og bgr lgses i et koordinati-
onsforum nedsat for hvert afstramningsomrade. Foreningen finder, at regionerne, der
har en koordinerende rolle efter miljgmalsloven, vil kunne tage ansvaret for sadanne
fora. Ogsa EFU Entomologisk Fagudvalg foreslar, at regionerne far en koordinerende
funktion pa vandlgbsomradet.

Nordjyllands Amt foreslar, at administrationen af de store vandlgb samles hos myndig-
heder (regionerne eller staten), der daekker over stgrre geografiske omrader end de
kommende kommuner for at sikre den faglige opgavelgsning og minimere bureaukrati-
et.

Ogsa under den gaeldende kommunale struktur overskrider vandlgb kommunegraen-
ser. Der er derfor ikke noget nyt i, at kommunerne skal samarbejde om administratio-
nen af disse vandlgb. Af kommissoriet for kvalitetsstyringsudvalget — som er bredt
sammensat med deltagelse ogsa af Amtsradsforeningen og Danmarks Naturfrednings-
forening — fremgar, at kvalitetsstyringsordningen bl.a. skal sikre en koordination af de
faglige spargsmal, der forudseetter en indsats pa tvaers af kommunegreenser.

Vandlgbsudvalg/kontaktforum
Dansk Landbrug foreslar, at vandlgbsloven for at sikre en ensartet struktur i forhold til

borgerinddragelse suppleres med en bestemmelse om, at vandlgbsmyndigheden skal
etablere et vandlgbsudvalg/kontaktforum med inddragelse af de relevante aktarer, her-
under jordbruget, i arbejdet med vandlgbsregulativer og andre relevante vandlgbs-
spgrgsmal. Foreningen finder, at tidlig inddragelse af relevante interesser tids- og ar-
bejdsmaessigt vil veere en god investering.

Forslaget har ikke specielt relation til loveendringerne som fglge af kommunalreformen.
Forslaget vil senere blive vurderet neermere i forbindelse med det "serviceeftersyn" af
vandlgbsloven, som miljgministeren har bebudet.



Afskeering af klage over lovligggrelse af ulovlige forhold (vandlgbslovens § 80,
stk. 1)
Landbrugsradet og Dansk Landbrug finder det problematisk i forhold til borgernes rets-

sikkerhed at afskeere klager over lovligggrelse af ulovlige forhold, idet saddanne afgga-
relser er bade juridisk og praktisk vanskelige at afgreense. Organisationerne foreslar, at
klagemuligheden ikke afskeeres, men at det anfagres i bemaerkningerne, at klageinstan-
sen i disse sager kan begreense behandlingen af en klage til alene at se pa, om det
pageeldende forhold er ulovligt, hvis dette bestrides af klager.

Bestemmelsen i § 80, stk. 1, er ikke en del af udmgntning af kommunalreformen, men
er en fglge af, at Folketingets Ombudsmand har henstillet, at der sker en praecisering i
loven af, hvor langt klageadgangen reekker. Den foresldede bestemmelse fastslar pa
den baggrund gaeldende praksis i loven, som svarer til hvad der i gvrigt gaelder pa na-
tur- og miljgomradet. For at imgdega eventuelle fortolkningsspgrgsmal er det pa bag-
grund af landbrugets hgringssvar i bemaerkningerne tilfgjet, at spgrgsmalet om, hvor-
vidt der foreligger et ulovligt forhold, kan paklages. Dette er i overensstemmelse med
Naturklagenaevnets praksis for sa vidt angar den tilsvarende bestemmelse i naturbe-
skyttelseslovens § 78, stk. 1.

Ad lov om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken (8 4)

Overvagning af kompetenceaendringen
Danmarks Naturfredningsforening foreslar, at der i lovforslaget indfgjes en bestemmel-

se om 2 ars statslig overvagning af kompetenceaendringen vedrgrende Tgnder-
marsken fra Segnderjyllands Amtsrad til de bergrte kommunalbestyrelser. Hensigten er
at sikre kompetenceudvikling og kontrol med omradets forvaltning. Hvis en evaluering
efter 2 ar viser, at kommunerne har sveert ved at forvalte Tgndermarsken i forhold til
lovens formal, anbefaler foreningen, at kompetencen i stedet laegges enten i regions-
radet eller hos staten.

Der er ikke beleeg for at antage, at de bergrte kommuner skulle have sveert ved at for-
valte Tgndermarsken i forhold til lovens formal.

Ad lov om Skjern A Naturprojekt (§ 5)

Inddragelse af regionale interesser i forbindelse med offentlighedens adgang (8
13, stk. 2)
Danmarks Naturfredningsforening finder, at det er betaenkeligt, hvis kommunerne bliver

miljgministerens eneste forhandlingsparter i forbindelse med fastseettelse af regler om
offentlighedens adgang til omréderne ved Skjern A's nedre lgb. Foreningen foreslér
derfor, at ogsa regionsradet skal vaere forhandlingspart, saledes at der bliver taget bre-
de hensyn til bade lokale, regional, nationale og internationale interesser ved udform-
ning af reglerne.



Forslaget er ikke imgdekommet. Regionsradene foreslas ikke tillagt opgaver i forbin-
delse med de tilsvarende regler om offentlighedens adgang til naturomrader efter na-
turbeskyttelsesloven.

Ad lov om sommerhuse og campering m.v. (8 7)

Omfanget af delegation til kommunerne af kompetencen i campingreglementet
Friluftsradet giver udtryk for, at en sikring af naturbeskyttelseshensyn ved administrati-
on af campingreglementet kan ske ved at begreense delegationen til kommunerne af
miljgministerens kompetence, saledes at der ikke delegeres i samme omfang som hid-
til til amterne. Med samme begrundelse foreslar Danmarks Naturfredningsforening, at
myndighedskompetencen gives til regionerne.

Campingudvalget — hvor Campingradet, Friluftsrddet, Amtsradsforeningen sammen
med Miljgministeriet Igbende vurderer campingspgrgsmal og campingreglementets
bestemmelser — har netop indledt drgftelse af en evt. revision/preecisering af bestem-
melser i reglementet. P& seneste mgde i udvalget blev det besluttet at tilbyde KL at
deltage i de fremtidige mader i udvalget. Friluftsradets synspunkter vil som et naturligt
led indga i disse draftelser.

Ad lov om betalingsregler for spildevand m.v. (8 11)

Delegation til en "styrelse eller tilsvarende institution”

DANVA efterlyser en praecisering af begrebet "tilsvarende institution” i forslaget til den
nye 8 9 a i lov om betalingsregler for spildevand m.v., hvormed det foreslas, at miljgmi-
nisteren kan bemyndige en "under ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende instituti-
on til at udave de befgijelser, der i denne lov er tillagt ministeren”. DANVA foreslar sa-
ledes, at det preeciseres, at der med begrebet "tilsvarende institution” teenkes pa en
national institution under direkte nationalpolitisk kontrol.

Forslaget er imgdekommet for sa vidt, at det i de specielle lovbemaerkninger er praeci-
seret, at forslaget til § 9 a svarer til den geeldende bestemmelse i 8 80 i miljgbeskyttel-
sesloven.



Bilag

Oversigt over hgringsparter, der har afgivet hgringssvar

Akademikernes Centralorganisation, Amternes Vadehavssamarbejde, Amtsradsfor-
eningen, Campingradet, Centralorganisationernes FeellesUdvalg (CFU), Danmarks
Idreetsforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Dansk Akvakultur, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Energi, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Sejlunion,
Dansk Standard, Danske Fjernvarmeveaerkers Forening, DANVA, DELTA, Datatilsynet,
Det @kologiske Rad, Elsam, Embedsleegeforeningen, Energi E2, Entomologisk Fred-
ningsudvalg, FORCE Technology, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Vandveerker i Danmark, Frederiksberg
Kommune, Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, Funktionaerernes og Tjene-
stemaendenes Feellesrad (FTF), GTS — Godkendt Teknologisk Service, Haje-Tastrup
Kommune, Ingenigrforeningen i Danmark, Konkurrencestyrelsen, Kraeftens Bekeem-
pelse, KL, Landbrugsradet, Landdistrikternes feellesrad, Landsforeningen af Landsby-
samfund, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsorganisationen i
Danmark (LO), NOAH, Spildevandsteknisk Forening, Teknologisk Institut, Trafikmini-
steriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, HK Kommunal, Nordjyllands Amt, Bornholms
Regionskommune, Morten Wiese, Reno-Sam, Kgbenhavns Amt, Kgbenhavns Kom-
mune, Albertslund Kommune, Nepenthes, FKKA —Foreningen af kommuner i Kgben-
havns Amt, Dansk Magisterforening.

Oversigt over hgringsparter, der har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til
lovforslaget

Advokatradet, Beskaeftigelsesministeriet, CO Industri, DAKOFA, Danmarks Statistik,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Skovforening, Dansk Vandrelaug,
De samvirkende Kgbmaend, Den Danske Landinspektarforening, Domstolsstyrelsen,
Dyrenes Beskyttelse, FAB — Foreningen af Byplanlaeggere, Forsvarets Bygningstjene-
ste, Finansradet, Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier, Foreningen af Natur-
fredningsformaend og disses suppleanter i Danmark, Foreningen af Registrerede Revi-
sorer, Forsikring og Pension, Genvindingsindustrien, Handel, Transport og Serviceer-
hvervene (HTS), HUR, International Transport Danmark, Oliebranchens Feellesrepreae-
sentation, Rigsrevisionen, Holstebro Kommune, Integrationsministeriet, Kulturministeri-
et, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, Skatteministeriet.



