Miljg- og Planlaegningsudvalget (2. samling)
L 86 - Bilag 10
Offentligt

Til lovforslag nr. L 86 Folketinget 2004-05 (2. samling)

Betamkning afgivet af Milja- og Planlaggningsudvalget den 0. maj 2005

1. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om beskyttelse af havmiljget, lov om

vandlgb, lov om sommerhuse og campering m.v. og forskellige andre love
(Udmgntning af kommunalreformen i en rakke love pa natur- og miljgomradet)

[af miljgministeren (Connie Hedegaard)]

1. £ndringsforslag
Miljgministeren har stillet 8 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 31. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Miljg- og Planlaggningsudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovfordlaget i 4 mader.

Sammenhaang med andre lovforslag

Lovfordaget er en del af den lovgivningsmaessige gennemferelse af kommunalreformen pa mil-
joomrédet, og lovforslaget skal sesi sammenhaang med de @vrige lovforsag vedrarende kommunal -
reformen, som har vaget behandlet i Miljg- og Planlamgningsudvalget. Falgende lovforslag om
kommunalreformen har vaaret behandlet i Miljg- og Planlaggningsudval get:

Lovforslag nr. L 86 om aandring af lov om beskyttelse af havmiljget, lov om vandigb, lov om
sommerhuse og campering m.v. og forskellige andre love

Lovforglag nr. L 87 om aandring af lov om miljg og genteknol ogi

Lovfordag nr. L 88 om andring af lov om rastoffer

Lovfordag nr. L 89 om aandring af naturbeskyttelse

Lovforslag nr. L 90 om aandring af lov om forurenet jord

Lovforglag nr. L 91 om andring af log om miljgbeskyttel se

Lovforslag nr. L 92 om aandring af lov om forurenet jord

Lovforslag nr. L 93 om aandring af lov om planlagning



Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtel sen vaaret sendt i hering, og miljgministeren send-
te den 1. december 2004 dette udkast til udvalget, jf. (2004-05, 1. samling) aim. del — bilag 115.
Den 21. december 2004, 7. januar 2005, 17. januar 2005 og 25. februar 2005 sendte milj@ministeren
de indkomne haringssvar til udvalget, jf. (2004-05, 1. samling) alm. del — svar pa spm. 163, (2004-
05, 1. samling) am. del — supplerende svar pa spm. 163, (2004-05, 1. samling) alm. del — supple-
rende svar pa spm. 163 og am. del — bilag 34. Den 24. februar 2005 sendte milj@ministeren et notat
om hagringssvarerne til udval get.

Teknisk gennemgang
Den 2. marts 2005 afholdtes en teknisk gennemgang af lovforsaget ved miljgministeren og em-
bedsmaend fra Miljaministeriet.

Sriftlige henvendel ser

Udvalget har i forbindelse med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra Amtsradsfor-
eningen, Dansk Landbrug, LandbrugsraadetogDanmark s Naturfredningsforening.

Deputationer

Endvidere har Dansk Landbrug og Landbrugsraadet og Danmarks Naturfredningsforening mundt-
ligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget.

Spergsmal
Udvalget har stillet 34 spargsmdl til miljeministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
<>

Tjodveldisflokkurin, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaankningens afgivelse ik-
ke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i betaenkningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af miljeministeren, tiltradt af <>

Til 81
1) Fer nr. 1 indssdtes som nyt nummer:

»01. | indledningen indsadtes efter »8. maj 2002« ordene: », 8 3i lov nr. 1173 af 19. december
2003«.«

[Konsekvens af ikraftsattelsen af lov nr. 1173 af 19. december 2002]



2) Nr. 13 affattes sdledes:

»13. § 50, nr. 2, affattes sdledes:

»2) at klage over afgerelser, der er truffet i medfer af 8 26 eller i henhold til regler, der er fastsat
med hjemmel i § 33, stk. 2, skal indgives til den myndighed, der har truffet afgarel sen, mens klager
over afgerelser, der er truffet i medfer af § 43 og § 43 a, skal indgives til det i medfer af lov om
sikkerhed til sgs nedsatte Ankenaevn for Sgfartsforhold, jf. 8 51, stk. 3, og«.«

[Konsekvens af ikraftsedtelsen af lov nr. 1173 af 19. december 2003]

3) Nr. 18 affattes sdledes:

»18. § 51, stk. 8, der bliver stk. 7, affattes sdl edes:
»3k. 7. Klage efter stk. 5 indgivestil Ankenaavnet for Sgfartsforhol d«.«

[Konsekvens af ikraftsedtelsen af lov nr. 1173 af 19. december 2003]
Til 82

4) 1 den under nr. 15 foresldede andring af § 40, stk. 2, aandres »8 7, stk. 1, 1. pkt.,«til: »8 7, stk.
1, 2. pkt.,«.

[Lovteknisk konsekvensaandring]

5) Efter nr. 19 indsadtes som nyt nummer:
»02. | § 69, stk. 1, 1. pkt., aandres »naturlige eller i regionsplanen hgjt malsatte vandl @b og sger .« til:
»naturlige vandlgb og sger eller vandlgb og sger, der i vandplanen efter lov om miljegma m.v. for

vandforekomster og international e naturbeskyttel sesomrader (miljemalsloven) mindst har miljema-
let god tilstand eller godt gkologisk potential ex.«

[ £ndring som felge af miljemasloven]
Til 86
6) Nr. 5 affattes sdledes:

»5. 1§11, stk. 1, nr. 3 og 4, amndres »Amtsradenes« til: »K ommunal bestyrel sernes«.«

[Lovteknisk konsekvensaandring]
Ny paragraf
7) Efter § 14 indssettes som ny paragraf:

»§ 01

| lov om privat bortskaffelse af spildevand pa Sejerg og andre smager og i omrader med spredt
bebyggelse, jf. lov nr. 8 af 3. januar 1992, foretages fglgende aandringer:

1. 81, stk. 2 affattes sdledes:



»3k. 2. Safremt omrader pa Sejerg, der ikke er omfattet af stk. 1, er eller bliver omfattet af kom-
munal fadles bortskaffelse af slam fra bundfad dningstanke eller spildevand fra samletanke, er det
private spildevandslav forpligtet til at modtage slam fra sddanne ordninger.«

2. 88, stk. 1, indsadtes som 2. og 3. pkt.:
»Den tidsfrist, som er naevnt i 8 5, stk. 1, fastsadtes af kommunalbestyrelsen. Bestemmelseni § 5,
stk. 2, 2. pkt., finder ikke anvendel se.««

[ Terminol ogi-aandring, kommunenavn udgér og aandring af myndighedskompetence]

Til 815

8) Efter stk. 1 indsadtes som nyt stykke:

»3k. 2. 8 2, nr. 02, traeder i kraft i det enkelte vanddistrikt ved ikrafttraedel sen af en vandplan efter
lov om miljemal m.v. for vandforekomster og international e naturbeskyttel sesomrader (miljo-
masloven), der gadder for vanddistriktet.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

[Konsekvensaandring]

Bemearkninger

Til nr. 1-3

Aendringsforslagene er udelukkende af lovteknisk karakter.

Ved lov nr. 1173 af 19. december 2003 blev der gennemfeart en forenkling vedrarende visse kla-
genaevn pa sefartsomradet. Loven indebaarer sdledes etablering af et nyt klagenaevn, Ankenaavnet
for Sefartsforhold. Dette neevn skal blandt andet behandle klager, der hidtil har vearet behandlet i
Tilbageholdel sesnaavnet, hvilket omfatter visse klager i henhold til havmiljagloven. Lov nr. 1173 af
19. december 2003 er imidlertid farst sat i kraft med virkning fra den 1. april 2005, jf. bekendtge-

relse nr. 153 af 10. marts 2005, hvorfor der ikke kunne tages hgjde herfor ved lovforslagets frem-
sadtelse den 24. februar 2005.

Til nr. 4
Aendringsforslaget er aene af lovteknisk karakter.

Til nr. 5

Med andringsforslaget bringes bestemmelsen om 2 m dyrkningsfrie braanmer i overensstemmel-
se med det plansystem pa vandomradet, som indferes med miljgmalsloven.

Til nr. 6
Aendringsforslaget er alene af lovteknisk karakter.

Til nr. 7



Lov nr. 8 & 3. januar 1992 om privat bortskaffelse af spildevand pa Segjerg og andre smager og i
omrader med spredt bebyggelse var ved en fejltagelse ikke medtaget i det fremsatte lovforslag. Lo-
ven vurderes i hovedtraek at vaare af historisk betydning og aandres pa grund af kommunalreformen
kuni 81, stk. 2,091 §8:

Adnr. 1

Den foresldede aandring af lovens § 1, stk. 2, er en falge af, at Bjergsted Kommune ved en evt.
kommunesammenlaggning hgjst sandsynligt aendrer navn, og det vurderes derfor at vaae hensigts-
maessigt at aandre bestemmelsen. Ved den foresl dede lovaandring opretholdes indholdet i den nuvae:
rende bestemmelse, med en enkelt terminologisk opdatering. Sdledes aadres »septiktankex til
»bundfaddningstanke«, hvilket er i overensstemmelse med den generelle betegnelse, jf. spilde-
vandsbekendtgarelsens kapitel 15. Der sker ikke hermed nogen andringer i den hidtil gaddende
bestemmel ses raskkevidde.

Adnr. 2

Den foresldede andring af lovens § 8 er en felge af, at der er behov for at fafastlagt hvilken myn-
dighed, der efter kommunalreformen skal varetage den rolle, som amtet er tillagt i lovens 8§ 5, stk. 1.
Det foredlds, at befgjelsen overgdr til kommunal bestyrelsen. Det foreslas endvidere, at bestemmel -
seni 85, stk. 2, 2. pkt. ikke finder anvendelse i forbindel se med udmentninger efter § 8. Begrundel -
sen herfor er, at en sadan befgjelse til at fastsadte frister for kommunerne ikke findes i den alminde-
lige lovgivning, der regulerer offentlige spildevandsanl agg.

Til nr. 8

Andringsforslaget er i overensstemmelse med de ikrafttraadel sesbestemmel ser, der er indeholdt |
lov nr. 1151 af 17. december 2003 om andring af lov om vandforsyning m.v. som falge af vedta-
gelsen af miljemalsloven.

Erling Bonnesen (V) Birgitte Josefsen (V) nfmd. Lars Christian Lilleholt (V) Inger Stigjberg (V)
Eyvind Vesselbo (V) Jarn Dohrmann (DF) Walter Christophersen (DF)
Christian Wedell-Neergaard (KF) fmd. Helle §elle (KF) Pernille Blach Hansen (S
Torben Hansen (S) Jytte Wittrock (S) Martin Lidegaard (RV) Johs. Poulsen (RV)
Seen Gade (SF) Per Clausen (EL) Kuupik Kleist (I1A)

Tjoove disflokkurin, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 86

Bilagsnr. Tite

1 Heringsnotat, fra miljgministeren

2 Meddelelse om hagringssvar

3 Oversigt over klagesystemet med angivelse af, hvem der kan klage,
hvor der kan klages til og aandringer i henhold til lovforslagene samt
plancher, der blev brugt ved den tekniske gennemgang af de enkelte
lovfordag

4 Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

5 Henvisning til materiale fra Amtsrédsforeningen vedrgrende kommu-
nareformen, jf. MPU alm. del —bilag 79

6 Henvisning til materiale fra Dansk Landbrug og Landbrugsraadet
vedrgrende kommunalreformen, jf. MPU alm. del — bilag 137

7 Henvendelse af 14/4-05 fra Danmarks Naturfredningsforening

8 Aendringsforslag, fra miljgministeren

9 Henvendelse af 9/5-05 fra Aaborg Kommune

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrendelL 86

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om, hvilke aandringer haringsfasen har givet anledning til med
hensyn til lovforslaget, til miljaministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om ministerbefgjelser pa de enkelte lovforslag, til miljeministe-
ren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om varetagel se af myndighedsopgaver, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

4 Spm. om detaljerede regler og vejledninger, som sikrer, at kommu-
nerne kan administrere pa en ensartet made, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

5 Spm. om, hvilke samfundsgkonomiske overvejelser og beregninger
der ligger til grund for lovforslagene, til miljgministeren, og ministe-
rens svar herpa

6 Spm. om sammenhaangen mellem tilsyn, tilladel ser og kortlaggning af
rastoffer, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm. om, hvordan forslagene sikrer lokale miljg- og naturorgani sati-
oner mulighed for at bevare en direkte kontakt til sagsbehandlere pa
natur- og miljgomradet, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

8 Spm. om et uddybende notat om, hvordan det samlede lovkompleks

forbedrer requlerinaen af det danske vandmilig, Natura 2000-omréder
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og naturen generelt, til milj@ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren forventer, at lovforslagene vil forgge antallet af
klager til Naturklagensevnet og Miljegklagenaevnet, til miljgministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan man fremtidssikrer de faglige miljger nar miljgop-
gaverne flyttes, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en skematisk fremstilling af placeringen af de fremtidige
miljgopgaver vedragrende vand og natur, til miljgministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om ministeren vil sikre, a ale indsendte kommentarer og breve
vedr. kommunal reformen | gbende kommenteres af ministeren, til
milj@ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt over de seneste tal for kommuner og amters
udgifter til miljg- og naturopgaver, til miljgministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om regeringen i de gkonomiske forhandlinger med de kommu-
nale parter om lgsningen af miljgopgaverne vil tage udgangspunkt i
det enkelte amters reelt afhol dte udgifter, til miljaministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvorledes kvalitetsstyringsordningen bidrager til en faglig
forsvarlig og effektiv handtering af natur- og miljgadministration, til
milj@ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan kvalitetsstyringsudval gets arbejde vil sikre ens
behandling af borgere og natur i Danmark, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om fordeling af havomraderne mellem kommunerne, til miljg-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om tilladelse til klapning i nabokommunens kystvand, til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om faglige krav til substansen i sager afgjort efter vandlgbsl o-
ven m.v., til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om tilladelse til klapning, sedimentalanalyser, vurdering af re-
sultater m.v., til milj@ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om sammenhaag i arbejdet med havmiljget, ndr ansvaret for
overvagning af havmiljget ligger hos staten og kompetencen i kom-
munerne, til milj@ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om miljgmaessigt forsvarlige forhold i forbindel se med habilitet
eksempelvis pa klapningsomradet, til miljaministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om sikring af, at kommunerne ikke tradfer afgerelser, der er i

strid med kvalitetskravene til gode afgarel ser, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt kvalitetsstyringsordningen ikke omfatter planlaay-
ningsomradet, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvad forenklingen bestar i, nar 99 kommuner overtager
ansvaret fra 14 amter for amtsvandlgbene, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om varetagelsen af natur- og miljgbeskyttelsen pa sgterritoriet,
til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan regeringen mener, at kommunerne fremover skal
| gfte de driftsopgaver, som i dag er samlet i amterne, til miljgministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan en kvalitetsstyringsordning kan sikre koordination
af faglige spargsmdl, der forudsaater indsats pa tvaa's af kommune-
gramser, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ekstra omkostninger til at | @se de nuvaaende plan-, natur-
og miljgopgaver, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor en del af den af lovforslaget omfattede Tander-
marsk der g es af hhv. Tander Ny kommune og staten, til miljgmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at der ikke sker en uheldig
sammenblanding af lokale landbrugsinteresser og overordnede natio-
nale og internationale mal, til miljgministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om faglig kvalitet og evaluering af kvalitetsstyringsordningen,
til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om antal henvendel ser fra kommuner, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til artiklen »V-borgmestre fore-
traskker regioner«i MANDAT den 19. april 2005, til miljaministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om hvilke befgjelser i lovforslagene der efter ministerens me-
ning kan udlaggges til fadleskommunale selskaber, til miljgmist e
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om de kommende kommuners beslutninger pa miljgomradet, til
milj@ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 9/5-05 fra Aalborg Kommu-
ne, til miljgministeren, og ministerens svar herpa



