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Miljoministeriet
17. februar 2005

Horingsnotat vedr.
Forslag til lov om a&ndring af lov om rastoffer
(Udmzntmng af kommunalreformen for sa vidt angar rastofplanlaegning
og —indvinding pa land.)

Modtagne haringssvar
Miljgministeriet har modtaget i alt 83 heringssvar vedrerende rastofloven.

Vedhaeftede bilag rummer en oversigt over, hvilke myndigheder og organisationer, der
har afgivet heringssvar, herunder hvilke der har haft bemaerkninger m.v.

Bemaerkninger til lovforslaget
| det folgende foretages en tvaergaende gennemgang af de politisk centrale forslag til
andringer af lovforslaget, som er fremkommet i heringssvarene.

Det skal bemaerkes, at der kun er fremsat relativt fa forslag til aendringer af dette lov-
forslag og at nogle af de fremsatte forslag ikke har sammenhang med kommunalre-
formen.

Ud over de punkter, der omtales i det falgende, er der - pa baggrund af heringsrunden
og ministeriets egen kvalitetssikring af lovforslaget - indarbejdet en reekke tekniske,
herunder lovtekniske aendringer i det lovforslag, som blev udsendt til haring.

Kompetence

Det foreslas i flere hgringssvar, herunder af Danske Grus- og Stenindustrier, NCC Ra&-
stoffer A/S, Landbrugsradet, Dansk Landbrug, Amtsradsforeningen, Nordjyllands Amt
og Danmarks Naturfredningsforening, at hele kompetencen pa rastofomradet ber pla-
ceres hos staten henholdsvis regionerne. Det anferes, at kommunerne, der med lov-
forslaget far kompetence til at meddele tilladelser og fare tilsyn pa omradet, vil fa van-
skeligt ved at skabe engagement og ansvar omkring opgavelgsningen. Det vurderes,
at kommunerne ikke vil vaere i besiddelse af den forn@dne faglige kompetence, da der
er tale om et meget lille fagomrade, og at kommunerne vil vaere utilbgjelige til at med-
dele tilladelser, da der er mange ulemper og meget fa fordele for den enkelte kommune
forbundet med at meddele en rastofindvindingstilladelse.

Det anfgres endvidere, bl.a. af Danske Grus- og Stenindustrier, at staten ber fastlaegge
en overordnet strategi for omradet.

Haringssvarene med forslag om at samle alle opgaver i forbindelse med réastofplan-
laegning og —indvinding péa land hos én myndighed ikke giver anledning til sendringer.
Ifelge aftalen om strukturreformen og udmontningsplanen skal de konkrete myndig-
hedsopgaver samles hos kommunerne, som skal vaere hovedindgang for borgere og
virksomheder. Ved at samle de borgerrettede natur- og miljgopgaver i kommunerne vil
de fremtidige kommuner fa fagligt beeredygtige natur- og miljeadministrationer og der-
med vaere i stand til at rade over den n@dvend/ge ekspen‘/se til at lose opgaverne Kva-




litetsstyringsordningen vil ligeledes bidrage til at administrationen i kommunerne sker
pé en faglig baeredygtig, effektiv og ensartet made. Regionerne far ansvaret for kort-
laegnings- og planiaegningsopgaverne pa rastofomradet pa land for at sagrge for, at hele
samfundet sikres den nadvendige forsyning af rastoffer.

Forslaget om at der udarbejdes en egentlig statslig strategi for rastofplaniaegningen er
ikke imadekommet. Staten udarbejder ikke i dag en statslig rastofstrategi. Den aendre-
de kompetencefordeling som folge af kommunalreformen nadvendigger derfor ikke, at
der fremover skal udarbejdes statslige strategier pa omradet.

Procedure, rastofplaners tilvejebringelse (§ 6 a)

Det foreslas i flere horingssvar, herunder fra Danske Grus- og Stenindustrier, NCC
Rastoffer A/S og Danmarks Naturfredningsforening, at bestemmelsen i den foreslaede
§ 6 a, stk. 1, hvorefter regionsradet indkalder ideer og forslag til forslag til rastofplan
hos statslige myndigheder og kommunalbestyrelserne i regionen, udvides til en egent-
lig offentlig idéfase. Der henvises i haringssvarene til, at efter de gasldende regler har
alle interesserede mulighed for at komme med ideer og forslag til rastofplaniaegningen i
regionplanen.

Dansk Idraetsforbund har endvidere anfert, at det ikke klart fremgar, hvornar i planieeg-
ningsarbejdet det er muligt at fremsaette ideer til efterbehandling af et omrade, der har
veeret anvendt til rastofindvinding.

Efter de gaeldende bestemmelser i planloven sker indkaldelse af ideer og forslag inden
udarbejdelse af forslag til regionplan ved offentlig bekendtgorelse. Det har ikke vaeret
hensigten at eendre proceduren for indkaldelse af ideer til forslag til réstofplan i forhold
til proceduren for regionplaner. Bestemmmelsen i den foreslaede § 6 a, stk. 1, aendres
derfor, sa alle interesserede har mulighed for at komme med ideer og forslag.

Der er ikke med forslag til lov om aendring af rastofloven sket aendringer i de hidtidige
muligheder for at gve indflydelse pé efterbehandlingen af rastofomrader. | det omfang
en efterbehandlingsplan fremgar af et offentliggjort forslag til rastofplan, vil der pa dette
tidspunkt kunne fremsaettes ideer til, hvordan efterbehandlingen af en rastofgrav skal
ske. Endvidere vil en meddelt tilladelse, der normalt vil indeholde vilkar om efterbe-
handling, kunne paklages af klageberettigede.

Det er endvidere i flere haringssvar, herunder fra Danske Grus- og Stenindustrier og
NCC Rastoffer A/S, anfert, at kommunerne ikke ber have mulighed for at nedlaegge
veto mod et forslag til rastofplan, da der efter det geeldende system ikke eksisterer
denne mulighed.

Bestemmelsen i lovforslagets § 6 a, stk. 4, er aendret, sdledes at det alene er miljgmi-
nisteren, der til varetagelse af statslige interesser, kan fremsaette indsigelse over for et
forslag til rastofplan. Denne procedure er i overensstemmelse med det nuveerende
system i planloven, hvorefter et forslag til regionplan ikke kan vedtages endeligt, hvis
miljeministeren har fremsat indsigelse til varetagelse af statslige interesser.




Meddelelse af tilladelser

Heringssvarene fra Danske Grus- og Stenindustrier, Advokatradet og Danmarks Na-
turfredningsforening vedrgrer bl.a. kommunernes mulighed for at fravige rastofplanen.
Efter § 5, stk. 5, gives der mulighed for at kommunalbestyrelserne, efter samtykke fra
regionsradet, kan give tilladelse til at grave uden for de udlagte rastofomrader, hvis
seerlige samfundsmaessige interesser taler for det. Danske Grus- og Stenindustrier og
NCC Rastoffer A/S onsker, at der gives mulighed for direkte at sgge regionsradet om
tilladelse til at grave uden for det udlagte omrade, da det er regionsradet, der udlaagger
graveomraderne. Advokatradet vurderer, at ogsa andre interesser end samfundsmees-
sige vil kunne begrunde en tilladelse. Danmarks Naturfredningsforening giver udtryk for
bekymring for, at erhvervsinteresser vil ga forud for naturinteresser.

Forslaget om muligheden for at fa tilladelse direkte fra regionsradet kan ikke falges.
Det er efter udmentningsplanen kommunalbestyrelsen, der meddeler tilladelser til ra-
stofindvinding og dermed ogsé fastsaetter vilkar for tilladelsen. Det synes ikke hen-
sigtsmeessigt at dele kompetencen til at meddele tilladelser mellem region og kommu-
ne afhaengigt af, om en ansegning vedrarer et omrade, der er udlagt til réstofindvinding
efter rastofplanen eller . Dermed kan overblikket over tilladelser til og vilkar for ra-
stofindvinding inden for en kommune mistes.

For sa vidt angar bemeerkningerne om, hvilke interesser, der kan begrunde en tilladel-
se til rastofindvinding uden for de udlagte graveomrader, foreslas det, at lovbestem-
melsen gendres, saledes at muligheden for at meddele tilladelse uden for de udlagte
graveomrader ikke fremgéar direkte af loven, men at lovbestemmelsen og bemaerknin-
gerne formuleres séaledes, at forslaget falger det nugaeldende system, hvor muligheden
Skrives direkte ind i planen. Endvidere uddybes bemeerkningerne til bestemmelsen,
séledes at det tydeligt fremgar, at spektret for samfundsmaessige interesser er bredt.

Danske Grus- og Stenindustrier og NCC Rastoffer A/S anfarer, at kommunalbestyrel-
serne skal veere forpligtede til at meddele tilladelse til rastofindvinding pa normale vil-
kar, hvis der seges om indvinding i et omrade, som er udlagt i rastofplanen. Det anfa-
res endvidere, at der ikke bar kunne fastseettes vilkar, som reelt hindrer udnyttelsen af
rastofomrader, der er udlagt i rastofplanen.

Forslaget afvises, idet det ma forudseettes, at kommunerne, der i deres planleegning og
administration er bundet af rastofplanen, traeffer konkrete afggrelser pa et sagligt
grundlag. Dette sikres bl.a. ved en kvalitetsstyringsordning, og ved at kommunalbesty-
relsens afgorelser kan paklages til Naturklagenaevnet.

Danske Grus- og Stenindustrier og NCC Rastoffer A/S har endelig anfart, at der pa
baggrund af rastofindustriens langsigtede planlaegning og investeringer bar indfgres en
bestemmelse, hvorefter der ydes erstatning for foretagne investeringer med henblik pa
rastofindvinding, hvis et areal, der tidligere har vaeret udlagt til rastofindvinding, udleeg-
ges til andet formal. Hvis der ikke ydes erstatning, ber der meddeles en frist pa 10 ar til
at udnytte de foretagne investeringer.




Forslaget er ikke medtaget, da forslaget til lov om aendring af rastofloven ikke medfarer
aendringer i forhold til gaeldende ret pa dette omrade. Spargsmalet om erstatning berg-
res saledes ikke af, at kompetencefordelingen pa omradet aendres.

Landsforeningen af Landsbysamfund har fremsendt hgringssvar med flere forslag til
grundlaget for administration af tilladelser, herunder forslag om, at placering af virk-
somheder, der bruger geografisk placerede rastoffer i videst muligt omfang skal place-
res hvor rastofferne er, at sa fa boliger som muligt pavirkes af rastofindvindingen og at
der samtidig med udstedelse af rastoftilladelse skal udarbejdes en rute til transport.
Foreningen foreslar endvidere, at der i samarbejde med Finansministeriet udarbejdes
et lovforslag, hvorefter de kommuner, der rammes af rastoftransport, kan fa del i ra-
stofafgiften og bruge den til reparation af veje :

Forslagene vedragrende grundlaget for administration af tilladelserne ikke giver anled-
ning til sndringer. Forslagene i horingssvaret er ikke omfattet af lovens bestemmelser,
men er led i den konkrete administration af loven, hvor en raekke forhold og interesser
skal afvejes, inden en rastofindvindingstilladelse meddeles. | den forbindelse vil bl.a.
forhold som de neevnte kunne inddrages.

Forslaget om at udarbejde et lovforslag vedrarende rastofafgiften kan ikke falges. Ind-
holdet og gennemfgrelsen af kommunalreformen giver ikke i sig selv anledning til, at
dette sporgsmal pa nuvaerende tidspunkt tages op til droftelse.

Andring af bekendtgerelser

gkonomi- og Erhvervsministeriet har sammen med Danmarks Statistik henledt op-
meerksomheden pa bekendtgerelse nr. 1164 af 16. december 1996 om ansggning og
indberetning om rastofindvinding pa landjorden, hvoraf det fremgar, at indberetninger-
ne af amtsradet videresendes til Danmarks Statistik. Ministeriet henleder opmasrksom-
heden pa, at bekendtgerelsen ber andres.

Alle bekendtgerelser, der bergres af lovaendringer som folge af kommunalreformen,
skal gennemgas efter vedtagelse af den lovgivning, hvorved kommunalreformen ud-
montes. Alle relevante bestemmelser i bekendtgarelser vil blive rettet og kompetence-
fordelingen korrigeret i overensstemmelse med de vedtagne love. Det foreslas, at den
naevnte bekendtgarelse, pd samme made som evrige bekendtgerelser, efterfolgende
korrigeres i overensstemmelse med ny lovgivning pa omradet.




Bilag

Heringssvar

Folgende myndigheder og organisationer (i alt 57) har afgivet bemaerkninger:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Amternes Vadehavssamarbejde,
Amtsradsforeningen, Campingradet, Centralorganisationernes FzllesUdvalg (CFU),
Danmarks ldraetsforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfisker-
forbund; Dansk Akvakultur, Dansk Byplaniaboratorium, Dansk Energi, Dansk Industri,
Dansk Landbrug, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Standard, DANVA, DELTA, Det @kologiske Rad, Elsam, Embedsleegeforeningen,
Energi E2, Entomologisk Fredningsudvalg, FORCE Technology, Foreningen af Danske
Grus- og Stenindustrier, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Foreningen af Vandvaerker i Danmark, Frederiksberg Kommu-
ne, Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, Funktioneerernes og Tjenestemeen-
denes Fallesrad (FTF), GTS - Godkendt Teknologisk Service, Hgje Tastrup Kommu-
ne, Ingenigrforeningen i Danmark, Kreeftens Bekampelse, Landbrugsradet, Landdi-

-strikternes feaellesrad, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsforeningen for Byg-

nings- og Landskabskultur, Landsorganisationen i Danmark (LO), NOAH, Spildevand-
steknisk Forening, Teknologisk Institut, HK Kommunal, Nordjyllands Amt, Bornholms
Regionskommune, Morten Wiese, Reno-Sam, Kgbenhavns Amt, Albertslund Kommu-
ne, Nepenthes, FKKA —Foreningen af kommuner i Kgbenhavns Amt, Dansk Magister-
forening, NCC Rastoffer A/S, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Felgende (i alt 26) har meddeilt, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget:

CO Industri, DAKOFA, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Sejlunion,
Dansk Skovforening, Dansk Vandrelaug, Danske Fjernvarmeveerkers forening, De
samvirkende Kgbmeaend, Den Danske Landinspektarforening, Domstolsstyrelsen, Dy-
renes Beskyttelse, FAB — Foreningen af Byplanleeggere, Finansradet, Foreningen af
Naturfredningsformaend og disses suppleanter i Danmark, Foreningen af Registrerede
Revisorer, Forsikring og Pension, Genvindingsindustrien, Handel, Transport og Ser-
viceerhvervene (HTS), HUR, International Transport Danmark, Kommunernes Lands-
forening, Kebenhavns Kommune, Oliebranchens Fellesrepreesentation, Holstebro
Kommune, Rigsrevisionen '




