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Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.: 2004-730-1024
Dok.: SJF21268

Besvarelse af spergsmal nr. 1 af 6. december 2004 fra Folketingets Retsudvalg vedreren-
de forslag til lov om endring af straffeloven (Foraldelse, skerpelse af straffen for falske

afsonere mv.) (L 98).

Spergsmil or. 1:

”Er der eksempler pa fupafsonihg for lengerevarende frihedsstraffe end de eksem-
pler, der n@vnes i bema&rkningerne?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelse af spergsmalet indhentet en udtalelse fra Rigsadvo-

katen.

Rigsadvokaten har oplyst, at rigsadvokaturen ikke er bekendt med sager om overtrazdelse af
straffelovens § 164, stk. 3, hvor der har varet tale om lengere frihedsstraffe end i de sager,

der er nzvnt i bemarkningerne til lovforslaget.

Justitsministeriet kan henholde sig til Rigsadvokatens udtalelse.




Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.:  2005-730-0040
Dok.: SJF21269

Besvarelse af spergsmal nr. 2 af 6. december 2004 fra Folketingets Retsudvalg vedreren-
de forslag til lov om @ndring af straffeloven (Forzldelse, skarpelse af straffen for falske

afsonere mv.) (L 98)
Spergsmal:

”Kan ministeren bekrafte, at den der truer en anden til at fupafsone udover § 164,
stk. 3, tillige vil kunne straffes for trusler og derfor kan idemmes en hejere straf?”

Svar:

Det folger af straffelovens § 164, stk. 3, at den, der foretager en handling med forst til, at en
anden derved bliver undergivet strafferetlig retsfolge for et strafbart forhold, som den pigel-
dende ikke har begéet, kan straffes med bode eller fengsel indtil 6 maneder.

Efter straffelovens § 260 straffes for ulovlig tvang med bede eller fengsel indtil 2 ar den, som
ved vold eller ved trussel om vold, om betydelig skade pa gods, om frihedsbergvelse eller om
at frems=tte usand sigtelse for strafbart eller @rererigt forhold eller at abenbare privatlivet
tilherende forhold tvinger nogen til at gere, tile eller undlade noget. Endvidere straffes pa
samme made den, som ved trussel om at anmelde eller dbenbare et strafbart forhold eller om at
fremsatte sande @®rererige beskyldninger tvinger nogen til at gore, tile eller undlade noget, for
sa vidt fremtvingelsen ikke kan anses tilberlig begrundet ved det forhold, som truslen angér.

Efter straffelovens § 266 straffes den, som pd en made, der er egnet til hos nogen at fremkalde
alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfzrd, truer med at foretage en strafbar
handling, med bade eller fangsel indtil 2 &r. Bestemmelsen omfatter kun trusler om at begi en

strafbar handling af den angivne grove karakter.

Hvis en demt har tvunget eller truet en anden til at afsone i sit sted pa den i § 260 eller § 266
angivne made, kan den pagzldende efter omstzndighederne straffes for overtredelse af bade
straffelovens § 164, stk. 3, og § 260 eller § 266. I disse tilfzlde skal der i medfer af straffelo-




vens § 88, stk. 1, 1. pkt., fastszttes en fzlles straf inden for den hejeste strafferamme, dvs.
inden for strafferammen i § 260 eller § 266, og straffen ber derfor vare hejere end den fore-
slaede straf i normaltilfzldene p4 ubetinget fengsel i 60 dage.

Er der alene tale om en mindre kvalificeret trussel eller pression, vil forholdet som udgangs-
punkt alene skulle henferes til straffelovens § 164, stk. 3. I de tilfzlde er det som anfert i be-
merkningerne til lovforslaget, pkt. 7.3, Justitsministeriets opfattelse, at det ved udmélingen af
straffen for at lade en anden afsone en idemt straf i sit sted skal anses som en skzrpende om-
stendighed, der medforer forhgjelse af straffen, at den demte har presset eller truet den falske
afsoner til at deltage i forbrydelsen.




Retsudvalget
» L 98 - Bilag 2
Offentlig

Folketinget — Retsudvalget
Christiansborg, den 24. november 2004

Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Oversigt over de foresldede ®ndringer i straffeloven i lovforslag L 98

Vedlagt felger til orientering oversigt udarbejdet af Lovsekretariatet efter enske
fra Anne Baastrup (SF).

Med venlig hilsen
Jorgen Nielsen,
udvalgssekreteer.




Den 24. november 2004

Oversigt
over

de foresliede sendringer i straffeloven i lovforslag nr. L 98
(Forazldelse, skarpelse af straffen for falske afsonere m.v.)

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfere en revision af straffelovens generelle regler om
foreldelse af strafansvar.! Lovforslaget har desuden til formél at skzrpe straffen for den, som
tilskynder en anden til at afsone en faengselsstraf i sit sted, samt for falske afsonere.?

Det foreslds for det forste, at foreldelsesfristens leengde i alle tilfzlde vil vere bestemt af
strafmaksimum i den pageldende straffebestemmelse eller vaere fastsat direkte i loven. Det betyder,
at foreldelsesfristen ikke lengere vil kunne afhenge af den konkret forskyldte straf. Lovforslaget
indebaerer samtidig, at der i alle tilfzlde vil galde samme forzldelsesfrist for juridiske personer

som for fysiske personer.

Dernzst foreslés det, at der for visse overtredelser af skatte-, told-, afgifts- og tilskudslovgivningen
fastsattes en minimumsforzldelsesfrist pd 5 &r. I disse sager vil forzldelsesfristen vare 5 ar,
selvom der i det konkrete tilfelde er et strafmaksimum i szrlovgivningen pa f.eks. 1 ar, og hvor
foreldelsesfristen derfor efter de almindelige regler ville veere 2 ar.

Det foreslas desuden, at der ikke indtraeder foreldelse af strafansvar, nar en konkret lovovertredelse
er omfattet af en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken strafansvaret er

uforzldeligt.?

Lovforslaget indeholder tillige forslag om andrede bestemmelser om afbrydelse af
foreldelsesfrister, s& anklagemyndigheden og politiet fir samme simple fremgangsmade til at
afbryde foreldelsen, som andre offentlige myndigheder har i dag. Det vil sige, at foraldelsesfristen
afbrydes, nér den pagzldende gares bekendt med, at han eller hun er sigtet for overtredelsen. Det
foreslas samtidig, at fristafbrydelse i forhold til juridiske personer kan ske over for personer, der

! En kopi af straffelovens generelle regler om forzldelse af strafansvar er vedlagt som bilag.

? Lovforslaget bygger navnlig pa Straffelovridets betznkning nr. 1441/2004 om visse forzldelsesretlige sporgsmal
samt betznkning nr. 1438/2004 om foraldelse af strafansvaret for serlovsovertredelser fra Justitsministeriets udvalg
om gkonomisk kriminalitet og datakriminalitet (Brydensholt-udvalget). Justitsministeriet har den 11. november 2004 til
Retsudvalget fremsendt en kommenteret heringsoversigt om lovforslaget og en kopi af de modtagne heringssvar
vedrerende betznkningemne, jf. Retsudvalget, I 98 — bilag 1. Som det fremgar af den kommenterede heringsoversigt,
har Justitsministeriet foretaget enkelte &ndringer i det fremsatte lovforslag i forhold til det lovudkast, som er indeholdt i
Suaffelovradets betznknirg nr. 1441/2004. Der henvises herom til den kommenter= ~2 heringsoversigt, side 5.

* Som eksempel pa en s2:lan mellemfolkelig overenskomst kan nevnes statutten ¥ ‘en Internationale Straffedomstol
(ICC-statutten), hvoraf det talger, at forbrydelser, der henherer under straffedomstowcos jurisdiktion, ikke forzldes.




efter de gaeldende regler i retsplejeloven kan modtage forkyndelser pa den juridiske persons vegne.
Det betyder, at foraldelsesfristen kan afbrydes over for en vid kreds af personer, f.eks. ansatte.

Der foreslas endvidere lengere forzldelsesfrister for bedestraffe. Det foreslas, at alle beader under
10.000 kr. foreldes efter 5 ar, hvis der ikke forinden er indgivet begzring om udpantning, mens den
tilsvarende forzldelsesfrist for beder over 10.000 kr. skal vare 10 ar. Foreldelsesfristen for
forvandlingsstraf for bader foreslds ogsd &ndret, sdledes at forvandlingsstraffen bortfalder efter 3 ar
for beder under 10.000 kr., mens den bortfalder efter 5 ar for bader over 10.000 kr.

Endelig foreslas strafferammen i straffelovens § 164, stk. 3, om falske afsonere m.v. &ndret fra 6
méneders fengsel til 1 ars fangsel. Denne del af lovforslaget tilsigter en skaerpelse af straffen for
den, som tilskynder en anden til at afsone en fangselsstraf i sit sted, samt for falske afsonere.

Nedenfor folger i skematisk form en kommenteret oversigt over de enkelte elementer i lovforslaget
sammenholdt med geldende ret.

2. Gzldende ret sammenholdt med lovforslaget

Strafferammens betydning for forzeldelse af strafansvar®

Gazldende ret (straffeloven) Lovforslaget (straffeloven)
Lovforslagets § 1, nr. 1. § 93, stk. I, nr. I, affattes
saledes:
§ 93. Forzldelsesfristen er 8§ 93, Forzldelsesfristen er
1) 2 ar, nir der ikke er hjemlet hgjere straf end 1) 2 ar, nar der ikke er hjemlet hejere straf end
fengsel i 1 ar for overtredelsen, eller nir feengsel i 1 ar for overtredelsen.”

straffen for overtredelsen ikke ville overstige
bede. 2. led gaelder dog ikke for juridiske

personer.
Kommentarer: Af § 93, stk. 1, folger de nzrmere | Kommentarer: Lovforslaget indebarer, at

forzldelsesfrister, der som udgangspunkt skal beregnes | foraldelsesfristens l&ngde i alle tilfzelde vil vaere bestemt
efter det strafmaksimum, der er foreskrevet for | af strafmaksimum i den pigzldende straffebestemmelse
forbrydelsen. Strafferammekriteriet fraviges dog, hvis den | (eller vare fastsat direkte i loven, jf. § 93, stk. 2 og 3) og
konkret forskyldte straf ville vare bede, idet | ikke af den konkret forskyldte straf i den pigzldende
foreldelsesfristen i sé fald er 2 &r, jf. § 93, stk. 1, or. 1. Se | straffesag.

i ovrigt § 93, stk. 1, nr. 24, som angiver de ovrige
foreldelsesfrister pd henholdsvis 5, 10 og 15 ar.

Forzldelsesfristen for juridiske personers strafansvar | Forslaget indebzrer ogsa, at der i alle tilfeelde vil gelde
folger —maksimumstrafferammen for vedkommende | samme forzldelsesfrist for juridiske personer som for
overtredelse. Den konkret forskyldte straf har alene | fysiske personer, jf. herom nedenfor.

betydning ved lovovertredelser begiet af fysiske
personer, som kan ventes at fere til bade.

4 Jf. pkt. 2 i de almindelige bemzrkninger til L 98. Der henv1ses endvidere til lovforslagets § 1, nr. 1-3, samt
bemaarlmmgerne hertil. W




§93.

Stk. 2. For overtredelse af denne lovs § 296, stk. 1, nr. 2
og 3, og stk. 2, § 297 og § 302 er foreldelsesfristen i intet
tilfzlde mindre end 5 ar. Det samme gaelder strafansvar
for overtreedelser, hvorved nogen unddrager sig betaling
af told eller afgifter til det offentlige, eller som er egnede
til at medfere, at nogen uberettiget fritages for betaling af
sddanne beleb, jf. dog stk. 3, 2. pkt.

Stk. 3. For overtreedelse af demne lovs § 223, stk. 1, §§
224 og 225, jf. § 223, stk. 1, samt § 289, 1. pkt., eller §§
13, 15 eller 16 i skattekontrolloven er forzldelsesfristen i
intet tilfelde mindre end 10 4r. Det samme galder
strafansvar for overtredelse af momsloven, hvorved
nogen unddrager sig betaling af afgift, eller som
medferer, at nogen uberettiget opnar udbetaling af afgift.
Kommentarer: De almindelige foreldelsesfrister i § 93,
stk. 1, fraviges i bestemmelsens stk. 2 og 3, idet der falger
minimumsfrister pa 5 og 10 ar for forbrydelser, der ellers
efter de almindelige regler ville vere underlagt en kortere
forzldelsesfrist.

Lovforslagets § 1. nr. 2: § 93, stk. 2-3, affattes séledes:
"§ 93.

Stk. 2. Forzldelsesfristen er i intet tilfzlde mindre end 5
ar for

1) overtradelse af denne lovs § 296, stk. 2, § 297,
stk. 2, og § 302, stk. 2,

2) overtredelse af skatte-, told-, afgifts- eller
tilskudslovgivningen, hvorved der opnis eller
kan opnés uberettiget vinding.

Stk. 3. For overtradelse af denne lovs § 223, stk. 1, og §§
224 og 225, jf. § 223, stk. 1, er forzldelsesfristen i intet
tilfzlde mindre end 10 &r.”

Kommentarer: Den foresldede affattelse af § 93, stk. 2, nr.
1, indeholder en minimumsforzidelsesfrist for
overtreedelser af straffelovens § 296, stk. 2, § 297, stk. 2,
og § 302, stk. 2. Justitsministeriet vil pa2 baggrund af
Brydensholt-udvalgets  betenkning nr. 1396/2001
fremsatte lovforslag om, at de nzvnte bestemmelser skal
indeholde en strafferamme pé fangsel indtil 4 maneder,
hvorved den almindelige foraldelsesfrist ville vare 2 ar,
jf. straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1. Med den foresliede §
93, stk. 2, nr. 1, vil foraldelsesfristen imidlertid blive 5 ar
for overtreedelse af disse bestemmelser. Den foresldede §
93, stk. 2, nr. 2, indebzrer, at forzldelsesfristen for
overtredelse  af  skatte-, told-, afgifts- og
tilskudslovgivningen, hvorved der opnis eller kan opnis
uberettiget vinding, i intet tilfelde er mindre end 5 ar.
Forzldelsesfristen vil saledes i disse sager vare 5 ar, selv
om strafimaksimum i szrlovgivningen eventuelt er 1 ars
fengsel, og forzldelsesfristen derfor efter de almindelige
regler ville veere 2 ar. Den foresldede § 93, stk. 2, or. 2,
svarer for si vidt angir told- og afgiftsovertradelser
bortset fra visse momsovertrzdelser til geldende ret,
hvorimod tilskud og stette er nye omrader i
bestemmelsen. For si vidt angir skatte- og
momsovertradelser vil § 93, stk. 2, nr. 2, i visse tilfzlde
fore til, at overtrzdelser, der i dag er undergivet en
foreldelsesfrist pa 10 ar, jf. § 93, stk. 3, fremover vil
forzldes efter 5 ar. Det drejer sig om groft uagtsomme og
forsztlige skatte og momsunddragelser, der henferes
under henholdsvis skattekontrolloven og momsloven. Den
foresldede § 93, stk. 3, videreferer geldende ret med
hensyn til foreldelsesfristen for overtredelser af




straffelovens § 223, stk. 1, og §§ 224 og 225, jf. § 223,
stk. 1. I forhold til den gzldende bestemmelse indeholder
den foresliede § 93, stk. 3, ikke forzldelsesfrister for
overtredelser af straffelovens § 289, 1. pkt., eller §§ 13,
15 eller 16 i skattekontrolloven. Dette skyldes, at
Justitsministeriet vil foresla, at straffelovens § 289 bliver
@ndret i overensstemmelse med Brydensholt-udvalgets
overvejelser i betenkning nr. 1396/2001. Grove
overtredelser, der henferes under straffelovens § 289, 1.
pkt., vil med en gennemfarelse af dette lovforslag med et
strafmaksimum pa 8 ars feengsel fortsat vere undergivet
en 10-arig foreldelsesfrist. Derudover er overtredelser af
skattekontrolloven og momsloven nu foresliet omfattet af
straffelovens § 93, stk. 2, jf. ovenfor.

Forbrydelser med fengsel pa livstid som strafmaksimum
indgar ikke i opregningen i § 93, stk. 1, og er derfor
uforzldelige.

Lovforslagets § 1, nr. 3: Efter § 93 indsettes som § 93 a:
”§ 93 a. Nér en lovovertrzdelse er omfattet af en af
Danmark tiltridt mellemfolkelig overenskomst, ifslge
hvilken strafansvaret er uforeldeligt, indtreeder forzldelse
ikke.”

Kommentarer: Lovforslaget medferer, at der ikke
indtreder forzldelse af lovovertredelser, som ifalge en af
Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst er
uforzldelige. Herved sikres det f.eks., at det ikke kan
blive nedvendigt at lade dansk militerpersonel
retsforfolge ved Den Internationale Straffedomstol pa
grundlag af forzldelse, men at Danmark i stedet har
mulighed for selv at strafforfelge ved danske domstole.




Forzldelsesafbrydelsens form®

Gzldende ret (straffeloven)

Lovforslaget (straffeloven)

§ 94.

Stk. 5. Forzldelsesfristen afbrydes ved ethvert
rettergangsskridt, hvorved den pagzldende sigtes for
overtredelsen. I sager, der efter retsplejeloven kan
afgeres ved vedtagelse af bedeforeleg udfaerdiget af
politiet, afbrydes forzldelsesfristen, nir sigtede geres
bekendt med forelegget. I andre tilfelde, hvor straf for en
overtreedelse kan padlegges af en administrativ
myndighed, afbrydes fristen, nir den pigzldende gores
bekendt med, at han er sigtet for overtredelsen. ...
Kommentarer: Af § 94, stk. 5, 1. pkt., felger, at
forzldelsesfristen som udgangspunkt afbrydes ved ethvert
rettergangsskridt, hvorved den pigzldende sigtes for
overtredelsen. Bestemmelsen tolkes siledes, at den ikke
alene omfatter rettens handlinger (herunder under
efterforskningen), men ogsd de skridt, som
anklagemyndigheden ivarksatter i dette ejemed, f.eks.
rettens modtagelse af anklageskrift sarat i visse tilfelde
anmodning om forsvarerbeskikkelse.

§ 94, stk. 5, 2. og 3. pkt., indeholder to undtagelser fra
hovedreglen om fristafbrydelse ved rettergangsskridt.
Begge undtagelser retter sig mod sager, der kan afgeres
med bede. Den forste undtagelse angar sager, der efter
retsplejeloven kan afgeres ved vedtagelse af badeforeleg
udferdiget af politiet (§ 94, stk. 5, 2. pkt.). Her afbrydes
forzldelsesfristen, nar sigtede geres bekendt med
forelegget. Den anden undtagelse omfatter svrige
tilfelde, hvor straf for en overtredelse kan palegges af en
administrativ myndighed (§ 94, stk. 5, 3. pkt). Her
afbrydes foreldelsesfristen, nir den pagzldende geres
bekendt med, at vedkommende er sigtet for

overtradelsen.

Lovforslagets § 1. nr. 4: § 94, stk. 5, affattes sdledes:

"Stk. 5. Forzldelsesfristen afbrydes, nir den pagzldende
gores bekendt med sigtelsen [for overtreedelsen], eller nar
anklagemyndigheden anmoder om rettergangsskridt,
hvorved den pagaldende sigtes for overtredelsen ...”

Kommentarer:  Lovforslaget indeholder  &ndrede
bestemmelser om afbrydelse af forzldelsesfrister, si
anklagemyndigheden og politiet fir samme simple
fremgangsmade til at afbryde forzldelsen, som andre
offentlige myndigheder har i dag efter bestemmelsen i §
94, stk. 5, 3. pkt. Det vil sige, at forzldelsesfristen kan
afbrydes ved, at den pagzldende geres bekendt med
sigtelsen (eller nir anklagemyndigheden anmoder om
rettergangsskridt, hvorved den péageldende sigtes for
overtredelsen).

3 Jf. pkt. 3 i de almindelige bemzrkninger til L 98. Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 4, samt
bemarkningerne hertil.




Forzldelse af juridiske personers ansvar®

Gealdende ret (straffeloven)

Lovforslaget (straffeloven)

§ 93. Foraldelsesfristen er
2) 2 ar, nir der ikke er hjemlet hgjere straf end
fengsel i 1 ar for overtredelsen, eller nar
straffen for overtredelsen ikke ville overstige
bede. 2. led gxlder dog ikke for juridiske
personer.
Kommentarer: Efter § 93, stk. 1, nr. 1, 1. pkt, er
forzldelsesfristen 2 ar, nir der ikke er hjemlet hajere straf
end fengsel indtil 1 ar for overtradelsen (1. led), eller nar
straffen for overtreedelsen ikke ville overstige bade (2.
led). Det falger imidlertid af § 93, stk. 1, or. 1, 2. pkt., at
2. led ikke galder for juridiske personer.
Foreldelsesfristen for juridiske personers strafansvar
athenger derfor altid af strafferammen for den konkrete
forbrydelse. Dette er ogsa tilfazldet, hvor den konkret
forskyldte straf for en fysisk person i anledning af samme
lovovertreedelse ikke ville overstige bade.

Lovforslagets § 1, nr. 1: § 93, stk 1, nr. 1, affattes
saledes:
8§ 93. Forzldelsesfristen er
1) 2 &r, nir der ikke er hjemlet hgjere straf end
fengsel i 1 ar for overtredelsen.”

Kommentarer: Forslaget indebarer, at der i alle tilfzlde
vil gelde samme foraldelsesfrist for juridiske personer
som for fysiske personer.

§ 94.

Stk. 5. Forzldelsesfristen afbrydes ved ethvert
rettergangsskridt, hvorved den pagaldende sigtes for
overtreedelsen. I sager, der efter retsplejeloven kan
afgores ved vedtagelse af bedeforeleg udferdiget af
politiet, afbrydes forazldelsesfristen, nir sigtede gores
bekendt med forelegget. I andre tilfelde, hvor straf for en
overtreedelse kan pélegges af en administrativ
myndighed, afbrydes fristen, nir den pigaldende gores
bekendt med, at han er sigtet for overtredelsen. Afbrydes
foreldelsesfristen over for nogen, som har handlet pa en
juridisk persons vegne, har fristafbrydelsen ogsa virkning
i forhold til den pigeldende juridiske person. Afbrydelse
af forzldelsesfristen over for en juridisk person har ikke
virkning i forhold til personer, der har handlet pa den
Jjuridiske persons vegne.

Kommentarer: Hvis forzldelsesfristen for juridiske
personers strafansvar afbrydes over for nogen, der har
handlet pé en juridisk persons vegne, har fristafbrydelsen
ogsi virkning i forhold til den pagazldende juridiske
person, jf. § 94, stk. 5, 4. pkt. Efter bestemmelsens ordlyd
kan der ske fristafbrydelse med virkning for den juridiske
person over for enhver person, der har handlet pa den
juridiske persons vegne. Der har imidlertid i den juridiske

Lovforslagets § 1, nr. 4: § 94, stk. 5, affattes siledes:

"Stk. 5. Forzldelsesfristen afbrydes, nir den pigzldende
gores  bekendt sigtelsen,  eller  nir
anklagemyndigheden anmoder om rettergangsskridt,
hvorved den pagzldende sigtes for overtredelsen.
Forzldelsesfristen for en juridisk person ansvar kan
afbrydes over for en person, der efter retsplejelovens §
157 kan modtage forkyndelser pd den juridiske persons
vegne.”

med

Kommentarer: Lovforslaget indebarer, at fristafbrydelsen
i forhold til juridiske personer kan ske over for personer,
der efter retsplejelovens § 157 kan modtage forkyndelser
pé den juridiske persons vegne. Det vil i praksis omfatte
en vid kreds af personer, f.eks. ansatte. Herved sikres, at
fristatbrydelsen kommer til den sigtedes kundskab, for at
denne kan varetage sine interesser.

¢ Jf. pkt. 5 i de almindelige bemzerkninger til L 98. Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 1 og 4, samt

bemarkningermne hertil.




litteratur varet forskellige opfattelse af, hvilke personer,
der herved omfattes af bestemmelsen. Afbrydelse af
forzldelsesfristen over for en juridisk person har ikke
virkning i forhold til personer, der har handlet pd den
juridiske persons vegne, jf. § 94, stk. 5, 5. pkt.

Forzldelse

af boder’

G=ldende ret (straffeloven)

Lovforslaget (straffeloven)

§ 97 a. Bade bortfalder efter 3 ar, hvis der ikke forinden
er indgivet begering om udpantning. For bede pa over
3.000 k. er fristen dog 5 ar.

Stk. 2. Forvandlingsstraf for bade bortfalder efter de i stk.
1 nzvnte tidsrum, medmindre dens fuldbyrdelse er
pabegyndt forinden.

Kommentarer: Efter § 97 a, stk. 1 og 2, forzldes bade og
forvandlingsstraf for bede. For bade er fristen efter stk. 1
3 eller 5 4r athengig af, om baden er over 3.000 kr. eller
¢j. Om bedeforvandlingsstraf folger det af stk. 2, at
forzldelsesfristen er den samme som for baden.

Lovforslagets § 1, nr. 5: § 97 a, stk. 1 og 2, affattes
saledes:
»§ 97 a, Hvis der ikke forinden er indgivet begaring om
udpantning, bortfalder bede efter

1) 5 ar, nir beden ikke overstiger 10.000 kr., og

2) 10 ér, nir baden overstiger 10.000 kr.
Stk. 2. Forvandlingsstraf for bede bortfalder efter 3 4r,
medmindre dens fuldbyrdelse er pabegyndt forinden. For
bade pa over 10.000 kr. er fristen dog 5 ar.”
Kommentarer: Forslaget indebzrer, at foraldelsesfristen
forlenges i forhold til de gzldende regler for beder op til
3.000 kr. (fra 3 til 5 &r) og for bader over 10.000 kr. (fra 5
til 10 &r). Det foreslas saledes, at alle bader under 10.000
kr. skal bortfalde efter 5 ar, hvis der ikke forinden er
indgivet begaring om udpantning, mens den tilsvarende
frist for beder over 10.000 kr. skal vare 10 ar. For sa vidt
angédr forvandlingsstraf for beder foreslis, at straffen
bortfalder efter 3 &r for bader, der ikke overstiger 10.000
kr., mens den bortfalder efter 5 ar for beder, der
overstiger 10.000 kr. Der henvises i gvrigt til pkt. 6 i de
almindelige bemarkninger til L 98 og bemarkningerne til
lovforslagets § 1, or. 5.

7 Jf. pkt. 6 i de almindelige bemarkninger til L 98. Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 5, samt

bemarkningeme hertil.




Skzerpelse af straffen for den, som tilskynder en anden til at afsone i sit sted,

samt for falske afsonere®

Gzldende ret (straffeloven)

Lovforslaget (straffeloven)

§ 164

Stk. 3. Den, der foretager en handling som nzvnt i stk. 1
og stk. 2 med forset til, at han selv eller en anden med
dennes samtykke derved bliver sigtet, demt eller
undergivet strafferetlig retsfolge for et strafbart forhold,
som han ikke har begéet, straffes med bade eller fengsel
indtil 6 méneder.

Kommentarer: Bestemmelsen omfatter bl.a. den, der
afsoner en fengselsstraf, der er idemt en anden person, og
den, der lader en anden udsti en fengselsstraf, som man
selv er idemt. Overtredelse af § 164, stk. 3, har hidtil som
udgangspunkt varet straffet med faengsel i 20 dage.
Strafniveauet ved sammenlignelige overtredelser er
generelt hgjere end strafniveauet for overtredelse af §
164, stk. 3, jf. i svrigt pkt. 7 i de almindelige
bemzerkninger til L 98.

Lovforslagets § 1. nr. 6: I § 164, stk. 3, @ndres 6
méineder” til: "1 ar”.

Kommentarer: Strafferammen i straffelovens § 164, stk.
3, foreslds ®ndret fra 6 méaneders fengsel til 1 &rs
fengsel. Forslaget tilsigter en skzrpelse af straffen for
den, som tilskynder en anden til at afsone en feengselsstraf
i sit sted, samt for falske afsonere. Herved afspejler
strafniveauet i hejere grad forholdets strafvardighed, og
strafniveauet bringes pa linje med sammenlignelige
overtredelser. Bemarkningerne til L 98 angiver
retningslinjerne for den @ndring af strafudmalingen, der
tilsigtes med lovforslaget, se pkt. 7.3. i de almindelige
bemzrkninger. Det forudsattes sdledes, at straffen for den
demte, der far en anden til at afsone i sit sted, normalt vil
vare ubetinget fengsel i 60 dage, mens straffen for den
falske afsoner normalt vil vare fengsel i 30 dage.
Eksempler pa skazrpende og formildende omstaendigheder
angives i lovbemarkningerne.

® Jf. pkt. 7 i de almindelige bemzrkninger til L 98. Der henvises endvidere til lovforsiagets § 1, nr. 6, samt
bemzrkningerne hertil.




Bilag

Straffeloven (jf. lovbekendtgerelse nr. 960 af 21. september 2004)

11. kapitel
Opheor af den strafbare handlings retsfolger

§ 92. En lovovertredelse straffes ikke, nér der er indtradt foraldelse efter §§ 93-94.

§93. Forzldelsesfristen er
1) 2 &r, nér der ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel i 1 &r for overtrazdelsen, eller nér straffen for

overtredelsen ikke ville overstige bade. 2. led gelder dog ikke for juridiske personer.
2) 5 &r, nér der ikke er hjemlet hgjere straf end fengsel i 4 ar.
3) 10 4r, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end fengsel i 10 ar.
4) 15 ar, nér der ikke er hjemlet hgjere straf end fangsel pa bestemt tid.

Stk. 2. For overtredelse af denne lovs § 296, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, § 297 og § 302 er
foreldelsesfristen i intet tilfelde mindre end 5 &r. Det samme ga&lder strafansvar for overtredelser,
hvorved nogen unddrager sig betaling af told eller afgifter til det offentlige, eller som er egnede til
at medfore, at nogen uberettiget fritages for betaling af sddanne beleb, jf. dog stk. 3, 2. pkt.

Stk. 3. For overtradelse af denne lovs § 223, stk. 1, §§ 224 og 225, jf. § 223, stk. 1, samt § 289, 1.
pkt., eller §§ 13, 15 eller 16 i skattekontrolloven er forzldelsesfristen i intet tilfalde mindre end 10
ar. Det samme gaelder strafansvar for overtradelse af momsloven, hvorved nogen unddrager sig
betaling af afgift, eller som medforer, at nogen uberettiget opnér udbetaling af afgift.

Stk. 4. Har nogen ved samme handling begéet flere lovovertredelser, for hvilke der efter stk. 1-3
gelder forskellige foreldelsesfrister, skal den langste af disse frister anvendes med hensyn til

samtlige overtreedelser.

§ 94. Forzldelsesfristen regnes fra den dag, da den strafbare virksomhed eller undladelse er
ophert.

Stk. 2. Nér strafbarheden athenger af eller pavirkes af en indtradt felge eller anden senere
begivenhed, regnes fristen dog forst fra folgens eller begivenhedens indtreeden.

Stk. 3. Er forholdet begdet pa et dansk skib uden for riget, regnes fristen fra den dag, da skibet er
kommet til dansk havn. Fristens begyndelsestidspunkt kan dog ikke efter denne bestemmelse
udskydes i mere end 1 &r.

Stk. 4. For overtredelse af denne lovs §§ 210, 216-220, 222, 223, 245 a, 246, jf. § 245 a, og
§ 262 a, stk. 2, regnes forzldelsesfristen dog tidligst fra den dag, den forurettede fylder 18 &r. Det
samme gzlder overtredelse af denne lovs §§ 224 og 225, jf. §§ 216-220, 222 og 223.

Stk. 5. Foreldelsesfristen afbrydes ved ethvert reftergangsskridt, hvorved den pageldende sigtes
for overtradelsen. I sager, der efter retsplejeloven kan afgeres ved vedtagelse af bedeforeleg
udferdiget af politiet, afbrydes foraeldelsesfristen, nar sigtede gores bekendt med forelegget. I
andre tilfeelde, hvor straf for en overtredelse kan palegges af en administrativ myndighed, afbrydes
fristen, nr den pagacldende gores bekendt med, at han er sigtet for overtradelsen. Afbrydes
foreldelsesfristen over for nogen, som har handlet p& en juridisk persons vegne, har fristafbrydelsen
ogsé virkning i forhold til den pagzldende juridiske person. Afbrydelse af foreldelsesfristen over
for en juridisk person har ikke virkning i forhold til personer, der har handlet p4 den juridiske
persons vegne.

Stk. 6. Frafaldes forfelgningen, uden at beslutningen herom omgeres af overordnet
anklagemyn.i:ghed inden for den almindelige omgerelsesirist, lober foreldelsesfristen videre, som




om forfalgning ikke havde fundet sted. Dette gelder ogsa, nér forfolgning standses pé ubestemt tid.
Skyldes standsningen, at sigtede har unddraget sig forfelgningen, medregnes forfalgningstiden dog
ikke ved beregningen af foreldelsesfristen.

§ 95. Nér en handling pa grund af foreeldelse ikke kan straffes, kan den heller ikke medfere
retsfolger efter §§ 68-70, § 74 a, § 164, stk. 4, eller § 236, konfiskation eller frakendelse af
rettigheder. For konfiskation er forzldelsesfristen dog i intet tilfalde mindre end 5 &r og for
konfiskation efter § 75, stk. 1, ikke mindre end 10 Aar.

§ 96. Adgang til privat patale og til at begare offentlig pétale bortfalder, nr den berettigede ikke
har anlagt sag eller fremsat begazring inden 6 méneder efter, at han har fiet sddan kundskab, at han
har tilstraekkeligt grundlag for sagsanlag eller fremsattelse af patalebegaering.

Stk. 2. Er der flere pataleberettigede eller flere skyldige, regnes fristen serskilt for hver af dem.
Safremt fristen for begazring om offentlig patale er overskredet for en af de skyldige, men ikke for
de ovrige, beror det dog pa anklagemyndighedens afgarelse, om en begzring om péatale mod disse

skal tages til folge.
Stk. 3. Adgangen til at rejse privat patale eller begzre offentlig pétale bortfalder, nir 6 méneder er

forlabet efter den forurettedes ded.

Stk. 4. Ferer en privat patalt sag ikke til afgorelse af strafpastanden, leber fristen videre, siledes at
den tid, hvori forfelgning har fundet sted, ikke medregnes.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 finder ogs3 anvendelse med hensyn til de retsfalger, der omtales
i § 273, dog at foreldelsesfristen er 3 &r.

§ 97. Idemt faengselsstraf og andre retsfolger af frihedsbergvende karakter bortfalder ved

forzldelse efter reglerne i stk. 2-6.
Stk. 2. Forzldelsesfristen er
1) 5 4r for fangsel indtil 1 &r samt foranstaltninger efter § 74 a,
2) 10 &r for feengsel i mere end 1 ar, men ikke over 4 ar, samt for foranstaltninger efter §§ 68 og 69,
3) 15 ar for feengsel i mere end 4 &r, men ikke over 8 ar, samt for forvaring efter § 70 og

4) 20 ar for feengsel pé tid over 8 ar.
Stk. 3. Foreldelsesfristen regnes fra det tidspunkt, da dommen efter lovgivningens almindelige

regler kunne fuldbyrdes.

Stk. 4. 1 forzldelsesfristen medregnes ikke den tid, i hvilken
1) fuldbyrdelse er udsat ved betinget dom eller betinget benadning,

2) den pagzldende udstér anden faengselsstraf eller er undergivet anden strafferetlig retsfolge af
frihedsberevende karakter, eller
3) ivaerksettelsen af fuldbyrdelsen hindres, fordi den pagaldende unddrager sig fuldbyrdelsen.

Stk. 5. Forzldelsesfristen afbrydes, nar fuldbyrdelsen pdbegyndes.

Stk. 6. Er der truffet bestemmelse om genindsattelse efter pravelesladelse eller proveudskrivning
eller efter betinget benddning for en del af en straf, regnes foreldelsesfristen for reststraffen eller
den resterende del af anden retsfelge fra bestemmelsen om genindsattelse. Afbrydes fuldbyrdelsen
pa anden made end ved prevelosladelse, preveudskrivning eller benddning, regnes fristen fra

afbrydelsen, jf. dog stk. 4, nr. 3.

§ 97 a. Bade bortfalder efter 3 ar, hvis der ikke forinden er indgivet begering om udpantning. For

bede pé over 3.000 kr. er fristen dog 5 &r.
Stk. 2. Forvandlingsstraf for bade bortfalder efter de i stk. 1 nevnte tidsrum, medmindre dens

fuldbyrdelse er pabegyndt forinden.




Stk. 3. Konfiskation bortfalder efter 5 &r, medmindre der forinden er indgivet begaring om udleg.
Der kan dog ved dommen fastsattes en frist pd indtil 10 &r. En s&dan frist kan ogsa fastsattes senere
ved retskendelse. Spergsmal herom indbringes af anklagemyndigheden for den ret, der har pidemt
sagen i ferste instans.

Stk. 4. De forzldelsesfrister, der omtales i stk. 1 og 3, regnes fra det tidspunkt, da afgerelsen efter
lovgivningens almindelige regler kunne fuldbyrdes. I fristerne medregnes ikke den tid, i hvilken
fuldbyrdelse er udsat ved betinget dom eller betinget benddning.

§ 97 b. Strafferetlige retsfolger kan ikke fuldbyrdes efter den demtes ded.

Stk. 2. Anklagemyndigheden kan dog indbringe spergsmélet om opretholdelse af en konfiskation
for den ret, der har paddemt sagen i forste instans. Konfiskationen kan kun opretholdes, for sé vidt
angdr genstande eller beleb, der er indvundet som udbytte ved den strafbare handling, eller som
svarer til sddant udbytte. Retten kan andre bestemmelsen om konfiskation, sdledes at der i stedet
for genstande konfiskeres et belgb. Rettens afgerelse treeffes ved kendelse.

Stk. 3. Afgerelser efter § 164, stk. 4, og § 273, stk. 2, kan fuldbyrdes efter den demtes ded.

§ 97 c. P4 samme méde som for straf kan der benides for konfiskation.




Retsudvalget
L 98 - Spergsmal 3
Offentlig

Folketinget — Retsudvalget
Christiansborg, den 13. december 2004

Udvalget udbeder sig — i 5 eksemplarer — ministerens besvarelse af folgende
spergsmal:

Ad

L 98 Forslag til lov om @ndring af straffeloven.(Foraeldelse, skarpelse af straffen
for falske afsonere m.v.).
Af justitsministeren (Lene Espersen).

Ad forslaget om forleengelse af foraeldelsesfristen for bedestraffe og dreftelsen
under 1. behandlingen heraf.

Er ministeren enig i, at det er stedende for retsfolelsen, at store bedestraffe kan
forzeldes for personer, som har betalingsmulighed, med den konsekvens, at de
pageeldende helt slipper for straf?

Vil ministeren veere indstillet pa naermere at f& undersegt, hvilke sanktioner,
herunder f.eks. samfundstjeneste, der evt. kan indferes med henblik pa, at
imedekomme det problem, som skitseres i forrige spergsmal?

P.uwv.
Anne Baastrup,
formand.

Til

justitsministeren







Retsudvalget
L 98 - Spergsmal 4
Offentlig

Folketinget — Retsudvalget
Christiansborg, den 16. december 2004

Udvalget udbeder sig — i 5 eksemplarer — ministerens besvarelse af folgende
sporgsmal:

Ad
L 98 Forslag til lov om andring af straffeloven.(Foraldelse, skarpelse af straffen

for falske afsonere m.v.).
Af justitsministeren (Lene Espersen).

Kan ministeren stemme for et eendringsforslag om deling af lovfroslaget, jf. 1.
udkast til beteenkning?

Puv.
Anne Baastrup,
formand.

Til

justitsministeren







Retsudvalget
. L 98 - Bilag 5
Til lovforslag nr. L 98 Folketinget 2004 - 05 Offentlig

Betenkning afgivet af Retsudvalget den 0. januar 2005

1. udkast

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af straffeloven
(Forzldelse, skerpelse af straffen for falske afsonere m.v.)
[af justitsministeren (Lene Espersen))

1. Andringsforslag
Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres, Enhedslistens og Kristendemokraternes medlem-
mer af udvalget har stillet 2 endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 11. november 2004 og var til 1. behandling den 1. december 2004.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Maoder
Udvalget har behandlet lovforslaget i < mader.

Horing

Lovforslaget bygger navnlig pa Straffelovradets betenkning nr. 1441/2004 om visse foreldelses-
retlige spergsmal samt beteenkning nr. 1438/2004 om foraldelse af straffeansvaret for serlovsover-
tredelser fra Justitsministeriets udvalg om ekonomisk kriminalitet og datakriminalitet (Brydens-
holt-udvalget). Betenkningen har veret sendt i hering, og justitsministeren sendte den 13. oktober
2004 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 18. Den 11. november 2004 sendte justitsministe-
ren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 3 spergsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne har besva-
ret].

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

]

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse
ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i betenkningen.




En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.[ Der gores opmerksom
p4, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

4. Andringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (SF, RV, EL og KD), tiltradt af <>:

a
Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med felgende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om ®ndring af straffeloven. (Foraldelse)« omfattende § 1, indledningen, nr. 1-5,
§ 2,stk. 1, 0g § 3.

B. »Forslag til lov om &ndring af straffeloven. (Skarpelse af straffen for falske afsonere m.v.)«

omfattende § 1, indledningen, nr. 6, § 2, stk. 2, og § 3.

[Deling af lovforslaget i en del om revision af straffelovens generelle regler om forzldelse af straf-
feansvar og en del om skarpelse af straffen for den, der tilskynder en anden til at afsone en feng-
selsstraf i sit sted samt for falske afsonere]

b
Zndringsforslag til det under B nzvnte forslag

2) Paragraffen affattes saledes.
»§ 2
Loven trader i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.«
[Konsekvensendring af &ndringsforslag nr. 1]

Bema&rkninger

Tilnr. 1 og2
Det foreslas, at lovforslaget deles 1 to dele:

— endel om revision af straffelovens generelle regler om forzldelse af straffeansvar
~ en del om skarpelse af straffen for den, der tilskynder en anden til at afsone en fengselsstraf i
sit sted samt for falske afsonere.

Efter en deling af lovforslaget vil de to lovforslag kunne feerdigbehandles hver for sig.




' Freddy Dam (V) Inge Dahl-Sorensen (V) Birthe Ronn Hornbech (V) nfmd. Karsten Nonbo (V)
Per Dalgaard (DF) Peter Skaarup (DF) Helge Adam Moller (KF) Charlotte Dyremose (KF)
Jann Sjursen (KD) Frode Sorensen (S) Lissa Mathiasen (S) Morten Badskov (S)

Per Kaalund (S) Sandy Brinck (S) Anne Baastrup (SF) fmd. Elisabeth Arnold (RV)

Line Barfod (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 54 *  Enhedslisten (EL) 4

Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4

Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjodveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pd Feroerne



Bilagsnr.
1
2

Oversigt over bilag vedrerende L 98

Titel

Kommenteret hegringsoversigt og heringssvar

Oversigt udarbejdet af Lovsekretariatet over de foresliede a@ndringer i
straffeloveniL 98

Udkast til tidsplan

Endelig tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Oversigt over spprgsmal og svar vedrerende L 98

Titel

Spm. om eksempler pa fupafsonere for l&ngere varende frihedsstraf-
fe, til justitsministeren

Spm. om den, der truer en anden til fupafsoning, tillige straffes for
trusler, til justitsministeren

Spm. om forzldelsesfristen for bedestraffe, til justitsministeren

Bilag 1




