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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Ferdsels- og vabenkonto-
ret

Sagsnr.: 2005-156-0025

Dok.: DSS40070

Besvarelse af spargsmal nr. 2 af 17. maj 2005 fra Folketingets Retsudvalg vedr grende for -
slag til lov om sendring af faerdselsloven og pasloven (Knallerter, kgre- og hviletid og ned-
seettelse af gebyret for bernepasmv.) (L 153).

Spargsmal:

"Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 17. mg 2005 fra DTL, jf. L 153,
bilag 4.”

Svar:

Det fremgér af henvendelsen fra DTL, at organisationen tilslutter sig forslaget om indfarelsen af
et gradueret badesanktionssystem for overtreedelse af reglerne om kare- og hviletid, men finder,
at der er overtraadel ser, som ikke har indflydel se pa faardsel ssikkerheden, og at sanktionen derfor
bar afspejle dette. DTL naevner i den forbindelse overtraadelse af kare- og hviletidsreglerne, der
er begrundet i udefrakommende faktorer som trafikforholgvej - og vejrforhold mv.

Justitsministeriet skal i den forbindelse henvise til artikel 12 i Radets forordning (EQF) nr.
3820/85 om harmonisering af visse bestemmelser pa det sociale omréde inden for vejtransport
(kere- og hviletidsforordningen), hvorefter fareren, hvis det er foreneligt med faardsel ssikkerhe-
den, for at na frem til en egnet holdeplads kan fravige forordningen i det omfang, det er ngdven-
digt for at garantere personers, karetgjets eller lastens sikkerhed. Fareren skal i disse tilfadde pa
diagramarket notere arten af og grunden til, at fravigelse er sket. Er farerens overskridelse af
f.eks. den langste tilladte karetid eller karetid uden pauser begrundet i f.eks. trafikale forhold,
som fareren ikke har kunnet forudse, vil fareren i disse tilfadde kunne anfare dette pa diagra-
market, og overskridelsen vil saledes ikke blive betragtet som en overtraadelse af kare- og hvile-
tidsforordningen.

DTL anfarer endvidere, at Justitsministeriet ikke har peget pd muligheden for at indga et forplig-
tende samarbejde om uddannel se som en mere langsigtet |@sning pa problemet.



Det er ikke umiddelbart Justitsministeriets opfattel se, at baggrunden for de adskillige overtraedel-
ser, som er konstateret ved politiets kontroller, er manglende kendskab til reglerne pa kere- og
hviletidsomradet, og ministeriet stiller sig derfor umiddelbart tviviende over for, om yderligere
uddannel sesmaessige tiltag vil kunne bidrage vaesentligt til at afhjad pe problemet. Det bemaarkes
i den forbindelse, at reglerne om kere- og hviletid har vaaret gaddendei en laangere arraskke.

For sa vidt angér sager om overtraadelse af reglerne om kontrolapparatet foresdr DTL, at der i
stedet for det gaddende objektive arbejdsgiveransvar ber indfgres omvendt bevisbyrde for
vognmanden.

| lovforslaget laayges der op til at opretholde det objektive arbedsgiveransvar for overtraadel se af
kare- og hviletidsreglerne. Justitsministeriet finder ikke, at der er grundlag for at lempe ansvars-
grundlaget for vognmanden i forbindelse med den foresl dede skaapel se af sanktionerne for over-
traadel se af reglernei kontrolapparatet.

DTL anfarer endelig, at de foresldede skaapede sanktioner efter organisationens opfattel se ikke
stér i et rimeligt forhold til visse overtraadelser af kare- og hviletidsreglerne. Dette illustreres
med tre konkrete eksempler.

Ad eksempd 1
DTL finder, at sanktionerne for overtraedel se af reglerne om kontrolapparatet bar gradueres.

Som eksempel naavnes et tilfadde, hvor en chauffer har undladt at angive oplysninger om slutde-
stinationen pa det diagramark, der anvendes i det analoge kontrolapparat, hvilket efter de fore-
sldede skaarpede sanktioner medfarer en bade pa 3.000 kr. til chauffaren og 6.000 kr. til vogn-
manden mod henholdsvis 500 kr. og 1.000 kr. i dag. Endvidere vil overtraedelsen af reglerne om
kontrolapparatet indebaare, at farerretten frakendes betinget, hvis chaufferen inden for en periode
patre & begar yderligere to overtrasdel ser af reglerne om kontrol apparatet.

DTL rejser i den forbindelse spargsma om, hvorvidt den manglende oplysning om slutdestinati-
on pa diagramarket er af sa afgarende betydning, at det bar medfare sanktioner af den anferte
karakter og henviser endvidere til, at det ikke vil vaare teknisk muligt at angive oplysning om
slutdestination ved brug af det nye digitale kontrolapparat.

Justitsministeriet skal i den anledning bemaake, at overtraadelse af reglerne om kontrolapparatet
ikke i sig selv indebazrer en faardsel ssikkerhedsmaessig risiko, men derimod er af helt afgerende
betydning for, om politiet kan kontrollere overholdel sen af reglerne om kare- og hviletid.



Spergsmalet om en graduering af sanktionerne ved overtraadelser af kontrolapparatforordningen
har vagret genstand for indgaende overvejelser i forbindelse med udarbejdelse af Rigsadvokatens
redegerel se vedrgrende sanktionsniveauet for overtraadelse af kare- og hviletidsreglerne, der er
optaget som bilag 2 til lovforslaget.

Som det fremgér af pkt. 3.2.3.1. i bemagkningerne til lovforslaget, har Rigsadvokaten vurderet,
at det ikke pa forhand er muligt at sondre mellem forskellige typer af overtreadelser af reglerne
om kontrolapparatet, idet alle typer af overtraadelser principielt kan vaae medvirkende til at hin-
dre politiets kontrol af reglerne om kare- og hviletid. Dette gadder, uanset om den manglende
oplysning i det konkrete tilfadde skyldes en forglemmelse eller bevidst er undladt for at hindre
kontrollen med overholdelsen af reglerne om kere- og hviletid.

Forslaget om skaapede badesanktioner for overtraedelse af reglerne om kontrolapparatet er der-
for udformet sdledes, at alle overtrasdel ser straffes ens. Dette svarer til den hidtil geddende prak-
Sis.

Det bemagkes i den forbindelse, at diagramarkene er fortrykt med angivelse af, hvilke oplysnin-
ger fareren skal pafare forud for og efter karsen. Der henvises herved til lovforslaget underbilag
2.4., som indeholder eksempler pa sddanne diagramark.

For sa vidt ang&r angivelse af oplysninger om dutdestination har Justitsministeriet forelagt
spargsmalet for Rigspolitichefen, der har oplyst falgende:

" Af artikel 15, stk. 5, litrab) i Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 (kontrol apparatforord-
ningen) fremgar, at farerne pa diagramarket ved begyndelsen og slutningen af arkets be-
nyttelse skal anfare tidspunkt og sted. Der er pa diagramarket fortrykt saglige felter til dis-
se oplysninger.

Angivelse af sted for arbejdstidens begyndelse og slutning er en ngdvendig forudsagning
for at afgere, om karslen er omfattet af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85 (kare- og hvi-
letidsforordningen) eller AETR-overenskomsten, jf. artikel 2 i kare- og hviletidsforordnin-
gen.

Derudover er angivelse af sted for arbejdstidens begyndelse og slutning en del af kontrol-
len af kare- og hviletidsforordningen, idet stedoplysninger ssmmenholdt med angivel sen af
kilometerstand beskriver den kersel, der har fundet sted.

Saalig for sd vidt angar det digitale kontrolapparat kan det oplyses, at ifalge artikel 15, stk.
5 ai kontrolapparatforordningen (som andret ved Radets forordning (EF) nr. 2135/98 om
andring af forordning (EQF) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport og di-
rektiv 88/599/EQF vedrarende gennemfarelse af forordning (EQF) nr. 3820/85 og (EQDF)



nr. 3821/85), skal fareren i det digitale kontrolapparat indlaese nationalitetsmaaket for det
land, hvor han pabegynder, og for det land, hvor han afslutter den daglige arbejdstid.

Det er ikke i kontrolapparatforordningen et krav, at den naamere geografiske betegnel se,
f.eks. bynavn, skal angives, og det er derfor Rigspolitichefens opfattelse, at der i den frem-
tidige kontrol skal ske en harmonisering af kontrollen af det analoge kontrolapparat og det
digitale kontrolapparat pa dette punkt, siledes at det er tilstraskkeligt at angive nationali-
tetsmagket for det land, hvor arbejdstiden begynder og slutter, for at opfylde kontrolappa-
ratforordningens krav.”

Ad eksempel 2

DTL finder, at hver enkelt overtraadelse bar betragtes isoleret set ved udmaling af bedestraffen
for overtraedel se af reglerne om kare- og hviletid.

Der henvises i den forbindelse til det i lovforsdaget under pkt. 3.2.2.2.1. naevnte eksempel, hvor
der efter en daglig keretid pa 10 timer afholdes et hvil pa 7 timer og herefter pa ny keres 10 ti-
mer. Denne karsdl vil efter lovforslaget medfere en bade pa 10.000 kr. til chauffaren og 20.000
kr. til vognmanden for overtraedelse af reglerne om daglig keretid, idet det faktisk afholdte hvil
pa 7 timer ikke opfylder forordningens mindstekrav til daglig hviletid pa mindst 8 timer og der-
for ikke afbryder keretiden. Den samlede daglige karetid opgares derfor til 20 timer svarende til
en overskridelse af reglen om daglig keretid pa 100 pct. Hertil kommer en bade for overskridelse
af hviletiden (svarendetil 12,5 pct.) pa 1.500 kr. til chauffaren og 2.500 kr. til vognmanden.

Justitsministeriet er enig i, at der er tale om en ganske betydelig skeapelse af sanktionen i for-
hold til i dag, hvor kerslen ville medfare en bagde pa 500 kr. til chauffaren og 1.000 kr. til vogn-
manden, idet der efter praksis for strafforfeigning i sager, hvor der bade konstateres overtraadel se
af reglerne om daglig keretid og daglig hviletid, hidtil aene er rejst sigtelse for overtraedel se af
reglerne om daglig hviletid, hvilket er anset som den vaesentligste overtraadel se.

Justitsministeriet har derfor for sa vidt angar spargsmalet om betinget frakendelse af farerretten
foresl&et en saalig ordning, hvorefter der alene skal ske frakendelse, hvis karetiden eller hvileti-
den isoleret set er overskredet med mere en 30 pct. (frakendel sesgraansen). Justitsministeriet har i
den forbindelse lagt vaagt pd, at frakendelse af farerretten er en endog ganske indgribende sank-
tion over for en erhvervschauffar, og Justitsministeriet har derfor fundet, at frakendelse af farer-
retten alene ber skei tilfadde af seardeles alvorlige overtraedelser af kare- og hviletidsforordnin-
gen.

Manglende overholdelse af mindstekravene til hviletider og de deraf afledte konsekvenser for
beregningen af keretiden (akkumulering), bar imidlertid efter Justitsministeriets opfattel se sank-



tioneres med beder pa lige fod med @vrige overtrasdelser af reglerne om kare- og hviletid. Det
bemagkes, at badesanktionens starrelse skal ses i lyset af, at den fortsatte kersel efter et util-
straekkeligt hvil ikke alene er ulovlig, men ogsa faerdsel ssikkerhedsmasssigt uforsvarlig, og at den
faardsel ssikkerhedsmaessige risiko gges i takt med den efterfalgende kersels tidsmaessige ud-
straekning. En overtraedel se som den i eksemplet anfarte bar derfor efter Justitsministeriets opfat-
telse mgdes med en begde i en sidan sterrelsesorden, at sanktionen ma forventes at have en pree
ventiv virkning.

Ad eksempdl 3

DTL finder, at der for sa vidt angar beregningen af pauser bar fastsates en hgjere tolerance-
gramse end den foresl dede generelle tolerancegraase pa 5 pct.

Der henvisesi den forbindelse til et eksempel, som er omtalt i lovforslagets underbilag 2.3., pkt.
5, hvor en samlet karetid pa 6 timer har vaaret afbrudt to gange i henholdsvis 27 og 13 minuitter.
Kere- og hviletidsforordningens mindstekrav til pausens laagde fratrukket den foreslaede tole-
rancegraanse indebagrer, at der er tale om en overskridelse af reglen om keretid uden pauser med
33 pct., hvilket efter oprunding medfarer en bade pa 3.500 kr. til chaufferen og 7.000 kr. til
vognmanden.

Justitsministeriet skal indledningsvis bemaake, at det i forbindelse med fastsadtelsen af bade-
sanktioner for overtraadel se af reglerne om kare- og hviletid foreslas, at der anvendes en generel
tolerancegramnse pa 5 pct., sdedes at bagatel agtige overtraadel ser ikke strafsanktioneres. Denne
tolerancegramnse foreslés at finde anvendelse ved alle typer af overtraadelser, saledes at toleran-
cegramnsen ogsai praksis bliver enkel bade at efterleve og kontrollere.

Efter kere- og hviletidsforordningens artikel 7, stk. 1 og 2, skal fegreren efter en keretid pa 4v2
time afholde en pause pa mindst 45 minutter, idet pausen dog kan erstattes af op til tre pauser af
mindst 15 minutters varighed, der indskydes i karetiden eller straks efter denne. Pauser pa under
15 minutter anses ifalge forordningen ikke for en pause, og skal derfor ikke medregnes i opge-
relsen af den samlede pause.

Den foresldede generelle tolerancegramse pa 5 pct. indebagrer, at der ikke vil blive rejst tiltae i
tilfadde, hvor karetiden uden pauser udger op til 4 timer og 41 minutter uden, at der er afholdt en
samlet pause pa minimum 45 minutter, dvs. at keretiden uden pauser er overskredet med 11 mi-
nutter svarende til en overskridelse pa 4 pct. Dette fremgar ogsa af de begdetakster, der er angivet
i lovforglagets underbilag 2.3.3.



For at vurdere, om reglen om keretid uden pauser er overskredet, skal der foretages en beregning
af pausens laangde. Som det fremgar af lovforslagets underbilag 2.3., afsnit 5, vil der ved denne
beregning blive taget hgjde for tolerancegramsen pa 5 pct. En samlet pause pa under 42 minutter
vil sdledes betyde, at keretiden beregnes som om pause ikke har vaaret afholdt. Ved opdeling af
pausen Vil tolerancegraansen betyde, at en pause opmalt til under 14 minutter ikke indgér i be-
regningen af den samlede pause. Det er over for Justitsministeriet oplyst, at tolerancegraansen i
forhold til beregningen af opdelte pauser vil vaae 14 minutter efter indferelsen af den digitale
fartskriver, idet fartskriverens mindste maleenhed fortsat vil vaae minutter. Det bemaarkes i @v-
rigt, at der for sa vidt angér den analoge fartskriver i praksis anvendes en opmalingsprocedure,
hvorved det sikres, at der ved opmaling af diagramark tages hgjde for mal eungjagtigheder.

Enhver karsel foretaget efter afholdelsen af pauser, der ikke opfylder forordningens mindstekrav
(fratrukket tolerancegraansen), vil sdledes indebaae en overskridelse af reglen om keretid uden
pauser, og badesanktionen vil blive beregnet ud fra den procentuelle overskridel se.

Ved vurderingen af konsekvenserne af forslaget har Justitsministeriet i et tilfad de som det oven-
naevnte lagt veagt pd, at kere- og hviletidsforordningen indeholder en udtrykkelige regel om, at
en pause skal vage af mindst 15 minutters varighed for at kunne medregnes som en pause, og at
samspillet mellem reglerne er forudsat i forordningen. Det er pa den baggrund Justitsministeriets
vurdering, at en pause pa meget under 15 minutter nagope kan antages at indebaare en egentlig
afbrydelse af karslen og dermed opfylde formal et med bestemmel sen.

Justitsministeriet er imidlertid enig i, at det umiddelbart kan forekomme som en uforhol dsmaes-
sig streng sanktion i et tilfadde, hvor der aene er tale fa minutters overskridelse af mindstekra-
vene til opdelte pauser, f.eks. tre pauser pa henholdsvis 14, 14 og 13 minutter. Bgdesanktionens
sterrelse skal imidlertid sesi lyset af, a der er tale om mindstekrav til pausens laengde, og at den
fortsatte karsel ikke aene er ulovlig, men ogsa feardsel ssikkerhedsmaessigt uforsvarlig. Justits-
ministeriet finder det derfor af afgarende betydning, at den fortsatte karsel medfarer en bade af
en sadan starrel sesorden, at den skaapede sanktion kan forventes at have en prasventiv effekt.

Manglende overholdelse af mindstekravene til pauser, og den deraf afledte konsekvens for over-
holdelse af reglen om karetid uden pauser, bar derfor efter Justitsministeriets opfattel se sanktio-
neres pa lige fod med andre overtraedelser. Justitsministeriet har i den forbindelse tillige lagt
vaggt pa, at der er tale om regler, som har vaget gaddende i en laangere arrakke, samt at overtrae
delserne begési erhvervsforhold og af personer, som bar have fuldt kendskab til reglerne.



