Det Politisk-@konomiske Udvalg (2. samling)
L 169 - Svar pa Spgrgsmal 21
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 8. juni 2005

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spergsmal nr. 21 - 28 af 2. juni 2005
stillet af Det Politisk-@konomiske Udvalg vedregrende fordag til lov om de faxaske
myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader (L 169).

Spergsmal 21:

" Er der nogen juridiske hindringer for, at folketinget kan bedlutte at lade de begraans-
ninger, der fastsadtesi § 1, stk. 2, udgd?’

Svar:

Lovforslaget vil indebagre, at samtlige sager og sagsomrader pa Faargerne som ud-
gangspunkt kan overga til de faargske myndigheder. En gennemfarelse af lovfordaget
vil sdledes medfare, at de feargske myndigheder med enkelte undtagelser vil kunne fa

den lovgivende og udgvende magt pa Faargerne inden for samtlige sagsomrader.

Det falger imidlertid af lovforslagets 8 1, stk. 2, at de faa@ske myndigheder ikke kan
overtage sager og sagsomrader, der vedrerer statsforfatningen, statsborgerskab, Hgje-
steret, udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt valuta- og pengepolitik.

Baggrunden for bestemmelsen i § 1, stk. 2, er, at hensynet til rigsfadlesskabet eller
sazlige bestemmelser i grundloven udelukker en faaask overtagelse af disse sager og
sagsomrader. Der henvisesi den forbindelse til lovforslagets bilag 1, der indeholder en
redegarelse for regeringens opfattelse af, hvilke forfatningsmaessige gramser der gad-
der for adgangen til at overfare yderligere sager og sagsomréder til de fagr@ske myn-
digheder.

Det falger af det anferte, at lovgivningsmagten efter regeringens opfattelse ikke ved
lov kan fastsadte, at de faraske myndigheder kan overtage sagsomraderne statsforfat-
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ningen, statsborgerskab, Hgjesteret, udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt va-

luta- og pengepolitik.

Spargsmal 22:

"Er der nogen begramsning i folketingets kompetence til at vedtage en lov, der aner-
kender de faaraske myndigheders selvstaandige kompetence pa omraderne Statsforfat-
ning, Statsborgerskab, Hgjesteret, Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik og Valuta-
og pengepolitik?’

Svar:

Der henvisestil besvarelsen af spargsmdl 21.

Spergsmal 23:

”Hvordan skal 84 forstas, nar det samtidig fremgér i 81, stk. 2, at lovforslaget ikke om-
fatter Hgjesteret?’

Svar:

Det felger af lovforslagets § 2, stk. 2, at sagsomradet "retsplejen, herunder oprettelse
af domstole”, overtages af de faaraske myndigheder pa et tidspunkt, der fastsadtes af
de faaraske myndigheder efter forhandling med de danske myndigheder, jf. herved liste
[, nr. 10.

| lovforslagets § 4 er det om virkningen af, at de faxraske myndigheder i givet fald op-
retter domstole, bestemt, at sddanne domstole har den demmende magt pa Feagerne

inden for samtlige sager og sagsomrader.

Det fremgar endvidere af lovfordagets § 1, stk. 2, nr. 3, at de fag@ske myndigheder
ikke kan overtage sagsomradet Hgjesteret. Der henvises om baggrunden for bestem-
melseni § 1, stk. 2, bl.a. til besvarelsen af spargsmal 21.
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Om forholdet mellem lovfordagets § 1, stk. 2, nr. 3, og 8 4 kan naamere oplyses fal-

gende:

De domstole, som de faaraske myndigheder matte oprette efter en overtagelse af sags-
omradet " retsplejen, herunder oprettelse af domstole”, vil vaare domstole i grundlovens
forstand.

| overensstemmelse hermed er det i lovforslagets § 4 praeciseret, at sddanne domstole
har den demmende magt pa Feagerne inden for samtlige sager og sagsomréder. Det
kan endvidere naavnes, at det ved lovforslaget bl.a. er forudsat, at de faa@ske myndig-
heders oprettelse af domstole vil ske under iagttagelse af grundlovens krav om bl.a.
domstolenes uafhaengighed, jf. pkt. 6.1. i lovforslagets aimindelige bemaakninger og
pkt. 3.4.3. i lovforslagets bilag 1.

Bestemmelsen i lovforslagets 8 1, stk. 2, nr. 3, om Hgjesteret skal sesi lyset af, at
grundloven indeholder en forudssgning om, at riget har én fadles, gverste domstol
(Hgjesteret). En tilsvarende forudssgning kan siges at falge af et hensyn til rigsenhe-
den. Denne forudsagning indebager bl.a., at den samlede ordning for behandling af
retssager ved domstole, der métte blive oprettet af de fagraske myndigheder, ma indret-
tes pa en sadan made, at visse sager — i lighed med, hvad der gadder for retssager, der
behandles ved andre af rigets domstole — kan indbringes for Hgjesteret.

Der kan om et eventuelt fagask domstolssystem i gvrigt bl.a. henvises til pkt. 4.3 og

6.1 1 lovforglagets almindelige bemaakninger samt til pkt. 3.4.3 i lovfordagets bilag 1.

Spargsmal 24:

"Med hvilken begrundelse fastsadtes det i § 1, stk. 2, litra 5, at lovforslaget ikke om-
fatter Valuta- og pengepolitik? Er den faargske valuta- og pengepolitik ikke reguleret
efter en fagask lov fra 1947 — dtsa far hjemmestyrets indferelse og er dermed ikke
reguleret i folketingslovgivning?’



Svar:

Det er i lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 5, fastsat, at loven ikke omfatter sagsomradet pen-
ge- og valutapolitik. Om baggrunden for bestemmelsen i 8 1, stk. 2, henvises til besva-
relsen af udvalgets spargsmal 11 samt til lovforslagets bilag 1, pkt. 3.4.5.

Det fagaske pengevaesen er reguleret i lov nr. 248 af 12. april 1949 om pengesedler
m.v. pa Feagerne og sdledes ikke i faaask lovgivning. Ved en ressortomlaggning i
1998 overfartes sager vedrgrende loven om det faaaske pengevaesen fra Statsministe-

riet til @konomi- og Erhvervsministeriet.

Spargsmal 25:

" bemaakningerne (P.22) findes en gkonomisk opgerelse, hvor det naavnes, at det fae
raske landsstyre skal betale 17,6 mio. til Fadlesfonden i forbindelse med overtagelsen
af praesteboliger. Hvordan er denne vurdering foretaget, og har det faaaske landsstyre
indvilliget i denne ordning?”’

Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarel sen indhentet f@lgende udtal el se fra Kirkemini-
steriet:

"Under forhandlingerne om overtagelse af sagsomradet ”Folkekirken” i medfer af
hjemmestyreloven blev det i november 2002 aftalt mellem Kirkeministeriet og Men-
tamélaradio, at der skulle foretages en vurdering af de 8 g endomme (prassteboliger),
der er naavnt i lovforslagets bilag 5.

Der var enighed mellem parterne om, at Landsarkitekturin og den byggesagkyndige
hos Faargernes Stift skulle foretage vurderingerne. Parterne var ogsa enige om, at Men-
tamdlaradio skulle drage omsorg for, at vurderingerne blev foretaget, mens mulige
omkostninger hermed skulle betales af Kirkeministeriet.

Vurderingerne blev afsluttet den 19. februar 2003.
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De 17,6 mio. kr. er bygningernes handelsvaardi i medfer af de foretagne vurderinger.”

Jeg kan henholde mig til Kirkeministeriets udtalelse.

Spargsmal 26:

"Betyder den i spargsma 5 naevnte ordning, at det faraske landsstyre ogsa far kom-
pensation, nar Fadlesfonden sadger aktiver i Danmark?”

Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarel sen indhentet f@l gende udtal el se fra Kirkemini-
steriet:

"Nar der skal betales for de i spergsmal 25 naevnte ejendomme, haenger det sammen
med, at de er erhvervet for fadlesfondens midler. Fadlesfondens primaae indtaggtskilde
er landskirkeskatten, som alene er blevet betalt af folkekirkens medlemmer i Danmark.
Medlemmer af folkekirken pa Faargerne har sdledes hverken for sa vidt angar preeste-
lgnninger eller for sa vidt angér fadlesfondens gvrige udgifter deltaget i betalingen af
disse udgifter gennem betaling af landskirkeskat.

Derfor vil det faagske landsstyre heller ikke fa kompensation, nar fadlesfonden sadger

aktiver i Danmark.”

Jeg kan henholde mig til Kirkeministeriets udtalelse.

Spergsmal 27:

"I bemaakningerne (p.21), nsavnes det, at andre tjenesteboliger skal sadges eller kabes

af det faaaske landsstyre og at provenuet sgges henlagt til Dansk-faaask kulturfond.
Hvordan er denne aftale nedfad det og hvordan er vurderingerne foretaget?’



Svar:

Det er i lovfordagets § 1, stk. 2, fastsat, at de faaaske myndigheder overtager de reale
aktiver, der er direkte forbundet med en sag eller et sagsomrade, der overgar.

Af lovforslagets bemagkninger i afsnit 7.1. @konomiske konsekvenser af lovforslaget
fremgar, at veardien af statens reale aktiver pa Feagerne, som er direkte tilknyttet de
sagsomrader, som kan overga il de feargske myndigheder i medfer af lovforslaget, er
vurderet til at udgere ca. 110 mio. kr. Forslaget indebager, at disse vaadier uden videre
og vederlagsfrit overtages af de faa@gske myndigheder i forbindelse med det enkelte

sagsomrades overtagel se.

Af lovforslagets bemaakninger fremgéar endvidere, at vaardien af den danske stats reale
aktiver pa Faargerne, der ikke er direkte tilknyttet sagsomraderne (tjenesteboliger etc.),
skennes at udgare 16 mio. kr. Disse reale aktiver overgar ikke til de faaaske myndig-
heder i forbindelse med overtagelse af de enkelte sagsomrader. Regeringen vil imidler-
tid i forbindelse med de faraske myndigheders overtagelse af de enkelte sagsomréder,
hvor regeringen realiserer disse statsige reale aktiver, sage provenuet tillagt Dansk-
Faaask kulturfond.

Denne ordning har vaaret dreftet med Faagernes landsstyre og har som en del af lov-
forslaget vaget i haring bl.a. hos de faggske myndigheder forud for fremsadtelsen af
lovforslaget for Folketinget.

Finansministeriet har til brug for lovforslaget bedt de relevante ressortministerier om
at opfare vaadien af de berarte ggendomme. | detilfadde, hvor det ikke var muligt at
angive markedsprisen, kan ministeriernes vurdering bygge pa, hvad en opfarelse af en

tilsvarende bygning mv. koster i dag eller pa de oprindelige anlaagsomkostninger (pl-
opregnet).

Der findesingen offentlig ejendomsvurdering pa Faargerne.



Speargsmal 28:

"1 bemagkningerne (p. 17) naevnes det: "For at efterleve kongerigets forpligtelser er
det i en rackke tilfad de pakraevet at gennemfare interne opfyldelseshandlinger i form af
bl.a. lovgivning. Det falger af pligten for de faaraske myndigheder til at respektere in-
ternationale forpligtelser, der gedder for Faagerne, at de faaraske myndigheder i s&-
danne tilfadde har pligt til at at gennemfere den nadvendige lovgivning mv. pa Faao-
erne, i det omfang der er tale om varetagelse af et rigsanliggende, der pa det tidspunkt
er overgaet til faareske myndigheder.” Indebasrer disse bemagkninger en stramning af
den gaddende hjemmestyrelov? Har de faargske myndigheder pligt til at f.eks. at gen-
nemfgre lovgivning, der begramser hvalfangst, hvis Danmark indgér en international
forpligtelse dertil? Vil faaaske myndigheder vaae forpligtet til at gennemfare opfal-
gende lovgivning f.eks. vedrgrende import og eksport, indrejse og udrejse, udlevering
af personer o.l., hvis Danmark har indgaet en forpligtelse dertil f.eks., i forbindelse
med Irak-krigen?

Svar:

Lovforslaget medferer ingen aandringer i hjemmestyrelovens § 5, hvorefter ”de faaa-
ske myndigheders kompetence er undergivet den begramsning, der falger af de til en-
hver tid bestdende traktatmaessige og andre internationale rettigheder og forpligtelser”.
Af lovfordagets § 5, stk. 1, fremgar, at hjemmestyrelovens § 5 finder tilsvarende an-
vendelsei forhold til sager og sagsomrader, der er omfattet af lovforslaget.

Lovforslagets amindelige bemaakninger i pkt. 5.2. vedrgrende hjemmestyrelovens 8 5
indeholder en beskrivelse af den geddende retstilstand og er siledes ikke udtryk for en
"stramning af den gad dende hjemmestyrelov”.

Det kan i gvrigt oplyses, at danske ratifikationer eller andre godkendelser af folkeretli-
ge forpligtelser som udgangspunkt gadder for hele riget. Det samme gadder for folke-
retlige forpligtelser, som kan opsta uden dansk samtykke, f.eks. bindende vedtagelser i
FN’s Sikkerhedsrad og folkeretlig ssadvaneret. Vedtagelser inden for EU er derimod
ikke bindende for Faagerne, idet EU-traktaterne ikke gadder for Feagerne. Den fal-
gende fremstilling angér derfor ikke EU-forpligtel ser.
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Ved internationale forhandlinger, som angar spargsmal, hvor Faargerne har saalige
interesser, vil Faagernes landsstyre normalt bliver inddraget i forberedelserne og efter

omstaandighederne ogsa deltage i den danske forhandlingsdel egation.

| medfer af hjemmestyreloven hares de faaaske myndigheder, forinden der indhentes
ratifikationssamtykke fra Folketinget til traktater eller andre folkeretlige overenskom-
ster, som bergrer salige faaaske interesser. Efter gaddende praksis heres de faggske

myndigheder i videre omfang end, hvad der falger af hjemmestyreloven.

Hvor de faagske myndigheder anmoder om, at den pagaddende folkeretlige aftale ikke
skal finde anvendelse for Feargerne, falges dette gnske normalt i det omfang, ensket er
foreneligt med den pagad dende aftales formal og indhold.

Folkeretlige aftaler, som efter deres eget indhold er anvendelige for Feagerne, vil der-
for - hvis Danmark ikke ved ratifikationen eller godkendelsen har tilkendegivet noget
andet - vage folkeretligt gaeddende ogsdi relation til Feargerne.

De regler, der gadder i Den Internationale Hvalfangstkommission (IWC), herunder
f.eks. om forbud eller begramsning af hvalfangst, omfatter i overensstemmelse hermed
hele riget, medmindre der er fastlagt saalige undtagelser. Moratoriet for kommerciel
hvalfangst inden for IWC gadder sdledes ogsdi relation til Faargerne, og er gennemfart
af de fagrgske myndigheder i faaask lovgivning.

De regler, der gadder f.eks. i WTO om international handel, vil pd samme made vaae
folkeretligt gaddende i relation til Feargerne, idet det dog bemaakes, at WTO's regel-

s finder anvendel se for saarskilte toldomréader.

Danmark har ikke indgaet saarskilte folkeretlige aftaler om indrejse, udrejse, udleve-
ring af personer, o.l. i forbindelse med danske militaare styrkers tilstedevagelse i Irak,

som kraever vedtagel se af saalige faaaske gennemf grel sesforanstal tninger.
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| gvrigt gadder de oven for angivne almindelige regler og principper ogsa for folkeret-

lige aftaler m.v. om indrejse, udrejse, udlevering af personer m.v.



