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Forslag til direktiv om tjenesteydelser i det indre marked

Tak for den modtagne hgring vedrgrende forslag til direktiv om tjeneste-
ydelser i det indre marked KOM(2004) 2 endelig.

Direktivforslaget har stor betydning for DI's medlemmer, der repraesente-
rer bade udbydere og modtagere af tjenesteydelser. DI vil derfor aktivt
fglge direktivforslagets videre udformning, og gerne vende tilbage med
yderligere kommentarer pé et senere tidspunkt.

Generelle kommentarer

Fri bevaegelighed af tjenesteydelser er et vigtigt element af et velfunge-
rende indre marked og en ngdvendighed for at na Lissabon-malsaetningen.
DI har derfor tidligere kreevet hurtig handling pa baggrund af Kommissi-
onens kortlegning af barriererne for serviceydelser. Vi hilser derfor for-
slaget velkomment og konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen har
udarbejdet en konkret tidsplan for forslagets videre gennemfgrelse.

Det er et ambitigst projekt at ville lgse s4 mangeartede problemstillinger i
ét direktiv. Lgsningsmodellen med en faseopdelt implementering og mu-
lighed for senere harmonisering p4 ngdvendige omrader, synes at give et
godt grundlag for, at ambitionerne kan fgres ud i livet. Men i dette tilfeel-
de, som i tilfeldet med barriererne for den frie bevaegelighed af fysiske
produkter, star og falder resultatet med medlemsstaternes engagement og
vilje til at ville overholde reglerne.

Der stilles i forslaget store krav til medlemsstaterne, dels for en kortlaeg-
ning af eksisterende regler og dels om tilpasning til en fselles model og
gensidig anerkendelse. DI vil derfor opfordre de danske myndigheder til,
dels at tjene som det gode eksempel, og dels at hjelpe med til at overbevi-
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se andre medlemsstater om betydningen af, at der etableres falles regler,
og at de efterleves.

Vaesentlige elementer i forslaget

Retten til fri bevaegelighed eksisterer principielt set i dag. De registrerede
barrierer er imidlertid et godt argument for, at der etableres et overordnet
juridisk grundlag for at lette forstdelsen for, hvad princippet indebeerer af
pligter og rettigheder, bade for stater, virksomheder og personer.

Administrative lettelser er hgjt prioriteret af DI's medlemmer. Iszer de
mindre og mellemstore virksomheder vil have stor gavn af kravet om ad-
ministrativ forenkling. Vi leegger derfor vaegt pad punkt nr. 22 i de indle-
dende betragtninger (side 32), og at dette punkt ses i sammenhaeng med
punkt 23.

Idéen om ét kontaktsted/kvikskranke kombineret med kravet om elektro-
nisk information vil veere til stor hjalp. for nye udbydere paA markedet.
Netop fordi mange elementer i forbindelse med tjenesteydelser er bestemt
af nationale forhold, vil det veere hensigtsmaessigt at kunne sgge informa-
tion via ét centralt sted, f.eks. om krav til etablering, men ogsa om ar-
- bejdsforhold (Ignninger, arbejdsmiljgkrav m.v.).

En sadan kvikskranke vil ikke alene veere relevant for etablering i forbin-
delse med tjenesteydelser, men ogsd for etablering bredt set, da der i
praksis neeppe kan skelnes mellem de formaliteter, der skal gennemfgres i
den ene eller anden situation.

Vi finder det endvidere meget formdilstjenligt, at forslaget indebzerer en
national kortlegning af regler pa tjenesteydelsesomradet. Dette vil dels
bringe de forskellige krav op i lyset, og dels danne et godt grundlag for en
drgftelse af hvilke krav, der er rimelige i forhold til behovet. Samtidig vil
denne kortleegning kunne danne udgangspunkt for en harmonisering af
reglerne: hvad der er ngdvendigt af hensyn til samfundet eller borgeren i
‘ét land, burde vel ogsa veere det i et andet.

Ogsa artikel 14 med "forbudte krav" og anvendelse af oprindelseslands-
princippet (artikel 16) er af stor betydning, selv om det nok kreaever en
nermere specificering, jf. nedenfor. ;

Szerlige bemarkninger
e Bedre definition af anvendelsesomrddet

Det fremgér ikke klart, at direktivet ogsa omfatter tjenesteydelser, der
leveres i forbindelse med et hardwareprodukt, f.eks. installation af en



maskine eller opsatning af en trappe, hvilket blev bekraftet pa infor-
mationsmgdet den 2. marts.

Da levering af en tjenesteydelse kombineret med levering af hardware
(f.eks. totallgsninger omfattende vedligeholdelse m.v.) bliver mere og
mere udbredt, er det vaesentligt, at der i direktivet tages hgjde for szer-
lige problemstillinger i den forbindelse (se f.eks. kommentarer neden-
for i forbindelse med udstationering af medarbejdere).

Afklaring vedrgrende oprindelseslandsprincippet

Det fremgar efter vor opfattelse ikke klart, i hvor stort omfang oprin-
delseslandsprincippet geelder. Vi gir ud fra, at f.eks. national lovgiv-
ning pa byggeomradet eller f.eks. for elevatorer, hvor Danmark har
specielle regler, ogsa vil veere geldende for udenlandske tjenesteudby-
dere. -

Af artikel 16 fremgar, at f.eks. reklame vil fglge oprindelseslandets
regler. Det virker ikke rimeligt, at udenlandske tjenesteudbydere ville
have andre muligheder/eller begraensninger for at reklamere end nati-
onale udbydere. Hvis dette er tilfeeldet, ma det veere oplagt at etablere
harmoniserede regler.

Kvikskranker

Som nsevnt ovenfor mener DI, at kvikskranker er en god idé. I be-
markningerne til forslaget anfgres imidlertid under punkt 7.c (side
21), at antallet af kvikskranker pr. medlemsstat vil variere alt efter
landets nationale struktur, regionale eller lokale kompetencer m.v. I
betragtning af det brede omrade, der er tale om, kan det veaere ngdven-
digt at have flere kompetente informationscentre.

Der bgr imidlertid ikke veere tvivl om, at hver medlemsstat bgr have ét
centralt sted, der kan give oplysning om, hvor man henvender sig i
konkrete situationer. Da der i henhold til direktivets krav vil blive tale
om elektronisk tilgzengelighed for disse oplysninger, bgr det veere et
krav, at der findes én konkret hjemmeside pr. land. Og der bgr via
Kommissionens hjemmeside kunne indhentes oplysning om, hvor det-
te centrale sted findes med angivelse af internetadresse. Hvis dette
ikke praeciseres i direktivets tekst, vil vi ikke vaere ndet meget leenge-
re, end det er tilfeeldet i dag - for hvor skal sggningen starte?

Tilladelser

Afsnittet om tilladelser star under kapitel II omkring etableringsfri-
hed. Der vil efter vor opfattelse i visse tilfaelde ogsa veere tilladelser
forbundet med granseoverskridende arbejde. Her bgr galde samme
regler, som i forbindelse med etablering.



Angdende artikel 12 vedrgrende udvzlgelse af ansggere, nar knappe
naturlige ressourcer eller begranset teknisk kapacitet ggr det ngd-
vendigt at udveelge ansggere, vil DI og ITEK IT-Industrien pa bag-
grund af erfaringer pa telekommunikationsomridet gerne understre-
ge, at auktioner ikke anses for at veere et egnet fordelingsprincip. Det er
og bliver en beskatning, og metoden bgr derfor sd vidt muligt undgés.
Hvis der stilles krav om betaling for tilladelser, bgr betalingen veere
omkostningsrelateret. Dette bgr preeciseres i direktivets indledende
bemeerkninger eller i forslagets artikel 12 og/eller 13.

Udstationering af medarbejdere
-Artikel 24.2 fastleegger, at oprindelsesmedlemsstaten skal péase, at
tjenesteyderen treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for indtil to &r
efter udstationeringens ophgr at kunne meddele sin egen medlems-
stats og udstationeringsmedlemsstatens myndigheder en rakke op-
lysninger vedrgrende den udstationerede medarbejder.

Vi fortolker denne bestemmelse sdledes, at oplysningerne kun skal gi-
ves pé foresporgsel fra pageldende medlemsstat; men det fremgar ik-
ke klart nok af teksten. Det vil vaere en stor hjeelp i forhold til nu, hvor
en forudgdende registrering ofte er pakreevet og dermed kan forsinke
udgvelsen af opgaven.

Da direktivet imidlertid ogsa omfatter tjenesteydelser af meget kort-
varig karakter, bgr der fastsettes kriterier for mindre omfattende op-
lysningskrav i bestemte situationer. Nedenstidende eksempel fra "det
virkelige liv" fra et af vore medlemmer (der er trappeproducent) bely-
ser behovet for sidanne lempeligere krav:

"I uge 8 afgives ordre pa en indvendig trappe, med planlagt montering
iuge 12.

I uge 10 bliver montagen rykket til uge 15.

I uge 14 udskydes montagen endnu engang, til uge 18.

I uge 18 bliver staldelen monteret (varighed ca. 4 timer).

Kunden vil nu ikke have monteret traetrin fgr gvrige handveerkere er
feerdige og vil i gvrigt have stalet malet fgrst.

I uge 26 monteres treetrin (varighed ca.-2 timer), og trappen er feerdig
til sommerferien."

Hvis man forestiller sig et helt realistisk scenarium med et nybyggeri,
hvor 50 - 400 trapper skal monteres; tidsplaner rykkes lgbende, og der
‘anvendes bade dansk og udenlandsk arbejdskraft; hvorledes kan man
s& forestille sig en indberetning omkring arbejdstagerens identitet,
stilling og arbejdsopgaver, udstationeringssted, start- og slutdato for
udstationeringen, ansattelses- og arbejdsforhold?



Det bgr veere muligt i stedet at indberette, at firma XX har arbejdet pa
et projekt i en konkret periode - eller at firma XX lgbende udsender de
og de medarbejdere til forskellige projekter.

Den bedste lgsning ville veere en klar bestemmelse om, at udstatione-
- ring (hvorved forstds arbejde i et andet medlemsland) i mindre end (x
antal dage eller uger) ikke skal indberettes.

Det ville f.eks. impdekomme en situation som den fglgende:

"En CNC-freeser (italiensk) skulle have ny gearkasse. Gearkassen kom
fra Italien, og en italiener rejste til Danmark som supervisor for den
danske leverandgr, som ogsi havde en mand pé veerkstedet. Arbejdet
varede halvanden dag."

Ville italieneren i denne situation blive betragtet som "udstationeret" -
og skulle den italienske virksomhed sa gemme oplysninger i to 4r om
denne udstationering? -

Vi mener, der bgr kunne findes en hensigtsmeessig lgsning, s ungdig
administration kan undgés - hvilket jo netop er formélet med dette di-
rektiv! '

Et positivt eksempel fra telesektoren

I den kommende debat kan vi forestille os, at der bliver mange drgftelser,
om en mere liberal holdning kan accepteres. I den forbindelse vil vi gerne
fremhaeve teleomradet, hvor der er positive danske erfaringer.

Teleomradet er liberaliseret gennem den seneste 10 ars periode. Danmark
har i den forbindelse gjort sig geldende som et af de omrader, hvor mar-
kedet er mest konkurrencepraget, og hvor barriererne for at etablere sig
som udbyder stort set er helt fjernet.

I Danmark star det enhver frit for at etablere sig som udbyder af teletje-
nester (elektroniske kommunikationstjenester). Som udgangspunkt kree-
ves der ingen form for formel tilladelse fra myndighederne, og der skal ik-
ke ske nogen anmeldelse af virksomheden. Udbudet af tjenester er til
gengeeld reguleret ved generelle regler i form af en "udbudsbekendtggrel-
se. ;

Denne meget liberale tilgang har ikke givet anledning til formelle proble-
mer. At der sd i en sarskilt "udbudsbekendtggrelse" er fastsat en lang
rakke vilkdr, som i andre lande oftest vil veere indeholdt i en formel tilla-
delse, er en anden sag. Potentielt er der en risiko for, at tilladelsesvilkar
blot flyttes til en mere generel og almen regulering, men ud fra en trans-
parensbetragtning er dette at foretrsekke.



Kun hvis der skal anvendes frekvenser (mobil), kreeves en seerskilt tilla-
delse i Danmark. Dette krav skyldes manglen péa frekvenser (knap natur-
lig ressource). I vilkérene stilles der derfor som oftest krav om dé&kning af
bestemte dele af landets befolkning mm.

Den videre vej frem

I forbindelse med drgftelserne omkring evaluering af nationale krav me-
ner vi, det vil veere ngdvendigt med en mere indgiende drgftelse af rime-
lighed og niveau for f.eks. miljg- eller forbrugerbeskyttelse, iseer nar det
sammenholdes med oprindelseslandsprincippet. Vil udenlandske udbyde-
re ellers kunne "slippe udenom" strengere regler i modtagerlandet?

-Et politisk gnske om et hgjt beskyttelsesniveau kan nemlig virke konkur-

renceforvridende og skabe barrierer for den frie bevaegelighed. Et eksem-
. pel her er teleomradet i Danmark (nu med en mere negativ vinkel), hvor
danske udbydere er reguleret strammere, end hvad EU-direktiverne (mi-
nimumsdirektiver) tilsiger. Det galder f.eks. bindingsperioder i forbindel-
se med oprettelse af mobilabonnement, belgbsgrzenser for tjenester, der
betales via mobiltelefon, krav om specificeret regning, saldokontrol m.v.

Der vil sandsynligvis vise sig mange nye problemstillinger i de videre
drgftelser af direktivforslaget, ogsa omkring forhold for konkrete sektorer.

DI vil gerne inddrages i en fremtidig dialog omkring direktivet og de vide-
re tiltag pd baggrund af medlemsstaternes rapporter.

Med venlig hilsen

‘.'. Ke ' i e d‘:;?:& 3
ropapolitisk chef , Annette Dragsda
Chefkonsulent
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Vedr. Hgring af EU Kommissionens forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
DIREKTIV om tjenesteydelser i det indre marked [SEK(2004) 21]

Hermed fremsendes HTS’ kommentarer til EU Kommissionens forslag til rammedi-
rektiv om det indre marked for services, som den 19. februar 2004 er sendt i hgring
til Specialudvalget for Konkurrenceevne og vaekst m.fl.

HTS ser positivt pA Kommissionens malsatning om at gare det lettere for service-
virksomheder at szlge deres ydelser og at etablere sig i andre EU-lande. Det indre
marked for tjenesteydelser fungerer fortsat ikke tilfredsstillende og det er pd den
baggrund ngdvendigt med en retlig ramme, der fjerner hindringerne for etablerings-
frikeden for tienesteydere og fjerrner hindringerne for den frie udveksling af tjeneste-
ydelser.

Det er serlig tilfredsstillende, at Kommissionen leegger op til indfgrelse af admini-
strativ forenkling med kvikskranker, hvor tjenesteydere kan f& ordnet administrative
formaliteter i tilknytning til deres virksomhed. Danmark er ndet langt pa dette felt.
HTS mener, at Kommissionen lgbende bgr falge arbejde i de enkelte lande, séledes
at man undgér ulige konkurrencevilkar hvor f.eks. udenlandske virksomheder har let
adgang til det danske marked, mens danske virksomheders adgang til udenlandske
markeder besveerligggres som fglge af forsinket implementering af nationale kvik-
skranker. Det er ligeledes prisvardigt, at der stilles krav om elektroniske procedurer
inden udgangen af ar 2008.

Direktivforslagets artikel 14 om Forbudte krav, peger praecist pa krav, som er med til
at heemme det indre marked for tjenesteydelser.

Direktivforslagets artikel 15 om Krav, der skal evalueres, paleegger medlemsstaterne

at undersgge hvorvidt deres love og administrative bestemmelser er forenelige med
direktivforslagets betingelser. HTS stgtter Kommissionens indsats mod diskrimine-

rende krav, som direkte eller indirekte er begrundet i nationaliteten eller for selska- ]
bers vedkommende, krav om hovedsadets beliggenhed samt krav om personers
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HTS konstaterer, at forslaget indeholder en raeekke elementer, som fgrst skal under- orsen

kastes en narmere belysning. En indfgrelse af afsenderlandsprincippet, hvor ser- Telefon 70 13 12 00
vicevirksomheder fra andre EU-lande kan ngjes med at overholde deres hjemlands- Telefax 70 13 12 01
regler og dermed undtages danske autorisationsprocedurer, ndr de leverer tjeneste- hts@hts.dk
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ydelser i Danmark, bgr fagrst ske efter grundig overvejelse for hver enkelt autorisati-
onsordnings vedkommende. HTS fremhever nedenfor et par udvalgte autorisati-
onsordninger, hvor en fortsat opretholdelse af de objektive kriterier for at etablere
sig, er helt afggrende for et sundt erhvervsklima fremover.

Lov om vagtvirksomhed og tilhgrende bekendtggrelser

HTS leegger vaegt pa at opretholde godkendelsesprocedurerne af vagtselskaber, men
det kunne overvejes at forenkle udstedelsen af godkendelser ved at flytte udstedel-
sen fra den enkelte politikreds til et centralt kontor.

Lov om restaurations- og hotelvirksomhed
Autorisationen sikrer, at vedkommende har den rette uddannelse og har viden til, pa
en sikkerhedsmaessig forsvarlig made, at handtere vanskelige situationer.

- dgrmeend

En ny lovaendring af restaurationsloven er pa vej (L 163), hvor der i bestemmelserne
om dgrmaend, bestyrere og diskoteker indfgres en autorisationsordning for dgr-
mand. Lovaendringen skal sikre, at dgrmeaend har den ngdvendige viden og ikke i
gvrigt er personligt belastet af forhold som kunne pavirke varetagelsen af arbejdet.
Med kravet om uddannelse sikres, at alle dgrmaend er kvalificerede til at hdndtere
de opgaver, som deres arbejde som dgrmand medfgrer. Uddannelsen skal blandt
andet give den enkelte dgrmand kvalifikationer inden for fglgende omrader: Kom-
munikation og konflikthandtering, personlig sikkerhed, retsregler, farstehjaelp og
den praktiske handtering af store menneskemangder.

Lov om naeringsbrev til fadevarebutikker

| den narmeste fremtid fremsaetter regeringen ”Lov om naeringsbrev til fgdevarebu-
tikker”, som fgjer den ekstra betingelse pa ansggerens adgang til naeringsbrev til
fgdevarebutikker, at ansggeren om naringsbrev ved en prgve skal have godtgjort
forngdent kendskab til reglerne om skat og afgifter, fadevarer, arbejdsmarkeds- og
arbejdsmiljgforhold, brandsikkerhed og restaurationsdrift. Lovforslaget har to over-
ordnede mal. Det ene er at sikre, at udgvere af erhvervet har den forngdne kendskab
til de regelset, der regulerer branchen. Dette sikres via et tilbud om et kort uddan-
nelsesprogram samt om et krav om bestdelse af en prgve. Det andet giver mulighed
for, at systematisk overtrzdelse af forskellige af de naevnte saerlovgivninger ikke
alene kan sanktioneres hver for sig efter de respektive saerlovgivninger, men tillige
vil kunne medfgre en samlet sanktion i henhold til lovforslaget. Dette sikres ved, at
domstolene kan frakende en fysisk eller juridisk person retten til at udgve den om-
handlede virksomhed. HTS finder det afggrende, at lovens malsatning ogsa vil kun-
ne opfyldes af udenlandske virksomheder der etablerer sig i Danmark.

Lars Krobak

Adm. direktgr aﬁ{éﬁ /é//

HTS
Christian Sestoft
Chefkonsulent
HTS

Side 2
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HTS’ supplerende kommentarer til EU Kommissionens forslag til EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om tienesteydelser i det indre marked
[SEK(2004) 21] !

Som opfalgning pa medet den 29. juni 2004 hos Erhvervs- og Boligstyrelsen, frem-
sender HTS hermed et supplerende notat til HTS’ hgringssvar af 10. marts 2004 vedr.
EU Kommissionens forslag til direktiv om tjenesteydelser i det indre marked
SEK(2004) 21].

Indiedende kommentarer
1. HTS konstaterer, at Radet i efterdret 2004 vil komme med yderligere praciserin-
ger og forslag til tjenesteydelsesdirektivforslaget.

2. HTS er positiv overfor Radets gnske om at fjerne hindringer for tjenesteydernes
etableringsfrihed og styrke den fri udveksling af tjenesteydelser mellem mediems-
staterne.

3. Radets forslag om nationale kvikskranker hilses velkommen, séledes at tjeneste-
ydere lettere kan fa overblik over regelsat samt lettere f4 ordnet administrative for-
maliteter.

4. HTS finder det prisvaerdigt at der stilles krav om elektroniske procedurer inden
udgangen af 3r 2008.

5. HTS stotter Rddets indsats mod diskriminerende krav, som direkte eller indirekte
er begrundet i nationaliteten eller for selskabers vedkommende, krav om hovedsa-
dets beliggenhed samt krav om personers ophold p& omradet.

6. Radets gnske om en kortlegning og gennemgang af nationale autorisationsord-
ninger er fornuftig, sdledes at der kan ryddes op i ordninger der ikke er baseret pa
rimelige vilkar. HTS gnsker imidlertid at understrege at autorisationsordninger mv.
ofte tjener vaesentlige samfundshensyn til kvalitet, miljg, sundhed etc. HTS gnsker
ikke en udvikling hvor virksomheder i EU-lande med mindre restriktive vilkar kan
bruge dette som en konkurrencefordel i konkurrencen med virksomheder i lande
med mere restriktiv lovgivning.

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

o . s 1217 Kgbenhavn K
7. HTS anbefaler Radet at fortseette arbejdet om gensidig anerkendelse af er-

hvervsmaessige kvalifikationer. HTS beder ligeledes R&det overveje hvorvidt det ikke Telefax 70 13 12 o1
ville veere mere hensigtsmaessigt med en forudgdende harmonisering af autorisati- hts@hts.dk

www.hts.dk

Telefon 7013 12 00
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onsordninger inden man abner for oprindelseslandsprincippet, idet det ma forlan-
ges at autorisationsordninger deekker over de samme kvalifikationer.

Oprindelseslandsprincippet

8. HTS finder forslaget om oprindelseslandsprincippet problematlsk eftersom det
blandt andet forudseetter at oprindelseslandets myndigheder udfagrer en effektiv
kontrolindsats overfor virksomheder som udfgrer tjenester i andre EU-lande. HTS er
skeptisk overfor hvorvidt dette krav i praksis kan opfyldes. Det forudsatter i givet
fald en betydelig overvagningsindsats fra Kommissionens side at pase at de enkelte
lande til fulde overholder forpligtelserne om kontrol.

9. HTS mener at en raekke nationale erhvervsspecifikke autorisationsordninger er
indfart af hensyn til sikkerhed, miljg, gvrige arbejdsforhold, skattelovgivningen mv.
HTS gnsker ikke en udvikling baseret pd mindste fallesnavner, hvor udenlandske
tienesteydere kan tilbyde tjenester underlagt mere lempellge krav og kontrolforan-
staltninger fra myndighedsside.

Udstationeringsdirektivet

10.HTS konstaterer at reglerne i det foreliggende udkast til tjenesteydelsesdirektivet
ikke andrer pa forhold omfattet af udstationeringsdirektivet. | den udstraekning der
alligevel hersker tvivl herom, bgr Radet praecisere dette forhold i det endelige tjene-
steydelsesdirektiv.

11. HTS er positiv overfor at Radet i art. 17, stk.s. foreslar en undtagelse fra oprindel-
seslandsprincippet nar det geelder udstationering af medarbejdere. HTS er imod
unfair ignkonkurrence fra udenlandske virksomheder, som udstationerer billig ar-
bejdskraft i Danmark. HTS finder det helt afggrende de gaeldende arbejds- og ansaet-
telsesvilkar for udstationerede medarbejdere forsat er reguleret af udstationerings-
direktivet (96/71/EF), implementeret via udstationeringsloven.

12. Udstationeringsdirektivet betyder at blandt andet lgn- og ansattelsesforhold for
udstationerede ansatte i udenlandske virksomheder fortsat er reguleret af veertslan-
dets regler og kutymer pa arbejdsmarkedet. | praksis betyder dette at det er op til
arbejdsmarkedets parter i Danmark at sikre at udstationerede udenlandske ansattes
aflanning sker efter dansk overenskomst eller som minimum pa overenskomstlig-
nende vilkar.

13. HTS konstaterer at tjenesteydelsesdirektivet ikke bergrer enkeltmandsvirksom-
heder, som derfor indenfor den nuvaerende lovgivning fortsat vil kunne tilbyde tje-
nester i gvrige EU-lande uden at skulle indga kollektiv overenskomst eller behgve at
folge vaertslandets anseaettelsesretlige love. Enkeltmandsfirmaer etableret i andre Eu-
lande vil sdledes fortsat kunne operere i Danmark i den udstraekning de overholder
hjemlandets lovgivning.

Autorisationsordninger
14. HTS gnsker at understrege at autorisationsordninger grundlaeggende ikke skal

ses som en forhindring for etableringer, men derimod en beskyttelse af offentlighe-
dens interesser.

Side 2



15, HTS hilser det velkommen at Radet lzegger op til en gennemgang af de respektive
autorisations- og godkendelsesordninger for at sikre at de ikke strider imod kravene
om ngdvendighed, ikke diskrimination og proportionalitet (art. ¢ pkt. a-c).

16.HTS opfordrer Radet fil at sikre utvetydige formuleringer i direktivforslaget, ikke
mindst tydeligt praecisere at tjenesteydelsesdirektivet ikke @ndrer ved reglermne i
. udstationeringsdirektivet.

. 17. HTS leegger stor vaegt pa, at det i Danmark endelig er lykkedes at fa indfart en lov
om naringsbrev til fadevarebutikker samt en lov om frakendelse af nzeringsbrev (jf.
lov nr. 486 og 487 af 9. juni 2004). Lovene skal sikre at udgvere af erhvervet har den
forngdne kendskab til de regelsat, der regulerer branchen samt give myndigheder-
ne mulighed for at sanktionere og i yderste fald frakende en fysisk eller juridisk per-
son retten til at udeve den omhandlede virksomhed. HTS finder det afgerende, at
lovens méalsxtning ogsa vil kunne opfyldes af udenlandske virksomheder der etab-
lerer sig i Danmark.

18. HTS gnsker at udtrykke tilfredshed med de nye danske godkendelsesprocedurer

af vagtselskaber. Lov om vagtvirksomhed og tilhgrende bekendtggrelser har vaeret °

medvirkende til at skabe ordentlige erhvervsvilkar i sikkerhedsbranchen. HTS gn-
sker derfor fortsat kontrol og godkendelse af alle som tilbyder vagtservices i Dan-
mark.

19. HTS gnsker ligeledes at sikre en fortsat hgj standard blandt dermeend i Dan-
mark. Jf. loveendring af restaurationsloven {(lov nr. 366 af 19. maj 2004) indfgres en
autorisationsordning for dermaend. Lovaendringen skal sikre professionel viden om
blandt andet konflikthandtering, personlig sikkerhed, retsregler, fgrstehjalp og den
praktiske handtering af store menneskemaengder.

HTS ser frem til at indgé i dialog om udformningen af Tjenesteydelsesdirektivet,
sdledes at udvekslingen af tjenesteydelser meltem mediemsstaterne kan blive styr-
ket uden at det matte ske pa bekostning af de hgje danske krav til kvalitet og kon-
trol af tjenesteydelserne.

Med venlig hilsen

Lars Krobaek
Adm. direktgr
HTS

Christian Sestoft
Chefkonsulent
HTS
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Amtsrads-
foreningen

November 2004

Amtsradsforeningens synspunkter til Kommissionens forslag til

direktiv om tjenesteydelser i det indre marked (SEK(2004)21)

o Amtsradsforeningen stetter direktivets overordnede formal om at skabe et
bedre og mere udviklet indre marked for tjenesteydelser i EU.

e Amtsradsforeningen mener, at direktivet for tjenesteydelser ikke ber om-
fatte velfeerdsydelser sd som social- og sundhedsydelser

¢ Amtsradsforeningen mener ikke, at oprindelseslandsprincippet (artikel 16)
er tilstreekkeligt gennemteenkt i dets nuvaerende udformning, (og det bor
under ingen omstendigheder geelde for levering af velfeerdsydelser).

e Amtsradsforeningen mener, at artikel 23 (godtgerelse af udgifter til leege-

behandling) skal udelades af direktivet.

Kommissionen udarbejdede i 2002 en rapport om status for det indre marked for tjene-
steydelser (KOM(2002)441). I rapporten blev det bl.a. konkluderet, at "’Ti &r efter, hvad
der skulle have varet gennemfoerelsen af det indre marked, mé det konstateres, at der
fortsat er stor forskel mellem visionen om et ekonomiske integreret Europa og den vir-

kelighed, de europziske borgere og tjenesteydere oplever”.

Kommissionen har efterfolgende fremlagt et forslag til rammedirektiv, hvis formél er at
forbedre forholdene for handel med tjenesteydelser i det indre marked. Direktivforslaget
behandler bl.a. tjenesteydernes etableringsfrihed, den frie udveksling af tjenesteydelser,
sikring af tjenesteydelsernes kvalitet og effektiv kontrol.
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Amtsridsforeningen stetter direktivets overordnede formal om at skabe et mere velfun-
gerende indre marked for tjenesteydelser i EU. Dette er bl.a. vigtigt for den regionale

udvikling og varetagelsen af regionale forpligtigelser.

Amtsradsforeningen har folgende bemzerkninger til Kommissionens forslag til

direktiv om tjenesteydelser i det indre marked:

Oprindelseslandsprincippet

For at fjerne hindringer for den frie udveksling af tjenesteydelser omfatter forslaget et
oprindelseslandsprincip, som indebzrer, at tjenesteydere generelt kun er underlagt loven
i det land, hvor det er etableret, med undtagelse af de definerede omrader i artikel 17 og
18. Amtsradsforeningen er kritisk overfor oprindelseslandsprincippet i dets nuvaerende

udformning, da det betyder:

e At tjenesteydere har ret til at udfere ydelser i en eller flere andre medlemsstater
uden at veere underlagt de pagaldende landes bestemmelser. Amtsradsforenin-

gen vurderer, at det kan fore til uhensigtsmessige konkurrencesituationer.

e At offentlige myndigheder 1 yderste kor;;ekvens skal holde styr pé 25 forskellige
lovgivninger, da de skal kende alle de regler, som deres tjenesteydere er under-
Mre voldsomt ressourcekraevende, indtil der sker en vesentlig stor-
re harmonisering i EU-lovgivningen, end det er tilfeldet i dag.

e At det vil kunne medfere uhensigtsmeessig dumpning af restriktioner i medlems-

lande, for at blive det mest interessante land for virksomheder at etablere sig i.

e At oprindelsesmedlemsstaten har pligt til at fere en effektiv kontrol med de tje-
nesteydere, der er etableret pa landets omréde, nér de udferer tjenesteydelser i
andre medlemsstater Det er relevant at overveje, i hvor hej grad det enkelte

lands myndigheder vil vere i stand til pa en forsvarlig made at kontrollere egne

virksomheder, der opererer i et andet land.
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Det er samtidig vigtigt at undersege, oprindelseslandsprincippets betydning for arbejds-
tagers rettigheder og pligter. Der skal ogsé fremover vare mulighed for at opretholde

den danske aftalemodel.

g

Kommissionen har ikke i tilstraekkelig grad belyst de ovennavnte problemstillinger. Di-
rektivet sikrer ikke, at der er tilstraekkelig harmonisering mellem medlemsstaterne med

hensyn til f.eks. overvidgningsmekanismer og kvalitetsstandarder. Oprindelseslandsprin-

form er tilstrekkeligt gennemtaenkt.

Social- og sundhedsydelser — velfeerdsydelser

Der er stor forskel mellem de enkelte medlemslandes organisering, levering og finansie-
ring af social- og sundhedsydelser. Dertil kommer, at social og sundhedsydelser trak-
tatmeessigt er defineret som varende et nationalt anliggende. Derfor ber direktivet om
tjenesteydelser ikke omfatte disse ydelser. Endvidere er det problematisk, at social- og
sundhedsydelser sidestilles med serviceydelser generelt, grundet disse ydelsers vardi-
og velferdsskabende karakter. Social og sundhedsydelser skal opfylde sazrlige krav til
sikring af patientrettigheder, kvalitet, etiske regler, lige adgang m.v.

Ophgjelse af den hidtidige EU-retspraksis til direktiv jf. artikel 23 og definitionen af so-
cial- og sundhedsydelser som tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse betyder, at
social- og sundhedsydelserne underlegges reglerne i henhold til det indre marked. Dette
kan reducere medlemsstaternes evne til at kunne intervenere over for markedsfejl og
sikre omkostningskontrol, kvalitet, udligning og lige adgang til sundhedsydelser. Vel-
feerdsydelser er ikke bestemt af lensomhedskriterier alene. Problematikken forstaerkes
af, at konsekvenserne af tjenesteydelsesdirektivet for de nationale sundheds- og vel-
feerdspolitiske malsetninger ikke er blevet analyseret forud for udarbejdelsen af direk-

tivforslaget.
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Amtsradsforeningen mener ikke, at velferdsydelser sdsom social- og sundhedsydelser

ber veere omfattet af tjenesteydelsesdirektivet, ligesom artikel 23 bar udga.

Forsyningspligtydelser

Forslaget til direktiv om tjenesteydelser omfatter de sadkaldte forsyningspligtydelser af
ekonomisk interesse (services of general economic interest). Til gengald bererer direk-
tivet ikke medlemsstaternes indflydelse pd de almindelige forsyningspligtydelser (ser-
vices of general interest). Problemet er, at det fortsat er uklart, hvad der er forskellen pa
(1’§}9’41@j£§5g<901'ier. Hvornér er en forsyningspligtydelse for eksempel aflkkeal;ono’rﬁgk
Larakter? Kla;emd\eﬁnitioner af Tjenesteydelser af almen interesse og Tjenesteydelser af

almen ekonomisk interesse er essentielle for at vurdere direktivets betydning.

Amtsradsforeningen finder det desuden vigtigt, at tjenesteydelsesdirektivet ikke medfe-
rer overlapning af allerede eksisterende EU-lovgivning, og at direktivet ikke undergra-
ver det lokale selvstyres ret til at udfere dets opgaver pa den méde, som det finder mest

hensigtsmassigt.

For uddybende kommentarer til papiret:
Konsulent Jens Peter Bjerg, Amtsridsforeningen
Telefon : +45 35298268

E-mail: jpb@arf.dk

Amtsradsforeningen Amtsradsforeningens Bruxelles-kontor
Dampfargevej 22 Rue de la Science 4

2100 Kebenhavn 1000 Bruxelles

Tel: 3529 81 00 Tel: +32 2 550 12 80

Fax: 3529 83 00 Fax: +322 55012 75
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Erhvervs- og Boligstyrelsen
~ Dahlerups Pakhus
- Langelinie Allé 17
- 2100 Kebenhavn O

Hellerup, den 10. marts 2004
173

Vedr. forslag til EU-direktiv om tjenesteydelser i det indre marked

Ferst og fremmest vil DSK gerne takke for en god, pedagogisk og grundig gennem-
gang af direktivet pd medet i styrelsen med representanter fra Kommissionen. Dette
mede afklarede mange af de tvivlsspergsmail, der har veret, og som folge af disse af-
klaringer kan DSK give sin stette til direktivet og dets mélsatning om at skabe et reelt
indre marked for tjenesteydelser.

Indledningsvist skal vi dog gore opmaerksom p4, at for den del af markedet for tjene-
steydelser, der udgeres af detailhandelen, er der neppe noget sterre samlet vaekstpo-
tentiale, og 1 hvert fald ikke noget yderligere jobpotentiale. Tvartimod vil nye butikker
ofte have mindre personale ansat i forhold til omsztningen — dette gor sig i hvert fald
geldende inden for dagligvarehandelen, hvor stersteparten af nyetablerede butikker
udgeres af discountbutikker, hvor lgnandelen af omsetningen er endog meget lav.

Det virker endvidere ikke helt klart, hvorvidt detailhandel er omfattet af direktivets
definition pa tjenesteydelser. Dette ber tydeliggeres.

DSK statter, at direktivet opererer med oprindelseslandsprincippet frem for at leegge
op til en harmonisering af et mere eller mindre uoverskueligt antal regler. Dette princip
ma dog ikke fere til, at tjenesteydere konsekvent kan valge at udeve sin virksomhed
fra den medlemsstat med den laveste fallesnavner f.s.v.a. folkesundhed, mlljﬂ for-
brugerbeskyttelse, arbejdsmilje og sociale bestemmelser.

Det er vigtigt, at subsidiaritetsprincippet fastholdes, sd kun regler, der udger en vee-
sentlig hindring for skabelsen af et indre marked, og som ikke har noget anerkendel-
sesveerdigt formal, ophaves.

DSK onsker at sikre, at nringslovens § 10 opretholdes, hvorefter afsetning af varer
som altovervejende hovedregel forudszttes at foregd fra et fast forretningssted. Tilla-

SEKRETARIATET K@BMANDSTJENESTEN @ST KOBMANDSTJENESTEN
VEST

POSTBOKS 122 POSTBOKS 122 ARHUSVES 14
SVANEM@LLEVEJ 41 SVANEM@BLLEVEJ 41 Dk-8670 LAssy

DK-2900 HeLLERUP ,’*‘. D«x-2900 HeLLERUP ,’v‘ TELEFON 86 95 17 00
TELEFON 39 62 16 16 N TELEFON 3962 16 16 &N TELEFAX 86 95 18 17
TeLEFAX 3962 03 00 TELEFAX 3862 03 00 E-MAIL: LAASBY@D-S-K.DK
E-MAIL: DSK@D-5-K.DK E-MAIL: HELLERUP@D-S-K.DK

WWW. D-S-K.DK - CVRNR. 1523 20 13 — 8G BANK 1471 0007031300 - DANSKE BANK 4180 4110212313



delse til omforsel af varer i videre omfang end i dag vil gere det umuligt for myndig-
hederne at kontrollere, om de varer, der handles fra ladet af en lastbil, lever op til for-
skellige krav vedr. sundhed m.v., ligesom en sidan adgang vil fore til omfattende han-
del med varer, der ikke er svaret afgift af i Danmark. _Samtidig vil danske forbrugere
have vanskeligt ved at reklamere over mangelfulde Varer safremt varen ikke er solgt
fra et fast forretningssted. Omforsel af varer — is@r hvis det sker over landegraenser —
vil pafore danske forretningsdrivende en helt urimelig konkurrence, og DSK er af den
klare opfattelse, at kravet om fast forretningssted er velbegrundet, ligesom det er ikke-
diskriminerende, da der er lige adgang til at etablere fast forretnmgssted 1 Danmark for
alle EU-borgere.

Som eksempler kah nevnes den danske Smiley-ordning for fedevarevirksomheder og
de danske regler om egenkontrol af fedevarehygiejne (som er en implementering af
faelleskabsret). Her ma der gzlde de samme regler for al dagligvarehandel, der foregar
péa dansk jord.

DSK gnsker endvidere at sikre, at den danske lukkelov ikke kan omgas ved at etablere
sig i en medlemsstat med en mindre restriktiv lukkelov — eksempelvis Sverige - og
drive forretning herfra med en mobil butik i Danmark.

DSK noterer sig, at direktivet ikke finder anvendelse pa skatte- og afgiftsomradet. For-
skellige afgiftssatser er imidlertid staerkt konkurrenceforvridende for detailhandelen i
grenseomrader, og DSK opfordrer til en gget harmonisering af satserne medlemssta-
terne imellem. Dette skal ske for at sikre, at greensehandel alene motiveres af konkur-
rence pa service, udvalg og priser og ikke af konkurrence pa afgiftssatser.

Prazamblens pkt. 20 omhandler nzringsbreve m.v. DSK geor opmearksom pa de nye
danske regler vedr. neringsbrev for udevelse af fedevarehandel. Disse regler er be-
grundet bl.a. i hensynet til folkesundheden, reglerne er proportionelle i forhold til op-
néelse af formadlet, og reglerne diskriminerer ikke andre EU-borgere. Neringsbrevet er
let at opna, da det vigtigste i reglerne i virkeligheden er muligheden for at fratage nee-
ringsbrevet fra en forretningsdrivende, der gentagne gange har overtradt vasentlige
danske regler. DSK betragter naeringsbrevet som en tilladelsesordning, der lever op til
kravene i artikel 9. DSK @nsker at sikre, at direktivet ikke er i konflikt med reglerne
om n&ringsbrevet.

DSK hefter sig i serlig grad ved prazamblens pkt. 24. Her n@vnes det som en undta-
gelse til hovedreglen om, at en tilladelse til at drive forretning i en anden medlemsstat
som udgangspunkt skal galde pa hele den pageldende medlemsstats omrade, at det er.
et tvingende alment hensyn, at der for sterre supermarkeder af hensyn til beskyttelsen
af bymiljeet skal anmodes om tilladelse for hvert enkelt etableringssted. DSK stgtter



denne udlegning af direktivet, og det er af vital interesse for DSK samt hovedparten af

~ dansk detailhandel, at den danske planlovs regler om detailhandel opretholdes i sin
_ fulde udstrekning, sd en fortsat decentral butiksstruktur kan opretholdes. Reglerne
sikrer bymiljeet ved at stille krav om, at nye butikker som hovedregel skal placeres 1

bymidten og skal holde sig under nogle fastsatte maksimumsterrelser, ligesom milje-
og trafikbelastning er vesentlige begrundelser for reglerne. Planloven har sdledes
hverken til formél eller som felge at begreense etablering af butikker i Danmark fra de
gvrige medlemsstater. Eksempelvis er den tyske dagligvarekade LIDL, og materialist-
kaderne Schlecker og Douglas pé vej til at etablere sig i Danmark med adskillige bu-
tikker, og dette hindres ikke af den danske planlov, nar blot butikkerne placeres pa de
omrader, der af kommunalbestyrelsen og amtsradet er udpeget til detailhandelsomra-
der. ' ‘ |

I planloven stilles der krav om, at der hos de planleggende myndigheder skal finde en
vurdering sted af behovet for arealer til nye butikker, men der stilles ikke krav om
pkonomiske tests som nevnes i artikel 14, stk. 5. DSK ser saledes planlovens bestem-
melser som krav, der er objektivt begrundet i tvingende almene hensyn sdsom beskyt-
telsen af bymiljeet, siledes som det nevnes i preeamblens pkt. 32, hvorfor der heller
ikke burde veere problemer i forbindelse med artikel 10, stk. 4.

P4 medet med kommissionen blev det tydeligt sagt, at der ikke var nogen form for
konflikt mellem nogle af direktivets bestemmelser og bestemmelserne i planloven.
DSK gnsker for god ordens skyld en bekraftelse pa denne udlegning af direktivet.

DSK stotter oprettelsen af kvikskranker-og vil deltage konstruktivt i forbindelse med
oprettelse af sddanne.

Endelig gor DSK opmerksom pé, at visse former for hel eller delvis offentlig virk-
somhed udgves fra dagligvarebutikker. Dette gelder siledes salg af hdndkebsmedicin
og udlevering af receptpligtig medicin i omréder uden et lokalt apotek, postbetjening 1
omrader uden et lokalt posthus, samt salg af Tipstjenestens produkter. DSK ensker en
afklaring af, om disse omrader er omfattet af direktivet, og hvilke konsekvenser det i
givet fald vil fa.

Med venlig hilsen

Jan E. Jorgensen,
advokat

W



Erhvervs- og Boligstyrelsen
Att.: Rolf Hansen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Alle 17

2100 Kebenhavn @

Kebenhavn, den 10. marts 2004

’Hﬂringssvar til ”Forslag til Europa-parlamentets og Radets direktiv om
tjenesteydelser i det indre marked.”

fiK/HANDEL har modtaget ovenstdende i hering og har falgende kommentarer:

Jeg skal pa vegne af HK forbeholde mig ret til at korimie med yderligei'e kommentarer til
direktivforslaget, fordi forslaget dels er meget omfattende og komplekst dels har fristen
varet meget kort. Det er svert at f kommentarer fra hele organisationen pa den korte tid.

Den primere indvending mod direktivet skal ses i forhold til direktivets eventuelle
sammenkadning med den danske planlov. Ifelge traktatens art. 50 er virksomheder af
handelsmessig karakter omfattet af begrebet tjenesteydelser. Nervarende forslag til
direktiv vil derfor i princippet omfatte handelsvirksomheders etableringsret og deres frie
bevagelighed over grenserne 1 EU. Det ber derfor sikres, at den danske planlovgivning
ikke bergres af direktivet. Her teenkes is@r pa etablering, placering og sterrelse af butikker,
varehuse og centre. ‘

Desuden skal det grundleggende oprindelsesland-princip problematiseres. Det vil blive
mere besvarligt, at fore tilsyn med de grenseoverskridende virksomheder. Det virker mere
hensigtsmassigt, at lade lovgivningen i bestemmelseslandet vere regulerende. I praksis vil
det derved blive lettere at fore tilsyn, kontrollere og administrere.

Direktivforslaget omfatter ogsd vikarbureauer. Det gor behovet for en generel sikring af
vikarernes len- og arbejdsvilkér endnu mere pékravet. Det ber derfor veere en klar
foruds®tning, at forslaget til vikardirektiv vedtages, inden vikarbureauerne far mulighed
for at operere pé tvers af greenserne.

Direktivforslagets artikel 24 (specifikke bestemmelser om udstationering af arbejdstagere)
og artikel 25 (udstationering af 3. landsborgere) giver ogsé anledning til bekymring. Det
ber undersgges, om ikke medlemsstaten, hvor medarbejderne er udstationeret visse tilfelde
ber have mulighed for at kontrollere og stille krav til dokumentation af ansattelses- og
arbejdsforhold, opholdsgrundlag mv.

HK opfordrer Styrelsen til yderligere dreftelser om direktivet, og vi star naturligvis til
radighed for sddanne diskussioner.

Med venlig hilsen
HK/HANDEL

Jergen Hoppe
Formand



Specialudvalget for konkurrence og veekst
Erhvervs- og Boligstyrelsen

Dahlerups Pakhus ; . ,
Langelinie Allé 17 ' 10.3.2004 10299

2100 Kgbenhavn @ LIBA/kiak

EU-Kommissionens forslag til direktiv om det indre marked for service

FTF har modtaget EU-Kommissionens forslag til rammedirektiv om "Det indre
marked for serviceydelser” og notat til EU-Specialudvaliget til haring.

Generelt er FTF enig i de indstillinger der leegges op til i notatet til EU-
Specialudvalget om at tage positivt i mod Kommissionens forslag. FTF er lige-
ledes enig i, at man skal betone behovet for grundig dreftelse og afklaring med
hensyn til konsekvenserne, herunder seerlige sektorforhold og vil i den forbin-
delse pege pa, at dette er et forhold der bar veje meget tungere i indstillingen
end spgrgsmalet omkring den positive modtagelse generelt af Kommissionens
forslag. :

FTF er af den opfattelse, at dette direktiv er endog seerdeles vigtigt, men at det
pa nuveaerende tidspunkt er svaert at overskue, hvilke konsekvenser det vil fa
for det danske marked for tjenesteydelser og de krav om kvalitetsniveau det er
helt naturligt at stille i forbindelse med levering af tjenesteydelser. FTF er der-
for ikke enig i den del af indstillingen fra notatet til EU-Specialudvalget, der
statter forslaget om at fa en hurtig vedtagelse af dette rammedirektiv, idet vi
anser det for langt mere nedvendigt, at der sker en grundig dreftelse og afkla-
ring. Forslaget er efter FTF’s opfattelse for veesentligt til at haste igennem. Det-
te specielt set i lyset af, at direktivet er formuleret pa en sadan made, at det
rejser en lang reekke spgrgsmal om, hvor langt anvendelsesomradet egentligt
er. Konkret kan her naevnes, at der i direktivet er formuleret falgende:

"Direktivet finder derimod ikke anvendelse pa ikke-gkonomisk virksomhed eller
virksomhed, hvor der ikke foreligger betaling, saledes som det er tilfaeldet ved
virksomhed, staten udfgrer uden skonomisk modydelse som led i sine opgaver
péa det sociale, kulturelle, uddannelsesmaessige og retlige omrade.”

Imidlertid har der i andre sammenhaenge veeret rejst tvivl om fortolkningen dels
af termen "Ikke-gkonomisk” dels af spgrgsmalet om, hvad "betaling” omfatter. |
sidstneevnte tilfeelde er spergsmalet, om det er den "sidste offentlige krone”
eller "den forste deltager-betalings krone”, der afgar om en serviceydelse skal
abnes for liberalisering pa det indre marked.

FTF finder derfor, at der er behov for dels en afklaring af forhold og dels en til- |
kendegivelse fra EU eller den danske regerings side med oversigt over, hvilke
former sociale, kulturelle, uddannelsesmeessige og inden for det retlige omra-



de, skal underkastes reglerne for det indre marked. For FTF er det af afgeren-
de betydning, at det offentlige omrade fastholder retten til pa nationalt niveau

~ at opstille kvalitetskrav og normer for den offentlige service, uden at det kan
betragtes som "tekniske handelshindringer”.

Direktivforslagets oprindelseslandsprincip giver i det hele taget en raekke gene-
relle problemer, herunder at temporeert vikararbejde kan gges betydeligt ved
direktivets indfgrelse, hvilket efter FTF’s opfattelse ikke er hensigtsmeessigt..

| forbindelse med forsyningssikkerhed samt overholdelse af det enkelte lands
krav til sikkerhed og normer, bar "oprindelseslands kriterier” overvejes meget
ngje. En neermere udredning — f.eks. i form af en raskke konkrete scenarier —
bar foreligge, for princippet gennemfares. Ellers er der stor risiko for, at ansva-

ret for at tilse, at regler og normer overholdes, i realiteten overlades til den en-
kelte borger/bruger. : ‘

| forbindelse med Europaparlamentets behandling af Grenbogen om forsy-
ningspligtydelser, har den europeeiske fagbevaegelse forsagt at rejse en debat
om det fornuftige i at liberalisere vandforsyning og spildevandsbehandling.
Meget steerke kreefter gnsker denne liberalisering, men ogsa dette spgrgsmal
ber overvejes meget ngje, for markedet abnes. Her méa forsyningssikkerhed og
overholdelse af kvalitetsnormer komme far alle andre hensyn.

FTF finder det desuden problematisk, at virksomhedef ikke skal registreres i
det land, hvor de udfgrer deres service. Det kan give kontrol- og skattemaessi-
ge besveerligheder. ’

Et andet omrade FTF finder er seerligt problematisk er spargsmalet omkring
udstationerede medarbejdere. Saledes som FTF har forstaet direktivets tekst
kan det betyde, at en leverander af en tjenesteydelse, der er godkendt i et an-
det EU-land, kan szlge tjenesteydelser til danske efterspegrgere med tilsvaren-
de lokalt godkendt arbejdskraft.

| henhold til problematikken vedrgrende autoriseret personale er det FTF's kla-
re opfattelse, at Danmark som modtagerland skal kunne afvise medarbejdere
der ikke opfylder de danske betingelser for autorisation. Dette gaslder bade ved
ansaettelse nationalt eller ved udbud af ydelsen fra et EU-oprindelsesland, i
henhold til artikel 19 b og artikel 37.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
formand
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Hellerup, den 10. marts 2004

Vedr.: Heringssvar angidende EU Kommissionens forslag til rammedirektiv om det indre
marked for services :

Dansk Textil Union fremsender hermed vores heringssvar angiende EU Kommissionens forslag til
rammedirektiv om det indre marked.

Indledningsvis bemerkes, at artlkel 15 i Service-direktivet stiller spergsméilstegn ved
opretholdelsen af de danske restriktioner i planlovens detallbestemmelser og nzringslovens §10 for
s& vidt angdr etablering og udfgrelsen af erhverv.

‘Dansk Textil Union er af den opfattelse, at planloven og neringsloven er et nationalt anliggende,
~ som direktivet ikke ber have indflydelse pa.

Under alle omstaendlgheder anses hensynene bag naringsloven samt planloven at opfylde de anforte
“betingelser i artikel 15, stk. 3, idet hensynene bag de foran nevnte love ikke direkte eller indirekte
dlsknmlnerer ' pé baggrund af nationalitet. :

Derudover anses de opstﬂlede krav i forhold til nazeringsloven samt planloven at vare objektivt
begrundet i tv1ngende almene hensyn, sdsom forbrugerbeskyttelsen i henhold til neeringslovens §10
om fast forretningssted samt hensynet til opfyldelsen af gzldende skatte- og afglﬁsregler som
vanskeliggeres ved et manglende krav om fast forretningssted.

I forhold til planloven er der et overordnet hensyn til et fintmasket butlksnet i Danmark samt
lokaliseringen af butikker i bymidten, siledes at opretholdelsen af en fornuftig butiksstruktur i form
af et varieret og levende butiksliv ogsd i de mindre byer sikres. Det er Dansk Textil Unions
opfattelse, at varetagelsen af disse hensyn er proportlonal i forhold til méal og midler.

Indholdet af oplysningspligten i henhold til artikel 26 foresldr Dansk Textil" Union udarbejdet i
forhold til gzldende nationale krav til kassebon/faktura, som blandt andet beskrives i § 40 i
momsloven. Her er det fastsat, at folgende fakturaoplysninger som udgangspunkt skal gives 1
forbindelse med handel mellem virksomheder : .

1. Udstedelsesdato (fakturadato).
2. Fortlgbende nummer, der bygger p4 én eller flere serier, og som identificerer fakturaen.
3. Den registrerede virksomheds (szlgerens) registreringsnummer.



4. Den registrerede virksomheds og keberens navn og adresse.

Maengden og arten af de leverede varer eller omfanget og arten af de leverede ydelser.

6. Den dato, hvor levering af varerne eller ydelserne foretages eller afsluttes, eller hvor et
afdragsbelob betales, forudsat en sidan' dato er -fastsat og forskellig fra fakturaens
udstedelsesdato. - ' ' !

7. Afgiftsgrundlaget, pris pr. enhed uden afgift, eventuelle  prisnedslag, bonus og rabatter, hvis
disse ikke er indregnet i prisen pr. enhed.

8. Geldende afgiftssats. '

9. Det afgiftsbelob, der skal betales.

n

For sa vidt angar salg til private valgte man i forbindelse med den nylig skete revision af
momsfakturareglerne ikke at @ndre reglerne herfor, idet det ville have pafert vasentlige dele af
detailhandlen nye administrative og ekonomiske byrder. Krav om at kasseboner f.eks. skal angive
afgifisbelabet, og hvilke type goder eller ydelser, der er leveret, vil betyde, at mange tusinde
detailhandels virksomheder bade skal have udskiftet deres kasseapparater og investeret i nye
lagerstyrings-programmer, for at kunne efterkomme sadanne fakturakrav. Séledes folger det af
momslovens § 43, stk. 4, at sdfremt det ikke er teknisk muligt at udstede en kassebon med en raekke
yderligere krav, kan virksomheden som i dag velge at udstede en kassebon med folgende
~ oplysninger til forbrugeren: A A - '

1. den registrerede virksomheds navn eller registreﬁngsnummer
2. og salgsbelabets storrelse.

I forhold til et eventuel krav om eftersalgsgaranti er det Dansk Textil Unions opfattelse, at
reklamationsproblematikken allerede er reguleret i geldende lovgivning eksempelvis kebeloven
samt lov om visse forbrugeraftaler, hvorfor der ikke er behov for yderligere regulering.

Dansk Textil Union vil deltage aktivt i det fortsatte arbej de med direktivet.

L

Hvis der er spergsmal til ovenstdende, er De velkommen til at kontakte undertegnede.
~ Med venlig hilsen

Katrine Viffell Pedersen
Juridisk konsulent
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Skanderborg, den 10. marts 2004

Forslag til direktiv for services i det Det Indre Marked
DANVA takker for indbydelsen til at bidrage i heringen om udkastet til Servicedirektivet.

Generelle bemaerkmnger ‘
DANVA har noteret sig bemearkninger om forsyningspligtydelserne under punkt 5, side 14-15

i resuméet for direktivet.

Det ligger os pa sinde, at der heller ikke i det videre forleb med dette konkrete direktivudkast

fastlegges bestemmelser omhandlende vand- og kloakforsyninger- -

nes/forsyningspligtydelsernes udferelse af ydelser af hej kvalitet eller dbning af sektoren for

konkurrence. Det ville vare yderst utilfredsstillende for forsyningerne, hvis direktivets fokus

pludsehg skulle forandre sig. ‘

‘ Det er efter vor opfattelse vard at OVGI'VC_]C at der i det nevnte afsnit skrives endnu tydeligere,
at forsyningspligtydelser, der leverer ydelser af gkonomisk karakter, principielt er omfattet af
direktivet. Forslaget foreslar dog, at oprmdelseslandspnnmppet ikke gaelder for distribution af
elektricitet, gas og vand.

Foreningen kan ogsa stotte EU-Kommissionen i den betragtning, at "selv pa de omrader hvor
direktivet finder anvendelse, bererer det ikke medlemsstaternes frihed til at bestemme, hvad de
ensker at betragte som forsyningspligtydelser, og hvordan disse skal fungere" (gverst s. 15).
Dog kunne det her vare gavnligt med en afklarende beskrivelse af hvad "...medlemsstaternes
frihed til at bestemme...hvordan disse skal fungere" betyder konkret for forsymngerne Bety-
der det eksempelvis at myndighederne kan velge, at samtlige bestemmelser i direktivet ikke
finder anvendelse inden for Vand- og Aflebssektoren? Eller rummer bemaerlqnngen en anden
betydning?

Side 1 af 2
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Specifikke bemzrkninger

Spm j2i punkt 7, side 25

DANVA kan stotte argumenterne for ikke at anvende opnndelseslandsprmmppet i forhold til
distribution af elektricitet, gas og vand. Det spergsmal, 'som rejser sig, er, hvorledes defineres
begrebet "distribution af vand" ("water distribution service")? Tznkes der snevert pd vandfor-
' syning eller taenkes der pa vand i alle former fort i ledmnger (det rene og det brugte
vand/kloakvand/spildevand)?

Det er vor opfattelse, at de samme argumenter ger sig geldende for kloakforsyninger — og vi> '
vil derfor foresla, at dette indskrives/preciseres i direktivet.

Art. 17 ] ‘
De just nevnte bemerkninger ger 81g konkret gaeldende t11 formulenngen af denne artikel.

Som fremgaet af dette hﬂnngssvar har DANVA i gj ebhkket fa — men for forsymngerne v1gt1ge ,
- bemarkninger til Servicedirektivet. Foreningen vil ogsa i det fremtidige forleb vere interes-
seret i at deltage i hemnger mv. omhandlende dette direktivforslag.

Med venhg hllsen

Anders Bekgaard
direkter

Side 2 af 2
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Forslag til Europa-parlamentets og Radets direktiv om tjenesteydelser i det
indre marked

Ved brev af 18. februar 2004 har Erhvervs- og Boligstyrelsen anmodet Dansk Handel & Ser-
vice om bemarkninger til ovennavnte EU-direktiv.

Dansk Handel & Service betragter henvendelsen som en praehering, idet der ikke er modtaget
det sdvanlige grundlag for at vurdere direktivforslaget. Herunder savnes navnlig en analyse
af direktivforslagets konsekvenser for gaeldende ret. Dansk Handel & Service gnsker at blive
inddraget i den videre proces med direktivforslaget, herunder i vurderingen af de konsekven-
ser forslaget far for eksisterende lovgivning. Nedenstéende bemearkninger er derfor afgivet pa
et forelebigt grundlag, og Dansk Handel & Service forbeholder sig muligheden for at vende
tilbage med yderligere bemeerkninger til forslaget.

Generelle bemaerkninger

Dansk Handel & Service er enig med EU-kommissionen i, at det er nedvendigt at skabe et ef-
fektivt indre marked for tjenesteydelser ved at fjerne eksisterende hindringer for etablering og
fri udveksling af tjenesteydelser. Det er positivt, at Kommissionen med direktivforslaget on-
sker at tage et afgerende skridt mod skabelsen af et frit indre marked for tjenesteydelser
baseret pad modernisering og forenkling af regleme.

Det er vigtigt med konkret handling pa serviceomradet, hvis EU skal udnytte de vakstpotenti-
aler, der findes i servicesektoren. I sin synteserapport vedrerende gennemferelsen af
Lissabon-processen og i meddelelsen om “The Competitiveness of business-related services
and their contribution to the performance of European enterprise”, har Kommissionen analy-
seret de vaekst- og udviklingspotentialer, der ligger i servicesektoren. Kommissionen noterer
bl.a., at servicesektoren bidrager med over 50 pct. af arbejdsstyrken, 66 pct. af alle nystartede
virksomheder, samt den sterste verdi- og jobtilvakst i Europa. Kommissionen bemerker
imidlertid, at Europa halter bagefter USA p4 centrale omréader inden for servicesektoren, her-
under innovation, forskning og udvikling, menneskelige ressourcer, udenlandske investeringer
m.m.

Dansk Handel & Service er enig i, at der er behov for at nedbryde eksisterende hindringer for
etablering og fri udveksling af tjenesteydelser. Det er afgerende for konkurrenceevnen, at der

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-~1506 Kobenhavn V

Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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med direktivet sker en erkendelse af, at det er servicesektoren, der er motoren for vaksten i
fremtidens Europa. Det gzlder ikke mindst de videnbaserede serviceerhverv, herunder revisi-
onsbranchen, konsulentvirksomheder, sundhedsomradet og vikarbranchen. For disse erhverv

gelder szrlige hensyn til mobilitet pa det europziske arbejdsmarked, herunder personskatter
arbejdsgiverafgifter.

Direktivforslaget skal imidlertid kun ses som et forste skridt i retning af en forbedret konkur-
renceevne pd serviceomrédet. Der er behov for initiativer og reformer pé en lang raekke
supplerende omrader, der forpligter de europeiske lande til at arbejde sammen for at ege

vaksten i servicesektoren. Det kraever bade politisk vilje og mere strukturelle @ndringer af
videns- og velferdssamfundet.

Samtidig med vedtagelsen af servicedirektivet skal der etableres en handlingsplan for at ege
konkurrencen i servicesektoren. Konkret er der behov for eget udlicitering af sével offentlige
som private opgaver, bl.a. gennem offentlig-private partnerskaber. Der er behov for mere vi-
den om servicesektoren, herunder en forbedring af servicestatistikken med analyser og
benchmarks om de vardiprocesser og den verdiskabelse, der finder sted i sektoren, samt mere
viden om de enkelte landes fremskridt i retningen af konkurrencedygtige videnekonomier.
Mere viden om service er forudsztningen for at kunne forbedre konkurrenceevnen i forhold
til USA.

Tilsvarende er der behov for strukturelle reformer, der kan sikre EU adgangen til de kompe-
tencer, der er nedvendig for at forbedre konkurrenceevnen indenfor serviceomradet. Det
gelder for eksempel reformer pé tvers af arbejdsmarkeds-, skatte- og uddannelsesomradet.

Direktivforslaget er baseret pa oprindelseslandsprincippet ved udveksling af tjenesteydelser
over grenser. Princippet indfares som konsekvens af, at det indre marked stadig bestar af for-
skelligartet national lovgivning pa en reekke vasentlige omréder som fx skatteomrédet. Ved at
indfere en regel om, at det tjenesteyderens egne nationale regler, der skal anvendes, gores det
nemmere for tjenesteydere at pibegynde grenseoverskridende aktiviteter, men samtidig sges
risikoen for konkurrenceforvridning baseret pa forskelligartet national lovgivning betydeligt.

Virksomhederne skal konkurrere pé lige vilkér med respekt for overholdelse af regler ogklov-
givning, s& konkurrenceforvridning eksempelvis baseret pd forskellige skatte- og afgiftsvilkér
undggs. Der skal arbejdes for at skabe harmonisering pa disse omréder.

Specifikke bemzerkninger

Art. 6 — Kvikskranke
Direktivforslaget l&gger op til, at der skal etableres kontaktpunkter — kvikskranker — i samtli-
ge medlemslande, hvor virksomhederne kan afvikle administrative procedurer og formaliteter.

Forslaget er positivt, da det vil hjelpe virksomhederne med at overkomme administrative
byrder og vil lette etableringen over landegranser.

Art. 14 — Forbudte krav :
Forslaget forbyder visse krav, der er anfert i artikel 14, og som serlig i henhold til domstolens
praksis er klart uforenelige med etableringsfriheden, iser fordi de virker diskriminerende.
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Medlemsstaterne mé ikke gere adgangen til at optage eller udeve serviceerhverv pa deres om-
rade betinget af diskriminerende krav, som direkte eller indirekte er begrundet i nationaliteten.
Der ma f.eks. ikke stilles krav om nationalitetskrav til tjenesteyderen, eller krav om ophold til
tjenesteyderen eller de personer, der besidder aktiekapitalen. Der ma heller ikke vare en for-
pligtelse til at vare optaget i registre i flere medlemsstater. Der m4 ikke vere krav om, at

tjenesteyderen skal have udevet den pagzldende virksomhed p& medlemsstaternes omride i
en given periode.

Forslaget udbygger det eksisterende traktatfastede forbud mod restriktioner, der hindrer fri
udveksling af tjenesteydelser, jf. artikel 49 EF.

Bestemmelsen er nedvendig for at fjerne nationale hindringer for etablering. Der vil dog kun-
ne vare situationer, hvor f.eks. opholdskrav er berettigede.

Der er brug for en klarere graensedragning i direktivforslaget mellem tjenesteydelser og vare-
bevaegelser. Det fremgar alene af direktivforslagets preeambel nr. 17, at dette direktiv ikke
vedrerer anvendelsen af traktatens artikel 28-30 om frie varebevaegelser. Grensedragningen
skal geres tydeligere. '

Dansk Handel & Service har forudsat, at reglerne i neringsloven ikke vil blive berert af denne
bestemmelse 1 direktivforslaget.

Art. 15 — Krayv, der skal evalueres

Medlemsstaterne skal ifolge forslaget evaluere en raekke krav i1 national lovgivning. Kravene
er anfort i artikel 15. Det drejer sig f.eks. om medlemsstaters krav vedrerende kvantitative el-
ler territoriale begransninger, navnlig i form af begrensninger fastsat pd grundlag af
befolkningstallet eller hensyn til en geografisk minimumsafstand mellem tjenesteyderne, krav
om, at tjenesteyderen skal have en bestemt virksomhedsform, forbud mod at have flere forret-
ningssteder pd samme nationale omrade, krav om et minimumsantal af ansatte, krav om
minimums- og/eller maksimumspriser, som tjenesteyderen skal overholde og forbud og for-
pligtelser vedrerende salg med tab og udsalg.

Det er positivt, at der iveerkszttes en procedure for at fjerne nationale krav, som reelt er di-
skriminerende og ikke varetager beskyttelsesvardige formal.

Medlemsstaterne skal ifalge forslaget sikre sig, at nationale krav opfylder krav fastsat i artikel
15, stk. 3, dvs. kravene m4 ikke vare diskriminerende pa grundlag af nationaliteten og krave-
ne skal vare nedvendige og proportionale.

Forslagets artikel 15, stk. 2, litra a) foreskriver evaluering af kvantitative og territoriale be-
grensninger. ’

Flere danske love indeholder sidanne begrensninger. I § 12 i reglerne om udstedelse af alko-
holbevillinger (lovbekendtgerelse nr. 163 af 11. marts 2003, om restaurations- og
hotelvirksomhed mv.), fremggr, at bevillingsmyndigheden ved afgerelsen af, om alkoholbevil-
ling vil kunne gives, skal iagttage samfundsmaessige, &druelighedsmassige, ordensmaessige
og dermed sammenhangende hensyn, herunder restaurationens beliggenhed, og om der som
folge af en for staerk koncentration af restaurationsvirksomheder med alkoholbevilling kan be-
frygtes uforsvarlig restaurationsdrift.
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Ovennazvnte regel varetager beskyttelsesverdige formal og skal ogsé fremover vere et natio-

nalt anliggende. Bestemmelsen skal opretholdes, da betingelserne i forslagets artikel 15, stk.
3, er opfyldt.

Den danske planlov indeholder bestemmelser om den samlende detailhandelsstruktur, herun-
der bestemmelser om butikssterrelser inden og uden for centrale dele af byomréder.

Kommissionens reprasentant har pad medet om direktivforslaget den 2. marts 2004 i Erhvervs-
og Boligstyrelsen anfert, at den danske planlov ikke giver anledning til problemer i forhold til

direktivforslaget, hverken efter forslagets artikel 14 eller 15, jf. tillige prascamblens pkt. 24 og
32. .

Planloven er et nationalt anliggende, Zndringer af planloven skal ikke ske gennem et direk-
tivs generelle bestemmelser om at fjerne etableringshindringer. ‘

Razkkevidden af direktivforslagets art. 14 og 15 er uklar, og Dansk Handel & Service onsker
at blive inddraget i de sektorspecifikke konsekvensvurderinger.

Art. 16 - Oprindelseslandsprincippet

Artiklen indferer oprindelseslandsprincippet, der indeberer, at en tjenesteyder ved greense-
overskridende udveksling af tjenesteydelser kun er omfattet af retsforskrifterne i det land,
hvor han er etableret. Medlemsstaterne m3 ikke indfere restriktioner for tjenesteydelser, som
udferes af en tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat. Tjenesteydere har derfor
ret til at udfore tjenesteydelser i en eller flere andre medlemsstater uden at vare underlagt de
pagzldende landes bestemmelser. Princippet betyder ogsd, at oprindelsesmedlemsstaten har
pligt til at fore en effektiv kontrol med de tjenesteydere, der er etableret pa landets omrade,
ogsa selv om de udferer tjenesteydelser i andre medlemsstater.

Dansk Handel & Service er enig i anvendelsen af princippet om oprindelsesland. Princippet
kan i praksis vere med til at sikre en fri udveksling af tjenesteydelser i det indre marked sam-
tidig med, at nationale bestemmelser kan bevares.

Det m4 imidlertid sikres, at princippet ikke forer til konkurrenceforvridning mellem to tjene-
steydere i samme land, og at princippet kan kontrolleres og hdndheves pd en s& administrativ
hensigtsmzssig facon som muligt. Desuden ber der gennemfores analyser af de felgevirknin-
ger, som direktivet vil have pé forskellige sektorer, herunder en sikring af det faglige niveau.

Princippet kan fore til konkurrenceforvridning mellem to tjenesteydere i samme land, idet det
samme regelset ikke nedvendigvis vil gelde for de to tjenesteydere. P4 denne méde vil virk-
somheder, der er underlagt lempeligere krav {3 en konkurrencefordel. En tjenesteyder, som er
etableret i fx Grzkenland, men som driver virksomhed i f.eks. Danmark vil sdledes som ud-
gangspunkt vere omfattet af greesk ret for ydelser leveret i Danmark og ikke dansk ret.
Dermed vil dansk ret som hovedregel blive sat ud af spil overfor den graske tjenesteyder.
Derimod vil dansk ret kunne opretholdes overfor en dansk tjenesteyder i Grakenland, hvis
vedkommende er etableret i Danmark.

For at hindre konkurrenceforvridning skal der arbejdes for at sikre et felles minimumsniveau
udfra hvilke, konkurrencen kan forega.

O:\bsc\KML\2004\Erhvervs- og boligstyrelsen 120304.doc

J.nr 4/ 6



Art. 17 — Generelle undtagelser fra oprindelseslandsprincippet

I artikel 17 undtages en reekke omrader fra oprindelseslandsprincippet. Det fremgér af direkti-
vets artikel 17, nr. 15, at revisionsomrédet er undtaget fra princippet om oprindelsesland for s&
vidt angar omrédet for lovpligtig revision af regnskaber.

Virksomheder for hvem kombinationen af revisions- og konsulentydelser er en integreret del
af virksomhedens koncept, skal vere undtaget fra princippet om oprindelsesland. I direktiv-
forslaget er det uklart, hvorvidt andre serviceydelser, der tilbydes af revisionsvirksomheder, er
undtaget, herunder ydelser indenfor konsulent- og radgivningsomradet. Sdfremt dette ikke er
tilfeldet, vil det pddrage denne type virksomheder en uforholdsmessig omkostning. Desuden

vil det i praksis haamme denne type virksomheder i at tilbyde og udvikle tverfaglige ydelser
og produkter til markedet.

Art. 18 — Midlertidige undtagelser til oprindelseslandsprincippet

Det fremgér af direktivforslagets artikel 18, at bl.a. spilomradet midlertidigt er undtaget for
princippet om oprindelsesland. Samtidig fremgar det, at der sidelobende med forslaget skal
fremseettes forslag til yderligere harmonisering af visse spergsmaél, f.eks. pengetransport, spil
og retslig inkasso (artikel 40).

Spilomréadet skal generelt vere undtaget fra princippet om oprindelsesland. Det er uklart,
hvorvidt der pa spilomradet leegges op til en midlertidig undtagelse eller en egentlig harmoni-
sering af reglerne. Det skal tillige afklares, hvordan spilomradet afgranses. Eksempelvis
udger spilleautomater en veesentlig del af spilomradet, og det er reguleret med regler, der er
meget forskellige og som markedet har tilpasset sig rent teknisk. Derfor er omridet ikke egnet
til harmonisering. En yderligere liberalisering af spilomradet vil have en r&kke sociale og
samfundsmassige konsekvenser, hertil kommer, at spilomrddet i Danmark, sivel som i en
lang rekke andre europziske lande, indgér som en integreret del af finansieringen af sociale
og almennyttige formal. Disse forhold ger, at spilomrédet ber holdes uden for direktivet.

Art. 26 — Oplysninger om tjenesteydere og deres tjenesteydelser
Bestemmelsen fastlegger, hvilke oplysninger om tjenesteyderen og dennes tjenesteydelser,
der skal stilles til ridighed for tjenestemodtageren.

Vilkdrene for at stille disse oplysninger til rddighed skal geres sé smidige og fleksible som
muligt. Reglerne ber udarbejdes i tet samarbejde med de enkelte brancher séledes, at oplys-
ningerne kan geres tilgengeligt pd en méde, der er tilpasset den enkelte tjenesteydelse.
Eksempelvis ber oplysningerne kunne stilles til ridighed via hjemmesider pé internettet, en e-
mail eller pa anden elektronisk vis.

Art. 35 — Gensidig bistand
Direktivforslaget lzegger op til, at medlemsstaterne skal samarbejde og yde hinanden gensidig
bistand med hensyn til kontrol.

Det er positivt, at medlemsstaterne skal samarbejde og yde gensidig bistand for at sikre en
ensartet administration i de enkelte medlemslande.

Direktivforslaget tager ikke hejde for nationale, sproglige og kulturelle forskelle nationalsta-
terne imellem. Det kan i sig selv blive en barriere for kontrollen med efterlevelsen af
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direktivet. Hertil kommer, at oprindelseslandet vil kunne fa problemer med at kontrollere, at
en tjenesteyder overholder oprindelseslandets regler, nér tjenesteyderen udever servicevirk-
somhed i en anden medlemsstat, eftersom der kan vere forskellige regler i henholdsvis
oprindelsesland og modtagerland. :

Det skal derfor sikres, at kontrollen med efterlevelsen af direktivet bliver praktisk gennemfor-
lig og s& administrativ enkel som mulig.

Dansk Handel & Service forventer som navnt indledningsvist. at blive inddraget i arbejdet
med yderligere analyser af de forskellige sektorspecifikke problemstillinger og lesninger, som
direktivforslaget vil medfere.
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AKT.NR. 7

24. juni 2004

Kommentarer fra Det Kommunale Kartel til EU-kommissionens forsiag til di-
rektiv om tjenesteydelser i det indre marked

Det Kommunale Kartel (DKK) er sterkt bekymret over Kommissionens forslag til direktiv om tje-
nesteydelser i det indre marked. Vi skal sarligt fremhave felgende punkter:

1. DKK stetter det indre marked som en vej til at opna vakst, beskaftigelse og social velstand.
Desverre tager Kommissionens forslag generelt ensidig udgangspunkt i hensynet til barrie-
rer for konkurrence. Med andre ord: der mangler en social dimension i direktivforslaget.

2. Direktivforslaget definerer ikke klart, hvilke tjenesteydelser der vil vere omfattet, og hvad
der betragtes som barrierer for den frie beveaegelighed af serviceydelser. Vil f.eks. nationale
krav om sociale standarder, kollektive overenskomster og miljehensyn blive betragtet som

‘ barrierer og i hvilket omfang?

3. Forslaget indeholder ingen referencer til beredygtig udvikling, beskftigelse, sociale stan-
darder, lenmodtagerrettigheder og kvaliteten af den offentlige sektors ydelser, hvilket er be-
klageligt.

4. DKK er iser bekymret over de mulige konsekvenser, som direktivet kan fa pé social- og
sundhedsomraderne og indenfor udannelsessektoren. F.eks. er sundhedsomradet et klart an-
liggende for medlemsstaterne, og vi frygter, at direktivforslaget kan betyde et skred i retning
af en udhuling af subsidiaritetsprincippet.

5. Videre er vi dybt bekymrede over indferelsen af oprindelseslandsprincippet. Vi frygter at
dette princip vil vanskeliggere de nationale og lokale myndigheders muligheder for at kon-
trollere serviceydelsernes kvalitet. Oprindelseslandsprincippet vil ogsé kunne udhule lon-
modtagerrettigheder og vanskeliggere overvagningen af, at grundleggende rettigheder og
overenskomster bliver overholdt. Hertil kommer at oprindelseslandsprincippet synes at vare
i modstrid med det eksisterende udstationeringsdirektiv.

6. DKK finder med baggrund i ovenstiende at direktivet i sin nuvarende form ber trakkes til-
bage og reformuleres.

7. Til slut vil vi foresla, at der gennemfores et meget grundigt analysearbejde af direktivforsla-

. gets mulige konsekvenser, og at gennemforelsen af direktivet afventer denne analyse.

Med venlig hilsen

Bengt Rastén
EU-konsulent



