Det Udenrigspolitiske Naevn 2004-05 (2. samling)
UM-del - Bilag 16

Offentligt
Irak analyse
April 2005

Indholdsfortegnelse

INANOIASTOITEGNEISE ... e aaree s 1
RESUIME ..ottt b e b e e e Rttt e bt e bt e nbeenbe e e beesneanbeenteanbe s 2
I1. Den politiske SItuation 1 1rak..........oceiiiiiii e 4
I11. Sikkerhed pa irakiske NN ............cevviviiieiicicee e 5
STKKEINEUASSIEURLIONEN ... et b b bbbt bbb bbb 5
Irakiseringen af SIKKErhRASSEIUKLUIEN .......covuviieiie e s s 6
Dt QANSKE OMIAUE. ...v..voovvveiveivcrise st s bt 7
NATO’S trRNINGSINUSALS ..ot e bbb 9
Det danske StYFKEDIATAY ........cvvvveieisieiii it e s st 10
POIEIINASALSEN ... b s s bbb 10
EU’s stotte til politi 0g til FELSSEKIOEN .......cviii et e 10
IV. GENOPDYGNINGSPIOCESSEN .. .vveeeieiiieeiitiee e eitee et e e ettt e e et e e st e e sse e e e astaeaeansreeeennseeenseeas 11
SHUBLIONEN T IFAK ... b s bt e 11
Koordination af den internationale DiStand............c.ocevririneieisin e 13
DN daANSKE DISTANG. ..o b e 15
Samtenkning af civile 0g MIlItRre INASALSEE .........eveviviriereieie e 16
INEIOMIAABINASAISEN .v...voovvvevoeieris ettt e 17
V. Perspektivet for den fremtidige danske indsats i Irak ...........cccccoovveiiiininiie e, 17
Det danske bidrag til genophygNINGeN .......covivieiriiie e e 18
INZTOMIAGBINUSALSEN ...vvv.vvvevsssvis st s bbb 20
POIEIINASALSEN ... b s s bbb bbb 20
Det danske StYFKEDIATAY ........cvvveirieeisiieieiciier e e bbb e 21
Trening af irakiske SIKKErNEASSTYIKEN ........c..ciiiciei s 21
NATO’S rENINGSIMISSION ...ttt sttt es bbb s bbb s bbb bbb 22
Militer understettelse af den civile geNOPDYGNING........oviviiiieie e 22
Stgtte til FN’s indsats i det danske OMIAGE. ..............cvvvevevireriecs e 23
VI Karakter og sammensatning af det danske biarag..................iiiniininnnns 23



Resumé

Efter valgene i Irak i januar i ar er der skabt mulighed for at fokusere den internationale indsats
i Irak mere pa opbygning af en irakisk sikkerhedsstruktur og civil genopbygning. Regeringen
har derfor udarbejdet denne analyse, som skal fremlagge forslag til, hvordan Danmark frem-
over bedst kan bidrage til at skabe frihed, fred og fremgang i Irak.

Analysen danner grundlag for udformningen af et mandat for et fortsat dansk styrkebidrag, in-
den det nuvearende udlgber den 2. juni 2005. Samtidig danner analysen grundlag for et nyt akt-
stykke til Finansudvalget om den fremtidige danske genopbygningsbistand til Irak.

Trods den fortsat alvorlige sikkerhedssituation har udviklingen siden valgene den 30. januar
2005 vist tegn, der peger fremad mod dannelsen af et frit og moderne Irak. Udnavnelsen af en
prasident fra det kurdiske mindretal og en shiitisk hhv. en sunni-arabisk viceprasident peger pa
politisk vilje til at sammensette en bred samlingsregering med deltagelse af de vasentligste reli-
gigse og etniske grupper. En inklusiv politisk proces med hovedvzagt pa tolerance og brede for-
lig vil kunne gare det langt mere attraktivt for en reekke grupper at veelge den politiske vej frem
for veebnet kamp til at skaffe sig indflydelse i det ny Irak. Ikke mindst er det vigtigt, at sunni-
araberne og de mere sekulariserede irakere tillige deltager i den politiske proces.

Som genopbygningen skrider frem, vil lavere arbejdslgshed og hgjere indkomster kunne sveakke
den aktive eller passive statte til veebnet kamp. Dette vil gare sikkerhedssituationen lettere at
handtere for irakerne. Der ma dog fortsat forventes at veaere en hard kerne af va&bnede grupper i
Irak, der vil benytte volden som vaben til at fremme sine interesser og vedblive at udgare en
konkret sikkerhedstrussel. Opbygningen af irakiske sikkerhedsstyrker vil desuden medfare, at
behovet for de multinationale sikringsstyrker bliver gradvist mindre for til sidst at falde helt
bort.

Den danske regering vil i samarbejde med det internationale samfund bidrage til en positiv poli-
tisk udvikling i Irak. Regeringen vil fortsztte sin bredspektrede indsats;

e Der bar ydes yderligere bistand pa 100 mio. kr. Denne bistand vil ydes ud over den nu-
vaerende bistand pa 350 mio.kr for 2003-04 og de 150 mio. kr. der er afsat pa Finanslo-
ven for 2005-06. Dette vil indebzre en udvidelse af gennemfarelsesperioden til 2007-08
for at sikre en hensigtsmassig anvendelse af midlerne. Dermed har Danmark samlet
ydet 600 mio. kr. til genopbygningen af Irak.

e Bistanden bgr fordeles pa omraderne menneskerettigheder, retssektorreformer, demo-
kratisering, infrastruktur, landbrug og humaniter bistand. Bistanden vil understatte og
komplementere dialogen med de irakiske myndigheder om den politiske proces. Indsat-
sen vedrgrende menneskerettigheder, demokratisering og restsektorreformer vil sta cen-
tralt. Aktiviteterne vil i videst mulig omfang gennemfgres via irakiske strukturer og med
anvendelse af irakisk kapacitet.

o Antallet af danske polititjenestemand i Irak, der p.t. udger 6 personer, vil blive tilpasset
efter behov alt afhengig af igangveerende aktiviteter pa politiomradet. Politiet bidrager



endvidere til EU’s uddannelsesprogram til stgtte af opbygning af politi og retssektor i
Irak, hvor Danmark yder et substantielt bidrag.

Naromradeindsatsen vil indga som et centralt element i den danske bistand til Irak og
skal samtenkes med den nationale flygtningeindsats. Gennem nzromradeindsatsen er
malet at udvikle aktiviteter i de lokalomrader, hvor tilbagevendende og internt fordrevne
irakere vil bosette sig, herunder sarlig beskaftigelsesfremmende projekter. Regeringen
vil samtidig arbejde for, at Irak i overensstemmelse med sine internationale forpligtelser
bringes til at modtage alle de irakiske statsborgere, som ikke har lovligt ophold i Dan-
mark.

Den danske bataljon bar fortsat kunne indsettes til lasning af sikkerhedsmassige opga-
ver i konkrete situationer og i samarbejde med britiske og irakiske styrker indtil de iraki-
ske sikkerhedsstyrker selv kan varetage ansvaret for sikkerheden i omradet.

Den danske bataljon bar fortsat foresta radgivningen og moniteringen af en allerede op-
stillet irakisk bataljon i det danske omrade samt forventes at skulle udvide treningsind-
satsen til at omfatte statte til uddannelse og senere radgivning og monitering af en ny
irakisk bataljon, der oprettes i det danske omrade medio 2005.

Som en nyskabelse bar der oprettes en stgtteenhed i den danske bataljon omfattende et
ledelses- og radgivningselement vedrgrende militer stette til genopbygningsindsatsen og
en sikringsenhed ved fleksibel tildeling af kapaciteter fra bataljonen til bl.a. beskyttelse af
civile radgivere samt eventuelt personel til polititrening.

Danmark bgr desuden forsterke det danske trenerbidrag til NATO’s treeningsmission i
Irak i takt med, at der opstar behov herfor ved treeningsmissionen. Endvidere kan det
komme pa tale at gennemfare kurser i Danmark for irakiske officerer.

Det samlede danske militere bidrag i Irak bgr saledes fastholdes pa det hidtidige niveau.
Der forventes mulighed for at pabegynde en gradvis reduktion af det danske militere
bidrag i Irak efter gennemfarelsen af de irakiske forfatnings- og parlamentsvalg. En ve-
sentlig forbedring af sikkerhedssituationen kan muliggare reduktioner pa et tidligere
tidspunkt.



I. Indledning

Efter Saddam Husseins fald har udfordringen veeret at omdanne Irak til et frit og moderne sam-
fund. Det er regeringens mal at bidrage til at udvikle et stabilt og forenet og demokratisk Irak,
som lever i fred med sine naboer, respekterer menneskerettighederne og internationale aftaler
samt er i stand til at sikre gkonomisk og social udvikling og fremskridt for landets befolkning.
Det er af afggrende betydning, at denne udvikling skabes af irakerne selv gennem en inklusiv
politisk proces, saledes at irakerne er herrer i eget hus.

Det internationale samfund yder pa grundlag af FN resolution 1546 af 8. juni 2004 og efter
anmodning fra den midlertidige irakiske regering stgtte til de politiske og skonomiske reformer
i Irak og til opretholdelse af sikkerhed i landet. Mandatet fra FN’s Sikkerhedsrad udstikker
endvidere rammerne for den politiske proces. Valgene den 30. januar 2005 til den irakiske na-
tionalforsamling og dannelsen af et prasidentrad og en overgangsregering har veret vigtige mi-
lepzle i denne proces. Naste skridt er udarbejdelsen af en ny forfatning. Danmark har stattet
denne udvikling med en betydelig militeer og civil indsats.

Det folkeretlige grundlag for den multinationale sikringsstyrke i Irak udgares i dag af FN reso-
lution 1546 og de dertil hgrende breve fra den daverende irakiske premierminister Allawi og
USA’s davarende udenrigsminister Powell til formanden for sikkerhedsradet, hvor Allawi an-
modede om den multinationale sikringsstyrkes fortsatte tilstedeverelse i Irak.

---000---

Det irakiske valg den 30. januar 2005, overgangsparlamentets opstart af sit arbejde den 16.
marts 2005 og dannelsen af et praesidentrad og en overgangsregering har skabt mulighed for en
fokusering af den internationale indsats i Irak med sterre vaegt pa opbygning af en irakisk sik-
kerhedsstruktur og civil genopbygning. Regeringen har derfor ladet udarbejde nzrvarende ana-
lyse, som skal belyse, hvordan Danmark fremover bedst kan bidrage til at skabe frihed, fred og
fremgang i Irak.

Analysens udgangspunkt er saledes, at den politiske proces i Irak ber ses i et snevert samspil
med indsatsen for at opbygge de irakiske sikkerheds- og politistyrker og bista med at opfylde
det fremtidige irakiske genopbygningsbehov. Inden for begge omrader er der redegjort for
Danmarks muligheder for at bidrage bilateralt og multilateralt.

Med analysen finder regeringen at have skabt et grundlag for udformningen af et mandat for et
fortsat dansk styrkebidrag, inden det nuveerende udlgber den 2. juni 2005. Samtidig danner ana-
lysen grundlag for et patenkt nyt aktstykke til Finansudvalget om den fremtidige danske gen-
opbygningsbistand til Irak.

I1. Den politiske situation i Irak

Den politiske proces i Irak er karakteriseret af to faser. Farste fase begyndte den 28. juni 2004,

da suveraniteten blev overdraget til den midlertidige irakiske regering under ledelse af daveeren-
de premierminister Ayad Allawi. Dermed ophgrte beszttelsen og Koalitionsmyndigheden (Coa-
lition Provisional Authority) blev oplast. Basis for udavelse af regeringsmagten er den midlerti-



dige forfatning (Transitional Administrative Law), der tradte i kraft samtidig med overdragelsen
af suverznitet. Anden fase begyndte med valgene til overgangsparlamentet den 30. januar 2005
og dannelsen af et prasidentrad og udpegningen af en premierminister. Naste skridt i den poli-
tiske proces er fremlaeggelsen af en egentlig forfatning den 15. august, der skal godkendes ved
en folkeafstemning, som planlegges afholdt den 15. oktober 2005. Den politiske proces for-
ventes afsluttet med et parlamentsvalg senest den 15. december og dannelsen af en ny regering
inden udgangen af december 2005.

Overgangsparlamentet forventes at nedsette en forfatningskommission, der vil skulle lede ar-
bejdet med at udarbejde en ny forfatning. FN, der spillede en vigtig rolle i organiseringen af
valget i januar, er pa den irakiske regerings opfordring gaet aktivt ind i forfatningsarbejdet. FN
bidrager med radgivning til at strukturere processen, med forfatningsretslig ekspertise og med
bistand til at sikre en bred offentlig diskussion af udkastet. Danmark har overfor de irakiske
myndigheder og FN tilkendegivet sin beredvillighed til at bista i forfatningsarbejdet med eks-
pertise og finansiering.

Den politiske proces vanskeliggares af en reekke forhold. Irak har siden farste verdenskrig vee-
ret et centralistisk styret land. I de senere artier har tyranniet forhindret demokrati og et organi-
seret civilt samfund. Iraks befolkning bestar af flere etniske grupper, de to starste er araberne
(ca. 80%) og kurderne (ca.15%). Hertil kommer mindre grupper som turkmenere, assyrere og
kaldzere. Religigst er landet overvejende muslimsk med sma kristne grupper. Flertallet er shia-
muslimsk (ca. 60%) medens sunni-araberne udger 20%. De ligeledes sunnitiske kurdere udger
15%. De forskellige religigse grupper bestar alle af en blanding af meget religigse, mindre reli-
gigse og sekulariserede mennesker. Den politiske magt har bade i Det Osmanniske Imperium, i
den britiske mandatperiode og efter selvstendigheden ligget hos det sunni-arabiske mindretal.
Selv om irakerne er meget nationale, er de reelle loyalitetsforhold ofte knyttet mere til stammen
eller klanen end til staten/samfundet som helhed. Shiamuslimerne bor iser fra Bagdad mod
syd, sunnimuslimerne is&r nord, vest og gst for Bagdad, mens kurderne bor i den nordlige del
bl.a. omkring byerne Mosul og Kirkuk.

Den politiske proces og den irakiske regerings virke med at stabilisere og genopbygge landet
baserer sig pa en delikat balance mellem at vaere bredt involverende og fremadskridende i det
forngdne tempo. Desuden ma religigse interesser afvejes over for de mindre religigse eller end-
og sekulariserede interesser i den kommende lovgivning. Der ma tages hensyn til minoriteter,
menneskerettigheder, og spargsmalet om graden af decentralisering af det irakiske samfund.

I11. Sikkerhed pa irakiske hender

Sikkerhedssituationen

Sikkerhedssituationen, der fortsat er meget alvorlig, er preget af en reekke forskellige, aktuelle
eller potentielle konflikter: Sunniklaner, der tidligere havde en dominerende rolle, og som nu
bekeemper det shiamuslimske flertal; kurdere, der gnsker starst mulig selvstyre og mest mulig
kontrol over olieressourcerne omkring Mosul og Kirkuk, hvilket kan bringe dem i konflikt med
araberne; yderligtgdende religigse muslimer, der angriber eller truer folk i det, der engang var
Mellemgstens mest sekulariserede land, til i det ydre at ligne yderligtgaende muslimer; alminde-
lig volds- og berigelseskriminalitet rettet mod andre irakere, idet feengslerne blev tamt som Sad-



dam Hussein regimets sidste embedshandling, og som understgttes af, at nasten alle irakere har
vaben; "almindelige” konflikter mellem stammer og klaner, som i den aktuelle situation sgges
lzst med magt pa egen hand; nationalistiske gruppers modstand mod de fremmede i landet; og
muslimske yderligtgaende fundamentalister fra mange lande, der er kommet til Irak for at be-
krige de ”vantro” udlendinge og irakere.

Visse grupper benytter ofte terrorangreb mod civile som vaben. Mens angrebene pa koalitio-
nens militere enheder og andre udlendinge er faldet siden valgene den 30. januar 2005 er an-
grebene rettet mod irakiske sikkerhedsstrukturer og civile fortsat pa et hgjt niveau. Iraks militer
og politi er endnu ikke i stand til at handtere den meget vanskelige sikkerhedssituation pa egen
hand.

En politisk udvikling med hovedvegt pa tolerance og brede forlig vil kunne gare det langt mere
attraktivt for en reekke grupper at veelge den politiske vej frem for vaebnet kamp til at skaffe sig
indflydelse i det ny Irak. Ikke mindst er det vigtigt, at sunnimuslimerne og de mere sekularise-
rede irakere tillige deltager i den politiske proces. Som genopbygningen skrider frem, vil lavere
arbejdslashed og hgjere indkomster kunne svaekke den aktive eller passive stgtte til vaebnet
kamp. Dette vil gare sikkerhedssituationen lettere at handtere for irakerne. Der ma dog fortsat
forventes at veere en hard kerne af vaebnede grupper i Irak, der vil benytte volden som vaben til
at fremme sine interesser og vedblive at udgare en konkret sikkerhedstrussel. En forbedret ud-
vikling af sikkerhedssituationen vil desuden medfare, at behovet for de multinationale sikrings-
styrker bliver gradvist mindre for til sidst at falde helt bort.

Den internationale militere tilstedeverelse er dynamisk. Den vil ogsa fremover afspejle udvik-
lingen i landet, herunder fremskridtene i den politiske proces, den gkonomiske genopbygning
og udviklingen i sikkerhedssituationen og ikke mindst de irakiske sikkerheds- og politistyrkers
kapacitet og evne til selvsteendigt at varetage sikkerhedsopgaverne.

De betydelige regionale forskelle i sikkerhedssituationen indebzrer, at den multinationale sik-
ringsstyrkes varetagelse af sine opgaver, herunder uddannelsen af de irakiske sikkerhedsstyrker
og politi, udvikles i tilsvarende forskellige tempi. Behovet for, at den multinationale sikrings-
styrke mere aktivt tager del i stabiliseringen af sikkerhedssituationen ma derfor forventes at af-
tage i forskellige tempi fra omrade til omrade.

Irakiseringen af sikkerhedsstrukturen

Den irakiske sikkerhedsstruktur er organiseret under henholdsvis Indenrigsministeriet og For-
svarsministeriet. Under Indenrigsministeriet findes politiet, greensepoliti samt politiet til beskyt-
telse af installationer (kraftvaerker, olieledninger, m.v.). Det irakiske politi er en national styrke
med regionale og lokale afdelinger. Under Forsvarsministeriet findes de vaebnede styrker, som
bestar af haren, herunder den tidligere nationalgarde, specialoperationsstyrkerne, det irakiske
flyvevaben og den irakiske flade.

Sikkerhedsstyrkerne og politiet er under opbygning og vil gradvis spille en starre rolle for sik-
kerhed og stabilitet i Irak. Ved valgene den 30. januar 2005 varetog de irakiske sikkerhedsstyr-
ker og politi sdledes selv sikkerheden omkring selve valgstederne, mens den multinationale styr-
ke stgttede de irakiske styrker, safremt konkrete situationer kraevede det. De irakiske sikker-



hedsstyrker og politi er endnu ikke selvstendigt i stand til at handtere den trussel, som de vab-
nede grupper repraesenterer. Der er fortsat behov for en markant international militeer indsats
for i samarbejde med de irakiske sikkerhedsstyrker og politi at lgfte de direkte sikkerhedsopga-
ver i landet.

Med det formal at styrke omfang, kvalitet og tempo i opbygning af en selvbarende irakisk sik-
kerhedskapacitet har den multinationale sikringsstyrke og NATO pataget sig roller vedr. rad-
givning, institutionsopbygning, uddannelse og treening af de irakiske sikkerhedsstyrker, saledes
at disse hurtigst muligt kan blive i stand til selv at varetage lIraks sikkerhed. Endvidere stgtter
den multinationale styrke opstillingen af og i et vist omfang uddannelsen af irakisk politi.

Den militere treening inden for rammen af den multinationale sikringsstyrke omfatter statte til
at opbygge de irakiske styrkers selvstendige operationskapacitet pa brigade og divisionsniveau,
herunder treening i bl.a. stabsarbejde og uddannelse af farerpersonellet samt hjalp til opbygning
af stgttefunktioner inden for eksempelvis logistik. Herudover stattes udviklingen af det irakiske
Forsvarsministerium og hovedkvarterskapacitet samt opbygningen af de ngdvendige strukturer
i centraladministrationen til at kunne administrere de vabnede styrker. Der opbygges séledes
gradvist en sammenhangende og bearedygtig struktur inden for de vaebnede styrker samt et
kontrolapparat under regeringen.

Det danske omrade

Den danske bataljon er organiseret til at varetage nuvearende sikkerheds- og treningsopgaver i
samarbejde med britiske enheder og irakiske sikkerhedsstyrker. Bataljonen bestar af to underaf-
delinger og underlagte litauiske og britiske enheder og besidder den ngdvendige logistiske kapa-
citet til at foresta den samlede logistiske stettevirksomhed, herunder forsynings-, sanitets og
vedligeholdelsesstgtte samt drift af lejr m.v. Denne stgtte er forudsatningen for at kunne op-
retholde det samlede danske bidrag i omradet.

| det sydlige Irak og indenfor det danske ansvarsomrade i Basra-provinsen er situationen mar-
kant roligere end i det centrale Irak, men stadig ustabil. Sterstedelen af befolkningen statter op-
fordringen fra storayatollah Ali al-Sistani til ro og samarbejde og de danske soldater nyder gene-
relt respekt blandt de irakiske sikkerhedsstyrker og lokalbefolkningen i omradet. Iser kriminelle
bander og civile uroligheder medvirker dog til at skabe en sarbar situation. De danske styrkers
anseelse afhanger af deres evne til at handtere de mange stammeopger, den ustabile forsynings-
situation af breendstof og elektricitet samt det irakiske politis evne til at handtere den hgje kri-
minalitet.

Der er forholdsvis fa direkte angreb mod den danske bataljon i Basra-provinsen. Bataljonen vil
dog kunne udsattes for angreb med fjernudlgste improviserede sprengmidler, raketter, morte-
rer og handvabenbeskydning. Hvis radikale shiitter atter indleder et oprar i det sydlige Irak, vil
det ogsa bergre Basra provinsen og dermed det danske omrade. Der er ogsa risiko for uro fra
de sunnitiske mindretal i omradet.

Opbygningen af de irakiske sikkerhedsstyrker er i fremdrift i den sydlige del af Irak, hvilket be-
tyder, at de gradvist far en sterre rolle i opretholdelsen af sikkerheden. I den britiske sektor,
hvor den danske bataljon indgar, har uddannelse af de irakiske sikkerhedsstyrker i en vis ud-



streekning dannet skole for den multinationale sikringsstyrke. Da briterne ankom til det sydlige
Irak indledte de tidligt arbejdet med at opbygge en struktur hos de irakiske sikkerhedsstyrker. |
den britiske sektor er der saledes allerede etableret en irakisk kommandostruktur, som danner
basis for den videre uddannelse af de irakiske sikkerhedsstyrker. Kommandostrukturen i den
britiske sektor er bygget op omkring bataljoner, som undervises i planlegning og gennemfarelse
af operative opgaver og administration. Under gennemfgarelse af operationer falges de irakiske
sikkerhedsstyrkers handtering af opgaven, og der gennemfares efterfglgende en evalueringspro-
ces.

Som led i den fortsatte udvikling af de irakiske sikkerhedsstyrker har man i den britiske sektor
pabegyndt opbygningen af brigade- og divisionsstrukturer. Division og brigader uddannes i
stabsarbejde, herunder planlegning og kontrol med operationer, som gennemfgares af de iraki-
ske sikkerhedsstyrker. Starrelsen og kvaliteten af de irakiske sikkerhedsstyrker vurderes lgbende
og danner baggrund for vurderingen af, hvornar de irakiske sikkerhedsstyrker reelt kan overtage
sikkerhedsopgaverne og den multinationale styrkes statte kan nedtrappes. Denne vurdering
forventes at forega omradevis inden for den britiske sektor, hvorfor der ogsa her kan forventes
forskellige tempi i nedtrapningen af stgtten fra de multinationale styrker.

De irakiske sikkerhedsstyrker og det irakiske politi i det sydlige Irak er endnu ikke i stand til at
varetage sikkerheden selvstendigt. Visse opstillede enheder kan selvstendigt gennemfare ruti-
nemessige operationer og den daglige opgavelgsning, men har fortsat behov for stgtte i forbin-
delse med stgrre og mere krevende operationer. Specielt farere og stabe pa bataljons- og hgjere
niveau behgver fortsat uddannelse og vejledning. Endvidere er alle de irakiske styrker, der er
forudset tilvejebragt for at kunne varetage sikkerheden selvstendigt, endnu ikke feerdigopstillet.
Der er saledes - ud over treningsindsatsen - fortsat behov for, at multinationale styrker i kon-
krete situationer stgtter de irakiske styrker og politi med egentlig militeer kapacitet. Denne stotte
gennemfares saledes, at den understgtter de irakiske styrkers autoritet og anseelse i den irakiske
befolkning, hvilket er en ngglefaktor i opbygningen af et irakisk demokrati, der hurtigst muligt
kan varetage egen sikkerhed.

Den britiske fremgangsmade falges af den danske styrke i forbindelse med uddannelse af den
irakiske her. | det danske omrade er det malsatningen at opbygge en brigade med tre bataljo-
ner. P& nuvaerende tidspunkt er der med dansk og britisk hjelp opbygget to irakiske bataljoner i
det danske omrade, der kan gennemfare rutinemassige operationer, der ikke kraver hgj grad af
koordination — pa selvstendig vis. Bataljonerne har fortsat behov for uddannelse og radgivning
af iser bataljonsstaben for at kunne varetage mere komplekse operationer, herunder is&r opera-
tioner mod mere organiserede oprarsgrupper, der kraever en hgjere grad af koordination. Den
danske styrkes trenings- og radgivningsindsats er fokuseret pa den ene af de allerede oprettede
bataljoner.

Ud over uddannelses-, radgivnings- og moniteringsindsatsen til stgtte for opbygningen af disse
styrker og stabe er der behov for, at den danske styrke i konkrete mere komplekse situationer
statter de irakiske sikkerhedsstyrkers og politis opgavelgsning i form af samarbejde. Dette sker
som oftest ved, at den danske bataljon radgiver og vejleder om operationens gennemfgrelse
samt deltager i operationen med det formal at kunne gribe ind til statte for de irakiske styrker,
safremt situationen udvikler sig ud over, hvad de irakiske enheder selv kan klare.



NATO’s treningsindsats

Pa baggrund af en konkret an-
modning fra den irakiske rege-
ring og i overensstemmelse
med Sikkerhedsradets resoluti-
on 1546 traf NATO regerings-
cheferne pa Istanbul topmadet
I juni 2004 beslutning om at yde
assistance til treening af de iraki-
ske sikkerhedsstyrker samt stat-
te med materieldonationer.

Konceptet bestar i, at NATO
virker som radgiver og bistar
med opbygning af institutioner,
hvorefter opbyggede uddannel-
sesfaciliteter trinvis overdrages
til den irakiske regering.

Treningen vil ske bade i og
uden for Irak. Fokusomradet i
Irak er etablering af et uddan-
nelses-, treenings- og doktrin-
center ved Bagdad, der skal
gennemfare kurser for irakiske
officerer pa ledelsesniveau med
fokus pa feringsled og struktu-
rer.

NATO's Traeningsmission
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Uddannelsen vil ogsa sigte pa stette til uddannelse og radgivning af hgjtstaende personel i Iraks
Forsvarsministerium og forskellige militeere hovedkvarterer samt treeningscentre. Det forelgbige
mal med NATO'’s treningsindsats er at treene ca. 1.000 officerer om aret i Irak og ca. 500 uden
for Irak. Alle 26 NATO lande bidrager til NATQO's treningsindsats.

Danmark statter NATO indsatsen med stabsofficerer, instruktgrer samt med donation af mate-
riel. Det danske bidrag omfatter 10 stabsofficerer og trenere, herunder missionens nastkom-
manderende samt 7 personer til personbeskyttelse. Den samlede NATO-mission udgar pa nu-
veaerende tidspunkt (fase 2, trin 1) ca. 160 personer.

I takt med missionens udvikling vil der blive behov for et starre antal instrukterer. Der er mu-
lighed for i et samarbejde med briterne inden for rammen af NATO’s tr@ningsmission at gen-
nemfgre en grunduddannelse af officerer, ligesom der eventuelt kan gennemfares kurser i

Danmark for irakiske officerer.



Det danske styrkebidrag

Det samlede danske styrkebidrag bestar af en bataljon, et nationalt statteelement, et mindre an-
tal stabsofficerer til britiske brigade- og divisionsstab og den polske divisionsstab, personbe-
skyttelseshold samt et dansk bidrag til NATQO'’s treningsindsats - samlet ca. 530 personer. Et
bidrag fra Litauen pa ca. 54 personer er tilknyttet det danske bidrag til sikringsstyrken.

Politiindsatsen

Den multinationale styrke statter uddannelse og udrustning af irakisk politi. Det irakiske politi
styrkes saledes bl.a. gennem undervisning og opbygning af kompetencer inden for daglig admi-
nistration, efterforskning, arrestant-behandling og opbevaring af tilbageholdte og demte. Sam-
tidig s@ges det irakiske politis renommeé hos den irakiske befolkning opbygget, idet reformen af
politiet vanskeliggares af irakernes darlige erfaring med politistyrkerne under det tidligere styre.
Endelig statter den multinationale styrke opstilling og uddannelse af personel og enheder til
grensebevogtning og beskyttelse af infrastruktur.

Dansk politi bidrager til uddannelse og treening af irakisk politi i tet samarbejde med det briti-
ske politi. Siden den 18. september 2003, med undtagelse af en kort afbrydelse, har danske poli-
titjenestemand veeret udsendt til Basra, hvor der er indrettet et nyt regionalt politiakademi i Az
Zubayr.

Uddannelsesprojektet bygger pa tre hovedomrader; uddannelse (ledere, efterforskere og trene-
re), monitering og vedligeholdelse af politistationer samt opbygning af organisationsstrukturen
for politiakademiet. Uddannelsen tager udgangspunkt i, hvorledes en politistation ledes med
henblik pa at uddanne irakiske instruktarer, der herefter fordeles til de forskellige politistationer
og selv uddanner lokalt. Processen fglges op med besgg pa politistationerne. | perioden frem til
den 11. marts 2005 har 595 mellemledere gennemgaet den danske uddannelse. Heraf har 31
deltagere faet en treneruddannelse, mens 12 er aktive som trenere pa det regionale politiaka-
demi.

Til brug for uddannelsen har der i 2003 og 2004 veret udsendt i alt 14 danske polititjeneste-
mend. Antallet af polititienestemand udger primo 2005 seks.

De danske polititjenestemeand i Irak har siden januar 2005 varet indkvarteret i den danske mili-
terlejr, hvor bataljonen forestar indkvartering, logistik og sikring af de tilstedevarende. Udover
det sikkerhedsmassige samarbejde er der tillige etableret samarbejde med militeerpolitiet vedrg-
rende operativ uddannelse af tidligere og nuvarende elever pa politistationerne i det danske an-
svarsomrade.

EU’s statte til politi og til retssektoren

EU's udenrigsministre vedtog den 21. februar 2005 at iveerksatte en integreret civil mission un-
der EU’s forsvars- og sikkerhedspolitik, ESDP. Formalet er at statte opbygningen af retssekto-
ren og politiet i Irak. Opbygningen af et retssamfund er en hovedprioritet for den irakiske rege-
ring og en rammebetingelse for genopbygningen. EU-indsatsen skal forbedre samspillet mellem
dommere, politifolk og ledelsen i feengsler i overensstemmelse med respekten for retsstatsprin-
cipperne og de grundleggende menneskerettigheder. Midlet er at treene over 770 embedsmand
fra politiet, domstolene og fengslerne pa hgjt niveau. Treningen vil — pa grund af sikkerhedssi-
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tuationen — i farste omgang forega i EU’s medlemslande eller i et land i regionen. Pa sigt vil
treeningen kunne flyttes til Irak i takt med, at sikkerhedssituationen forbedres. Danmark har gi-
vet tilsagn om at kunne trene 80-120 irakiske embedsmand, og Rigspolitiet har sekunderet to
politiledere til hhv. koordinationsenheden i Bryssel og til forbindelsesenheden i Bagdad.

IV. Genopbygningsprocessen

Situationen i Irak

Irak er potentielt et rigt land med verdens tredjestarste kendte oliereserver pa ca. 112 mia. tan-
der olie (efter Saudi Arabien og Canada). Da Iraks oliereserver er relativt lidt udforskede kan de
faktiske reserver verre langt stgrre. Godt 80% af reserverne findes i landets sydlige del. I be-
gyndelsen af 1980’erne var Irak forholdsvis velstaende med en arlig indkomst per indbygger pa
USD 3,600. Et kvart arhundrede senere er landet blevet forarmet af Saddam Husseins misregi-
mente. Levevilkarene er ringere end i nabolandene, produktionsapparatet er nedslidt og infra-
strukturen er forfalden. En precis beskrivelse af den sociale og gkonomiske situation vanske-
liggares af mangelen pa trovaerdig statistik.

Genopbygningen af Irak er en omfattende og
kompleks opgave, der kraever en betydelig
indsats fra det internationale samfund. FN,
Verdensbanken og IMF har udarbejdet en fel-
les behovsanalyse, der vurderer investerings-
behovet til USD 36 mia. for perioden 2004-
2007. Dette belgb dekker fysisk genopbyg-
ning, radgivning, trening, drift og investerin-
ger inden for en lang rekke omrader. * Hertil
kommer et belgb pa 19,4 mia. USD, der dek-
ker investeringer i sikkerhed og olieindustrien.
Det samlede behov for investeringer er sale-
des anslaet til 55 mia. USD. Der er iser behov

O - 35 %).
for at opbygge den institutionelle og admini- Kilde: ”Iraq Interim Strategy Note of the World
strative kapacitet og den legale ramme herom, | gank Group. http://www.worldbank.org/iq
sikre basale offentlige ydelser som forsyning
af elektricitet og vand samt at @ge beskeaftigelsen i produktive sektorer uden for olieindustrien
som f.eks. landbruget.

Levevilkarene i Irak

Det skannes, at ca. 60% af befolkningen i
dag modtager fadevarerationer. Andelen af
befolkningen der ikke far daekket det dagli-
ge minimum af ernaring skannes forgget
fra 7% i 1990 til 27% i 2001. Den forven-
tede levetid er pa 63 ar. Bgrnedgdeligheden
er pa 107 per 1.000 fadsler. (Gennemsnit-
tet for Mellemasten og Nordafrika er 37
per 1.000). 60 % af befolkningen over 15
ar skannes at veere analfabeter. (Gennem-
snittet for Mellemgsten og Nordafrika er

En del af genopbygningen vil kunne finansieres af irakerne selv ikke mindst fra olieproduktio-
nen, der er Iraks primare indkomstkilde. Dermed har den internationale indsats karakter af
overgangsbistand, der har til formal at supplere med investeringer, Irak ikke selv kan finansiere
I den nuvarende situation, eller hvor kapaciteten endnu ikke er tilstraekkelig udviklet. Hele Iraks
investeringsbehov skal imidlertid ikke finansieres af gavebistand. I lyset af Iraks store oliereser-
ver og reduktionen af galden vil investeringer i olieproduktion og i store infrastrukturprojekter
i betydeligt omfang kunne lanefinansieres af de internationale udviklingsbanker eller af private
finansieringskilder.

1 United Nations/World Bank Joint Iraq Needs Assessment. Oktober 2003.
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Det nuveerende niveau for produktionen af raolie ligger pa omkring 2 mio. tander om dagen,
hvilket er under niveauet fra begyndelsen af 2003 (ca. 2,5 mio. tender om dagen). Arsagen til at
det endnu ikke er lykkedes at nd op pa samme niveau, skyldes bade et nedslidt produktionsap-
parat og lgbende sabotage mod produktionsfaciliteter og olieledninger. Historisk set kulmine-
rede Iraks olieproduktion i juli 1990 forud for invasionen af Kuwait med 3,7 mio. tender per
dag. Det baredygtige niveau for olieproduktionen med det nuvarende produktionsapparat vur-
deres at ligge pa mellem 2,8-3 mio. tender per dag. Iraks davaerende olieminister vurderede i ok-
tober 2004, at det kunne tage op til fire ar og ville kreve betydelige investeringer at na op pa det
historiske maksimum. 2 Udviklingen i Iraks olieproduktion og olieeksportindtzgter siden april
2003 fremgar af nedenstaende tabel.

Midlerne fra eksport af Irakisk raolie forvaltes af Udviklingsfonden for Irak med hjemmel i FN-
Resolution 1483 fra maj 2003. Fondens formal er at bista den irakiske befolkning med genop-
bygningen. Efter ophavelsen af besattelsen vil midlerne fra Udviklingsfonden alene kunne an-
vendes af den irakiske regering i medfer af FN Resolution 1546 af 8. juni 2004. Tilsynet med
Udviklingsfonden fares af ”The International Advisory and Monitoring Board”(IAMB), der har

Udviklingen i Iraks olieproduktion og olieeksportindteegter april 2003-april 2005

2003 2004 2005

Produktion  Eksport- Produktion Eksport- Produktion  Eksport-
af raolie indtegter  af raolie indtegter  af raolie indtaegter
(1000 ten-  (mia. USD) (1000 ten-  (mia. USD) (1000 ten-  (mia. USD)
der/dag) der/dag) der/dag)

Januar 2.440 1,26 2.100 1,49

Februar 2.276 1,10 2.100 1,34

Marts 2.435 161 2.090 1,55

April 50 2.384 1,50

Maj 300 1.887 1,36

Juni 675 0,2 2.295 1,28

Juli 925 0,36 2.200 1,40

August 1.445 0,44 2.112 1,24

September 1.722 0,73 2.514 1,75

Oktober 2.055 0,89 2.460 1,99

November 2.100 1,21 1.950 1,25

December 2.300 1,26 2.160 1,44

Total 11572 5,09 27.113 17,18 6.290 4,38

Kilde; www.brookings.edu/irakindex

udpeget det private firma KPMG som uafhangig revisor. 3

En af forudsatningerne for en normalisering af den irakiske gkonomi har veret en omfattende
sanering af udlandsgealden, som ved udgangen af 2002 udgjorde ca. USD 125 mia., hvoraf gel-
den til Parisklubben udgjorde 42 mia. USD. Den 21. november 2004 indgik Irak en aftale i Pa-

2 Kilde; Det amerikanske energiministerium pa www.eia.gov
3 Alle revisionsrapporter er tilgzngelige p& http://www.iamb.info/
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risklubben, hvorefter 80% af gelden til denne kreditorgruppe vil blive eftergivet. Med geldsaf-
talen med Parisklubben vurderes Iraks geld vare nedbragt til et baeredygtigt niveau. For

mark vil aftalen indebare eftergivelse af ca. 220 mio. kr. fordelt over fire ar, mens restgelden pa
godt 50 mio. kr. skal tilbagebetales over 23 ar indledt med seks ars afdragsfri periode. Den
terale moratorieaftale med Irak forventes indgaet i labet af 2005.

Produktionskapaciteten af elektricitet 1a ifglge det amerikanske udenrigsministerium i april 2005
omkring 4.000 megawatt. Kapaciteten i begyndelsen af 2003 skennedes at have veret i stgrrel-
sesordenen 4.400 megawatt. Malet er 6.000 megawatt. Det er endnu ikke lykkes at na malet
grundet et nedslidt produktionsapparat, sabotage og tyveri af bl.a. elektriske ledninger. Som fal-
ge af den gkonomiske veakst er behovet for elektricitet steget betydeligt siden begyndelsen af
2003 og vurderes at ligge i starrelsesordenen 10-12.000 megawatt. Pa den baggrund kan mange-
len pa elektricitet opfattes som forvarret, selv om produktionen ikke er faldende. Det anslas, at
en forggelse af produktionen pa 1.000 megawatt kraever investeringer i starrelsesordenen 1 mia.
usD. 4

Genopbygningen af Irak har veret vanskeliggjort af sikkerhedssituationen. En raekke terroran-
greb mod internationale organsisationer i lgbet af sommeren 2003, herunder angrebet mod
FN’s kontor i Bagdad den 19. august farte til en kraftig reduktion af civile internationale med-
arbejdere i landet. Talrige gidseltagninger har siden hindret civile genopbygnings-organisationer
i at vende tilbage i sterre malestok. Den begransede tilstedeverelse af internationale organisati-
oner og NGO’er har gjort det vanskeligt at bista de irakiske myndigheder med opbygningen af
kapacitet.

Der er imidlertid tegn pa, at genopbygningen af Irak er begyndt at give resultater. 1 2004 for-
ventes indkomsten per indbygger at vere steget til USD 630-810. De gkonomiske rammebetin-
gelser er blevet forbedret gennem liberaliseringer af priserne — dog ikke for energi og fgdevarer.
Den gamle mgntfod er blevet erstattet af en ny dinar. De stigende indkomster og forbedrede
rammebetingelser indebarer, at markedsmekanismerne atter er begyndt at fungere. Befolknin-
gen har atter adgang til at kebe fundamentale forngdenheder, herunder fgdevarer. Sundheds-
Klinikker og skoler er blevet rehabiliteret. Kommunikationssystemerne er ved at blive opbygget.
Telefonsystemerne fungerer atter, herunder mobiltelefoner, og irakerne har faet adgang til frie
medier og til internettet.

Koordination af den internationale bistand

Der er etableret en felles international ramme for genopbygningsbistanden til Irak med 'The
International Reconstruction Fund Facility for Iraq’ (IRFFI). Faciliteten bestar dels af en fond
administreret af FN (UNDG Iraq Trust Fund) og dels af fond administreret af Verdensbanken.
Der afholdes halvarlige donormader for IRFFI, som udger det primare koordinationsforum
for den samlede internationale bistand til Irak. Danmark statter aktivt disse koordinationsbe-
streebelser, og har bidraget med 45 mio. kr. til FN’s fond, hvoraf 25 mio. kr. blev gremarket til
forberedelse og gennemfarelse af valgene den 30. januar 2005.

4) US State Dept., Brookings Irak Index og Ambassaden Bagdad.
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P& donorkonferencen i Madrid i

tober 2003 blev der givet tilsagn om Den internationale genopbygningsfacilitet for Irak.
bistand pa godt 32 milliarder USD. _
USA er den starste donor og har gi- FN-fonden har per 1. marts 2005 modtaget ca. 630 mio.

USD. Der er godkendt projekter for ca. 500 mio. USD og
udbetalt ca. 140 mio. USD. Godt halvdelen af det udbetalte
belab er anvendt til finansiering af FN’s valgstatte. Ver-
densbankens fond har per 1. marts 2005 modtaget godt 400
mio. USD, der er allokeret til ni projekter. Verdensbanken

vet tilsagn om 18,4 mia. USD i bi-
stand. Japan har givet tilsagn om 1,5
mia. USD, UK om 452 mio. USD og
EU-kommissionen om 420 mio. euro.

IMF og \{erd_er_‘Sbanken _har givet til- | fokuserer pa opbygning af administrative strukturer i Irak |
sagn om lan til i alt 2,5 mia. USD. samarbejde med irakiske fagministerier ikke mindst finans-
F.s.v.a. den amerikanske bistand er ministeriet. Verdensbanken har desuden godkendt et blgdt
der per 29. marts 2005 givet tilsagn lan pa 500 mio. USD til Irak.

om anvendelse af 12 mia. USD (65%) | Kildg; http:.//www.irffi.org/
0g 4,2 mia. USD er blevet udbetalt. 5

FN spiller en central rolle som radgiver i den politiske proces, som bistandsorganisation i gen-
opbygningen og som koordinator af den internationale indsats. FN oprettede formelt sin missi-
on i Irak den 14. august 2003 med hjemmel i FN Resolution 1500. Efter det afskyvaekkende an-
slag mod FN’s kontor i Irak blev sikkerhedsregimet gennemgaet ngje. FN etablerede et kerne-
hold af eksperter i Bagdad og et bredere sammensat hold af internationale og nationale eksper-
ter i Amman. 6 FN’s Generalsekreter udnavnte den 14. juli 2004 den pakistanske diplomat
Ashraf Qazi som sin se&rlige udsending i Bagdad. FN spillede en betydelig rolle som koordina-
tor af den internationale bistand til forberedelse af de irakiske valg den 30. januar 2005 og som
radgiver til den uafhangige irakiske valgkommission. Den irakiske prasident, Talebani, har bedt
FN spille en lignede rolle i forbindelse med udarbejdelse af forfatningen og folkeafstemningen
herom. FN har udnavnt den tidligere radgiver for Nelson Mandela, Nicholas Fink Haysom, til
leder af FN'’s indsats vedr. forfatningsprocessen i Irak. FN’s Generalsekreter afleegger rapport
til sikkerhedsradet hvert kvartal i medfar af § 30 i FN-Resolution 1546. 7

Det irakiske Ministerium for Planlegning og Udviklingssamarbejde har det formelle ansvar for
koordination af genopbygningsaktiviteterne i Irak, men i praksis uddelegeres koordinationsrol-
len i stigende grad til de enkelte fagministerier og provinserne. Det har varet en dansk prioritet
at sikre den stagrst mulige grad af irakisk ejerskab i forbindelse med de danske savel som de gv-
rige internationale bistandsaktiviteter.

Den midlertidige irakiske regering fremlagde i oktober 2004 den farste nationale udviklingsstra-
tegi, som byggede videre pa den oprindelige behovsanalyse. Den nationale strategi er et centralt
grundlag for det videre samarbejde mellem de irakiske myndigheder og de internationale dono-
rer. | forbindelse med udarbejdelsen af statsbudgettet for 2005 anslog den midlertidige irakiske

regering indkomsterne for olieproduktionen til at udgere lidt over 18 mia. USD. Det forventes,

5 For en oversigt over den amerikanske bistand se ”Report on Iraq Relief and Reconstruction, Quarterly update to Con-
gress, April 2005” pa http://www.state.gov/

6§ UNAMI’s hjemmeside findes pa www.uniirag.org

7 Generalsekretzrens rapporter findes pa http.//www.un.org/Docs/sc/
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at olieindtegterne og Iraks gvrige indtegter stort set vil kunne daekke statsbudgettets driftspo-
ster. Investeringer vil som navnt skulle dekkes af andre finansieringskilder. 8

Den nationale udviklingsstrategi fremhaver behovene for at bista med skabelsen af jobs, her-
under i landbruget, opbygningen af et retssamfund og opbygningen af kapacitet i den offentlige
forvaltning. Den manglende kapacitet, hvilket skyldes misrggt, nepotisme, korruption og mere
end et artis isolation fra omverdenen, er tillige en betydelig flaskehals for den internationale bi-
stand til Irak.

Den danske bistand

Danmark genabnede sin ambassade i Bagdad den 29. juni 2004 samtidig med, at suveraniteten
blev overdraget til irakerne. Ambassadgr Torben Gettermann var en af de farste ambassadarer
til at overraekke sine akkreditiver til den prasidenten for den suverene midlertidige irakiske re-
gering Ghazi al-Yawer.

I april 2003 tiltradte Folketingets Finansudvalg en bevilling pa 350 mio. kr. til bistandsaktivite-
ter i Irak i perioden 2003-04, fordelt med 180 mio. kr. til humanitzr bistand og 170 mio. kr. til
genopbygningsaktiviteter. Det overordnede formal med Danmarks humanitere bistand var at
statte sarbare grupper i Irak, herunder internt fordrevne og irakiske flygtninge i naeromradet.
Genopbygningen fokuserede pa uddannelse og sundhed, infrastruktur (inklusiv vand og sani-
tet), demokratisering og renovering af oliesektoren. Det blev i bevillingsgrundlaget understre-
get, at der var behov for betydelig fleksibilitet i tilretteleeggelsen af bistandsindsatsen, og at iden-
tifikationen af projekter ville afhenge af mere specifikke behovsanalyser (der blev gennemfart
en rekke danske identifikationsmissioner i fgrste halvdel af 2003) og andre donorers aktiviteter.

I lgbet af 2003 skete der en forveerring af sikkerhedssituationen i Irak, som gjorde det ngdven-
digt at tilpasse den danske bistandsindsats. Antallet af internationale radgivere matte reduceres,
hvilket siden har veeret med til at fremme brugen af irakiske strukturer og ressourcer, men sam-
tidig forsinket projektgennemfarelsen. Omstillingen har sat yderligere fokus pa behovet for
projektmonitorering, hvilket er en central opgave for de danske radgivere ved den civile sty-
ringsenhed i Basra. En vanskelighed er her at sikre radgiverne den ngdvendige bevagelsesfrined
uanset sikkerhedssituationen, sa de kan komme rundt i regionen.

Ved udgangen af marts 2005 er ca. 150 mio. kr. af rammen for humaniter bistand til Irak blevet
udbetalt. Midlerne er primart fordelt gennem danske NGO’er og relevante FN-organisationer
med henblik pa stette til bl.a. sundhed, vandforsyning og sanitet, minerydning, internt fordrev-
ne, uddannelse og menneskerettigheder. Af de afsatte midler til genopbygningsaktiviteter var
der ved udgangen af marts 2005 udbetalt ca. 91 mio. kr. Indsatsen har veret fokuseret pa en
reekke mindre infrastrukturprojekter, polititrening, fremme af menneskerettigheder og demo-
krati samt retssektorreform.

En raekke centrale behov, der er blevet fremhavet bade i den falles behovsanalyse udarbejdet af
FN/Verdensbanken og i den nationale udviklingsstrategi vil veere relevant i udformningen af
den danske indsats:

8 Iraks ”National Development Strategy 2005-07” findes pa http://www.irffi.org/
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1) Menneskerettigheder og retssektorreformer, herunder polititrening: Bade pa nationalt og lokalt
niveau vil der vere behov for at fremme respekten for menneskerettigheder gennem
opbygning af nationale institutioner og civilsamfundsgrupper. Samtidig vil der vare
behov for at styrke den irakiske retssektor. Traeningen af irakiske politifolk forventes
ligeledes at indga som et centralt element.

2) Demokratisering: Der er behov for at styrke de spirende demokratiske strukturer pa na-
tionalt og lokalt niveau, det vere sig den nye overgangsregering i Bagdad eller det nye
provinsrad i Basra.

3) Infrastruktur: Den irakiske infrastruktur er praeget af nedslidning og mangel pa vedlige-
holdelse. Enkelte mindre nggleomrader vil kunne vere relevante for en dansk indsats.

4) Landbrug: Den sydlige del af Irak, hvor den danske indsats er koncentreret, har tidlige-
re haft en betydelig landbrugsproduktion. | et land, hvor den statsstattede industri er
brudt sammen og arbejdslgsheden er hgj, vil landbruget have en central rolle i at skabe
beskeftigelse.

5) Humaniter bistand: Der er stadig behov for at statte sarbare grupper, herunder internt
fordrevne samt kvinder og barn.

Danmark har udover ambassaden i Bagdad etableret en civil styringsenhed i Basra, hvor fire
radgivere er tilknyttet med henblik pa at bista de irakiske myndigheder. De danske radgivere er
beskeftiget med fremme af god regeringsfarelse, udvikling af landbrug, retssektorreformer og
donorkoordination. En ny leder af styringsenheden har varet pa plads siden begyndelsen af ja-
nuar 2005. Radgiverbistanden er et centralt element i den civile danske indsats, da irakerne —
trods et relativt hgje uddannelsesniveau og en vilje til at tage ansvaret for udviklingen i landet —
har behov for statte til at igangsatte en reekke fundamentale politiske og gkonomiske reform-
processer. En mere detaljeret liste over projekter, der stgttes af Udenrigsministeriet i Irak, fin-
des pa Udenrigsministeriets hjemmeside. ¢

Selv om sikkerhedssituationen gar det endog meget vanskeligt for private virksomheder at drive
forretning i Irak er Irak pa sigt et potentielt interessant marked for dansk erhvervsliv. Landets
vaesentligste aktiver er udover oliereserverne en veluddannet befolkning pa 25 mio. mennesker.
Det vurderes, at den danske eksport til Irak kan komme fra et bredt udsnit af brancher, hvor
Danmark traditionelt er langt fremme, herunder sundhedsudstyr, landbrugsmaskiner, sased
m.v. Dansk Eksportrad har fulgt udviklingen i Irak tet siden marts 2003. 1 Januar 2004 deltog
en bredt sammensat dansk delegation i en messe i Kuwait og besggte i den forbindelse Irak.
Eksportkreditfonden har desuden etableret en garantiordning for virksomheder, der gnsker at
lave forretninger i Irak. Anvendelsen af fonden har indtil videre varet begrenset ikke mindst pa
grund af sikkerhedssituationen.

Samtenkning af civile og militaere indsatser

Et centralt element i den danske bistand til Irak har veret det tette samarbejde mellem de civile
og militere indsatser, der begge er koncentreret i den sydlige del af landet. Samarbejdet er en
udmgntning af regeringens initiativ ”Samtankning af de civile og militeere indsatser i internatio-
nale operationer” fra marts 2004. Som udgangspunkt er militerets kernekompetence at tilveje-
bringe den fysiske sikkerhed, mens de civile aktgrer varetager det humanitzre hjelpearbejde og

9 http://www.um.dk/cgi.bin
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genopbygningsaktiviteterne. Den nuvarende situation i Irak, hvor de civile aktagrer kun i be-
grenset omfang er i stand til at operere, gor det imidlertid ngdvendigt for militeeret i hgjere grad
at bistd med gennemfarelsen af bistandsaktiviteterne for at sikre en gget normalisering i omra-
det til gavn for lokalbefolkningen.

Der er i det daglige etableret en tet kontakt mellem de civile og militere akterer, herunder gen-
nem udsendelse af en civil radgiver fra Udenrigsministeriet til den danske bataljon. Dennes rolle
er at radgive om de civile aspekter af genopbygningen i Irak. Det inkluderer vurdering af kon-
krete bistandsprojekter og de samlede bistandsaktiviteter i det danske ansvarsomrade. Radgive-
ren bistar desuden med koordination af de danske samtenkningsinitiativer i forhold til de iraki-
ske myndigheder, gvrige donorer, internationale organisationer samt lokale og internationale
NGO’er. Formalet er at sikre en mere fokuseret og effektiv anvendelse af danske ressourcer i
missionsomradet. Radgiveren bor og arbejder med udgangspunkt i den danske lejr, og bataljo-
nen varetager indkvartering, logistik og sikring.

Bataljonen modtog ca. 10 mio. kr. fra Udenrigsministeriet i 2004-05 til at gennemfare en raekke
mindre sundheds- og vandprojekter i operationsomradet.

Neromradeindsatsen
Tilbagevendte flygtninge og internt for-

drevne har en rakke serlige behov relate- | Rigspolitiet har oplyst, at der pr. 5. april 2005 er
ret til muligheden for at genetablere deres | 647 irakiske statsborgere i udsendelsesposition.

tilvaerelse. Udover problemer med at fa Ifglge oplysninger fra Udlendingestyrelsen op-
deekket grundieggende livsvilkar - f.eks. | gjort pr. 18. april 2005 har 44 irakere sggt om at
fadevaresikkerhed, husly/bolig, personlig | blive omfattet af den nye sarlige statteordning

sikkerhed, adgang til helbreds- og sund- | for irakiske statsborgere, der gnsker at vende
hedsfaciliteter, arbejde, uddannelse og hjem frivilligt til Irak. Heraf er 6 personer allerede
andre basale offentlige faciliteter - er disse | rejst tilbage til Irak i 2005. Der er tale om frivillig
menneskers situation ydermere belastet tilbagevenden med gkonomisk statte for alle ira-
af, at de enten ikke harer til i de lokale kere omfattet af statteordningen.

miljger eller farst for nylig er vendt tilba-
ge til deres oprindelige hjemegn, og derfor endnu ikke har faet de fysiske eller sociale rammer
pa plads. Endvidere er de irakiske myndigheders ressourcer og kapacitet til at identificere og
modtage tilbagevendende irakere og internt fordrevne mangelfulde. Gennem nzromradeindsat-
sen er malet at udvikle aktiviteter i de lokalomrader, hvor tilbagevendende og internt fordrevne
irakere bosatter sig, herunder sarlig beskaftigelsesfremmende projekter samt at statte kapaci-
tetsopbygning af de irakiske myndigheders identifikations- og verifikationsenheder.

V. Perspektivet for den fremtidige danske indsats i Irak
Den danske indsats har fra starten veret trestrenget: militeer, humanitaer og genopbyggende.
Desverre har sikkerhedssituationen vanskeliggjort isaer udviklingen af den sidste strategi, men

den vil blive styrket og den militere vil blive formindsket i takt med en forbedret sikkerhedssi-
tuation og Iraks egen varetagelse af sikkerhedsopgaver i landet.
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Milepzlene i den igangvearende politiske proces er beskrevet i resolution 1546 og forudser som
naste skridt udarbejdelse af en endelig irakisk forfatning samt afholdelse af en folkeafstemning
herom. Den politiske proces i medfar af resolutionen forventes feerdiggjort med afholdelsen af
valg til et nyt parlament i henhold til den i oktober formentlige vedtagne forfatning samt dan-
nelsen af en forfatningsmassig irakisk regering ved udgangen af december 2005. Med udgan-
gen af december 2005 forventes det tillige, at spgrgsmalet om en ny resolution vil skulle be-
handles i FN’s Sikkerhedsrad.

Formalet med den fortsatte danske indsats er at bidrage til udviklingen af et stabilt og forenet
og demokratisk Irak, som lever i fred med sine naboer, respekterer internationale aftaler, men-
neskerettigheder, og som er i stand til at sikre gkonomisk og social udvikling og fremskridt for
landets befolkning. Den samlede danske indsats haenger ngje sammen med sikkerhedssituatio-
nen i Irak. Jo mere rolig og stabil situationen bliver, jo mindre behov er der for, at den multina-
tionale styrke lgser sikkerhedsopgaver, hvorfor der vil kunne skiftes fokus mod statte til ud-
dannelses- og genopbygningsopgaver. De irakiske sikkerhedsstrukturer bliver mere kompetente
og effektive, samtidig med at flere og flere irakiske grupper valger den politiske vej til indflydel-
se, fordi flere og flere irakere far beskftigelse og indkomst derved.

Indtil dette mal er naet er det afggrende, at den multinationale sikringsstyrke fortsat understgt-
ter bestrebelserne pa at opretholde sikkerhed og stabilitet i Irak, der er afgarende for gennem-
farelsen af den politiske proces og for den civile genopbygningsindsats i Irak.

Det danske bidrag til den multinationale sikringsstyrke i Irak vil fortsat ske pa baggrund af et
mandat fra FN’s sikkerhedsrad og et gnske om fortsat tilstedevarelse fra den irakiske over-
gangsregering.

Det danske bidrag til genopbygningen
Den danske genopbygningsbistand skal fremme stabilitet og forsoning gennem stgatte til demo-
kratisering, opbygningen af en retsstat og forbedring af de gkonomiske vilkar for irakere.

Den fremtidige danske bistandsindsats i Irak vil bygge videre pa de aktiviteter, som er blevet
igangsat i lgbet af de foregaende to ar, men justeret i forhold til prioriteterne opstillet af den
midlertidige irakiske regering og bistanden ydet af andre donorer. P& den baggrund oppriorite-
res stgtten til landbrugssektoren. En sadan opprioritering vil udover den nuverende radgiv-
ningsbistand, ogsa kunne inkludere midler til konkrete projektaktiviteter.

Starstedelen af de danske bistandsaktiviteter vil fortsat blive gennemfart i de sydlige provinser,
som regnes for den fattigste del af landet. Der vil ogsa veere behov for at stgtte nationale initia-
tiver, iser med hensyn til fremme af menneskerettigheder, god regeringsfarelse, retssektorre-
former, demokratisering og administrativ kapacitetsopbygning. Mindre projektaktiviteter kan
komme pa tale i andre dele af Irak, ikke mindst i relation til kommercielle initiativer, mineryd-
ning kapacitetsopbygning og neromradeindsatser

Indsatsen vil primart varet koncentreret om fglgende omrader baseret pa konkrete behovsana-
lyser:
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Menneskerettigheder og retssektorreformer, herunder polititrening: Den bredspektrede indsats
rummer politisk dialog med myndighederne i bade Bagdad og Basra, styrkelse af lokale
organisationer og NGO, juridisk faglig radgivning og styrkelse dommernes kapacitet i
Basra-omradet. Politiindsatsen fokuserer fortsat pa forbedret ledelse og monitorering
pa politistationerne.

Demokratisering: Det er en dansk prioritet at stgtte etableringen af demokratiske struk-
turer pa nationalt og lokalt niveau. Det inkluderer bade statte i forbindelse med selve
valghandlingerne og i relation til det efterfalgende politiske og administrative arbejde.
Udarbejdelsen af den nye irakiske forfatning og det kommende irakiske parlaments-
valg vil veere to afgarende milepale i den demokratiske proces.

Infrastruktur: lgangsettelsen af et mindre antal dansk stettede infrastrukturprojekter
kan komme pa tale, hvis der er tale om malrettede aktiviteter, der vil have afggrende
betydning for den gkonomiske og sociale udvikling i de sydlige provinser. Identifikati-
onen af egnede projekter vil vere baseret pa en konkret behovsanalyse.

Landbrug: Landbruget har traditionelt spillet en veesentlig rolle i den irakiske gkonomi,
ikke mindst i den sydlige del af landet der har varet hjemsted for en betydelig fadeva-
reproduktion. Efter anmodning fra den irakiske landbrugsminister, og baseret pa kon-
klusionerne fra en dansk landbrugsmission til Basra i februar 2005, opprioriteres den
danske statte til landbrugssektoren. Det anbefales, at den nuvarende tekniske radgiv-
ning fortsettes og suppleres med konkrete projektaktiviteter. Hovedfokus vil ligge pa
kunstvandingsprojekter i Basra-omradet og det overvejes endvidere at afsette midler
til pilotprojekter inden for f.eks. dadelproduktion, tomatdyrkning og etablering af an-
delsforeninger.

Humanitar bistand: Formalet med den humanitare bistand er at stgtte sarbare grupper,
herunder internt fordrevne i Irak og tilbagevendende irakere, herunder fra Danmark.
Fokus for indsats vil fortsat vaere koncentreret om sundhed, uddannelse, vandforsy-
ning og sanitet, minerydning og menneskerettigheder.

Der vil vaere behov for fleksibilitet i valget af konkrete projektaktiviteter. Baseret pa de hidtidige
erfaringer og i lyset af de nuvaerende sikkerhedsforhold i landet vil den fremtidige bistandsind-
sats tage udgangspunkt i en rekke grundleeggende principper:

I videst muligt omfang bar aktiviteterne gennemfares via irakiske strukturer og med an-
vendelse af irakiske kapaciteter.

Overgangsperspektivet for bistanden bar teenkes ind i alle aktiviteter, som enten bar ve-
re afsluttet i forbindelse med udfasningen af bistanden eller overdraget lokale organisati-
oner eller private virksomheder, der vil have en fortsat tilstedevarelse i omradet.

For at styrke det gkonomiske fundament i det irakiske samfund og mindske arbejdslas-

heden bgr privat sektor initiativer indga med stor vagt i den danske bistandsindsats.

Den danske bistand forudses gennemfart gennem bade bilaterale og multilaterale systemer. Der
vil vaere behov for betydelig fleksibilitet i den videre tilretteleeggelse af aktiviteterne.

Samtankningen mellem de civile og militeere aspekter af den danske indsats vil blive fortsat og
videreudviklet. Det kan dels ske gennem projektaktiviteter gennemfart via bataljonen og dels
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gennem forsvarets stgtte til den civile danske genopbygningsindsats. Oprettelsen af en enhed,
der vil statte genopbygningen, som en del af den danske styrke og udsendelsen af en civil rad-
giver til bataljonen har til formal at fremme samarbejdet.

Den civile danske styringsenhed i Basra vil blive viderefgrt. Enhedens opgave er at varetage
koordination og samarbejde med de irakiske myndigheder, donorer og gvrige samarbejdspart-
nere samt bidrage til gennemfarelsen af de danske projektaktiviteter. Styringsenheden forventes
udstyret med en decentral bevillingskompetence.

Neromradeindsatsen

Naromradeindsatsen vil indga som et centralt element i den danske bistand til Irak og skal sam-
teenkes med den danske nationale flygtningeindsats. Gennem naeromradeindsatsen er det malet
at fortsette og udvikle de aktiviteter i Irak, som er rettet mod tilbagevendende irakere, internt
fordrevne samt de lokalsamfund, hvor de er bosat. Hensigten er at bidrage til malgruppens in-
tegration/reintegration herunder faglig opkvalificering, beskeaftigelses- og erhvervsfremme samt
forskellige former for social infrastruktur.

Pa kort sigt fortsattes indsatser rettet mod akutte behov for hjlp, herunder modtagelse og
radgivning, statte i forbindelse med vinterperioden og fundamentale hygiejne- og sanitetsfor-
hold, hvor de er bosat. Endvidere er det malet at bidrage til kapacitetsopbygning af de myndig-
heds- og civilsamfundsressourcer, som er ansvarlige for at identificere og modtage de tilbage-
vendende irakere, herunder de internt fordrevne, samt at tilvejebringe integrationshjelp og hu-
maniter assistance til disse.

Stette til de irakiske myndigheder kan ligeledes veere med til at fremme et muligt fremtidigt
samarbejde om bl.a. flygtningeadministration (f.eks. registrering) og informationsindsamling til
brug i arbejdet med irakiske flygtninge og asylsggere vedrgrende muligheder for deres tilbage-
venden.

Irak modtager i dag egne statsborgere, nar dette sker som led i frivillig tilbagevenden. Irak skal i
overensstemmelse med sine internationale forpligtelser bringes til at modtage alle de irakiske
statsborgere, som ikke har lovligt ophold i DK. Regeringen arbejder for at udmgnte dette prin-
cip i en aftale mellem Irak og Danmark.

Naromradeindsatsen vil blive gennemfart via nationale og internationale partnere. Det sgges
endvidere at udvide samarbejdet med irakiske diasporagrupper i Danmark og andre lande, hvil-
ket blandt andet inkluderer et samspil mellem private overfarsler fra diasporaen og international
bistand. Indsatsen koordineret i et tet og lgbende samarbejde mellem Integrations- og Uden-
rigsministeriet.

Politiindsatsen

Opbygningen og uddannelsen af irakisk politi er fortsat afgerende for opbygningen af et demo-
kratisk Irak. Det danske uddannelsesprojekt ber derfor fortsattes i form af lederuddannelse pa
politiakademiet samt et operativt uddannelsesprogram med monitering pa politistationerne i
samarbejde med den danske bataljon. Henset til sikkerhedssituationen i Irak vil det fortsat veere
ngdvendigt, at bataljonen forestar sikring af de tilstedeveerende polititjenestemand i omradet.
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Antallet af danske polititjenestemand i Irak vil fremover kunne tilpasses alt afhaengig af igang-
vaerende aktiviteter pa politiomradet. | januar 2005 er der indgaet et tet samarbejde med trane-
re fra Storbritannien, der underviser i et parallelt forlgb pa politiakademiet. Det danske pro-
grams hovedomrade i uddannelsen er nu et overordnet lederkursus.

Uddannelsesprojektet komplementeres endvidere af EU’s uddannelsesprogram til stgtte af op-
bygningen af politi og retssektor i Irak, der forventes at finde sted i flere medlemslande, herun-
der i Danmark, i efterdret 2005 og foraret 2006. Udover to politiledere til henholdsvis koordina-
tionsenheden i Bryssel og forbindelsesenheden i Bagdad, bidrager Rigspolitiet med et antal in-
strukterer og trenere til uddannelsen.

Det danske styrkebidrag

Opretholdelse af sikkerhed og stabilitet er en forudsztning for genopbygningsindsatsen. Som i
resten af Irak vil udviklingen i opgaverne for den internationale militere tilstedevarelse i det
danske omrade veere bestemt af de irakiske styrkers evne til selv at varetage sikkerhedsopgaver-
ne.

De irakiske sikkerhedsstyrker i det danske omrade kan pa nuvarende tidspunkt endnu ikke va-
retage den fulde sikkerhed selv. Den danske militere indsats vil derfor fortsat omfatte indsat-
telse mod sikkerhedsmassige trusler.

Den danske styrke skal fortsat besidde en fleksibel kapacitet til at samarbejde med de irakiske
styrker i konkrete, mere komplekse situationer. Denne kapacitet kraever fortsat tilstedeverelsen
af en dansk faringskapacitet pa bataljonsniveau samt radighed over et antal underafdelinger.
Kapaciteten bgr opretholdes indtil de irakiske sikkerhedsstyrker i det danske omrade i antal og
kvalitet vurderes rede til at lgse opgaverne selvstendigt i samarbejde med irakisk politi. Henset
til udviklingen i den irakiske sikkerhedskapacitet og vigtigheden af statte til den fortsatte demo-
kratiseringsproces i Irak vurderes kapaciteten at skulle opretholdes til efter de forestaende for-
fatnings- og parlamentsvalg samt efterfglgende konstituering af parlamentet. Gradvis reduktion
i perioden kan komme pa tale, safremt der sker en vasentlig forbedring af sikkerhedssituatio-
nen.

Treening af irakiske sikkerhedsstyrker

| takt med opbygningen af de irakiske sikkerhedsstyrker, herunder s&rligt opstilling af nye iraki-
ske enheder i det danske omrade, vil den danske treningsindsats tilsvarende kunne udbygges
indenfor rammerne af den samlede kapacitet.

Fokus for den danske styrke er rettet mod savel indsattelse mod sikkerhedsmassige trusler som
mod treningsindsatsen. Treningsindsatsen forudses at omfatte radgivning og monitering af en
allerede opstillet irakisk bataljon samt forberedelser til at stgtte opstillingen og uddannelsen af
yderligere en bataljon. Denne treningsindsats i det danske omrade ydes inden for rammen af og
I samarbejde med den britiske styrke, herunder kan der blive tale om statte til uddannelse af de
irakiske brigade- og divisionsstrukturer under britisk ledelse i hele det britiske omrade.
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NATO’s treningsmission

NATO's treeningsindsats stgttes endvidere med danske stabsofficerer og trenere. Danmark le-
verer et relativt stort militeert bidrag til treeningsmissionen i den nuvarende fase. Med en kom-
mende udvidelse af treningsmissionen kan det danske bidrag overvejes udvidet i takt med, at en
stadig styrkelse af de irakiske sikkerhedsstyrker muliggar friggrelse af ressourcer fra den danske
styrke. Der er mulighed for i et samarbejde med briterne i rammen af NATOs traningsmission
at gennemfgre en grunduddannelse af officerer, ligesom der eventuelt kan gennemfares kurser i
Danmark for irakiske officerer.

Militer understattelse af den civile genopbygning

Sikkerhedssituationen i hele Irak giver begrensninger i mulighederne for den civile genopbyg-
ning i landet, herunder for private firmaers og Ngo’ers indsatser. Der er saledes behov for gget
fokus pa militer stette til at skabe sikkerhed for den danske genopbygningsindsats. Pa nuve-
rende tidspunkt muligger tilstedevarelsen af delvist operative irakiske sikkerhedsstyrker og poli-
ti i det danske omrade, at en del af den danske styrke kan fokuseres mod genopbygningsindsat-
sen, herunder beskyttelse af danske genopbygningseksperter og stette til blandt FN'’s indsats i
omradet. Herudover vil yderligere ressourcer fra den danske styrke kunne bidrage til beskyttel-
sen af genopbygningsindsatsen i det omfang, treeningen af og statten til de irakiske sikkerheds-
styrker tillader det. Den danske styrke vil endvidere kunne facilitere beskyttelse af genopbyg-
ningsprojekter i samarbejde med de irakiske sikkerhedsstrukturer. Denne statte forventes grad-
vist at kunne gges i takt med opbygningen af de irakiske sikkerhedsstyrker. Omfanget heraf vil
afhenge af det danske styrkebidrags starrelse.

For at styrke forsvarets rolle i stgtten til genopbygningsindsatsen oprettes en sarlig stgtteenhed
under den danske bataljon. Denne enhed vil vare atypisk i relation til forsvarets normale ker-
neopgaver, idet enhedens primare opgaver bliver at stgtte den danske civile genopbygningsind-
sats i omradet. Enheden vil tillige ved hjelp af kapaciteter fra den danske bataljon, der situati-
onshestemt kan stilles til radighed fra den gvrige militzre styrke, stgtte Udenrigsministeriets sty-
ringsenhed i gennemfgarelsen af civile genopbygningsaktiviteter.

Statteenhedens opgaver vil besta af savel mindre projektaktiviteter finansieret af bistandsmid-
lerne som stgtte til Udenrigsministeriets bredere aktiviteter (logistik, beskyttelse og bidrag til
monitorering). De mindre projektaktiviteter udgar én del af samtenkningen i Irak, hvor det an-
det afggrende element bliver forsvarets understgttelse af den civile danske genopbygningsind-
sats, som forudses intensiveret i et teet samarbejde mellem forsvaret og civile interessenter, og
med respekt for hinandens kompetencer og mandater.

Pa grund af sikkerhedssituationen er det vanskeligt at forudse, hvor mange civile aktiviteter, der
konkret kan gennemfare, hvilket betyder, at der skal veere mulighed for en sekventiel udbygning
af indsatsen i takt med en bedring af sikkerhedssituationen. En statteenhed vil derfor vere flek-
sibelt ssmmensat og lgbende sgges tilpasset det aktuelle behov. Som udgangspunkt vil styrken
besta af en militer beskyttelseskapacitet samt personel med erfaring fra civil-militeert samarbej-
de. Hertil kan eventuelt komme personel til treening af det irakiske politi.
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Endelig kan den danske styrke bidrage til genopbygningsindsatsen gennem beskyttelse af civile
danske radgivere fra styringsenheden og korttidsradgivere i forbindelse med udfarelse af deres
aktiviteter.

Stgtte til FN’s indsats i det danske omrade

Et yderligere centralt element i genopbygningsprocessen vil vare en styrket FN-tilstedeverelse
Irak, herunder i de sydlige provinser. For at sikre en kommende FN-mission i det danske om-
rade den ngdvendige mobilitet, vil der vare behov for at bista med transport og beskyttelse ef-
ter anmodning fra FN. Den danske styrke vil i muligt omfang basis kunne stille ekskorte til ra-
dighed for FN inden for det danske omrade.

VI Karakter og sammensatning af det danske bidrag
Den samlede danske indsats i Irak bgr omfatte:

Ud over den nuvarende bistand pa 350 mio.kr for 2003-04 og de pa FFL indeholdte 150 mio.
kr. for 2005-06 vil der kunne ydes yderlige bistand pa 100 mio. kr. Dette vil indebzre en udvi-
delse af gennemfgarelsesperioden til 2007-08 for at sikre en hensigtsmassig anvendelse af mid-
lerne. Bistanden vil blive fordelt med 100 mio. kr i 2005, 75 mio. kr. i 2006, 50 mio. kr. i 2007

0g 25 mio. kr. i 2008.

Bistanden vil blive fordelt pa omraderne menneskerettigheder, retssektorreformer, demokrati-
sering, infrastruktur, landbrug og humanitar bistand. Aktiviteterne vil i videst mulig omfang
gennemfares via irakiske strukturer og med anvendelse af irakiske. Overgangsperspektivet bar
tenkes ind i aktiviteterne pa forhand, saledes at aktiviteterne er enten afsluttede eller overdraget
til andre partnere ved afslutningen. Indsatsen pa landbrugsomradet opprioriteres.

Antallet af danske polititjenestemand i Irak, der p.t. udger 6 personer, vil kunne tilpasses efter
behov alt afhengig af igangveerende aktiviteter pa politiomradet. Politiet bidrager endvidere til
EU’s uddannelsesprogram til stgtte af opbygning af politi og retssektor i Irak, hvor Danmark

yder et substantielt bidrag.

Naromradeindsatsen vil indga som et centralt element i den danske bistand til Irak og skal sam-
teenkes med den nationale flygtningeindsats. Gennem naeromradeindsatsen er malet at udvikle
aktiviteter i de lokalomrader, hvor tilbagevendende og internt fordrevne irakere vil bosatte sig,
herunder sarlig beskeftigelsesfremmende projekter. Desuden vil der veere mulighed for at stat-
te kapacitetsopbygning af de irakiske identifikations og verifikationsmyndigheder. Regeringen
vil samtidig arbejde for, at Irak i overensstemmelse med sine internationale forpligtelser bringes
til at modtage alle de irakiske statsborgere, som ikke har lovligt ophold i DK.

Det danske styrkebidrag bar opretholde den nuvarende kapacitet og dermed kapaciteten til

fortsat at kunne operere effektivt og fleksibelt, i samarbejde med andre styrker, herunder isar
irakiske og britiske styrker.
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Den danske bataljon ber fortsat kunne indsattes til lasning af sikkerhedsmassige opgaver i
konkrete situationer og i samarbejde med britiske og irakiske styrker indtil de irakiske sikker-
hedsstyrker selv kan varetage ansvaret for sikkerheden i omradet

Den danske bataljon bar fortsat foresta radgivningen og moniteringen af en allerede opstillet
irakisk bataljon i det danske omrade samt forventes at skulle udvide treeningsindsatsen til at om-
fatte statte til uddannelse og senere radgivning og monitering af en ny irakisk bataljon, der op-
rettes i det danske omrade medio 2005. Yderligere kan der blive tale om stgtte til uddannelse af
de irakiske brigade- og divisionsstrukturer under britisk ledelse i hele det britiske omrade

Der bar oprettes en stgtteenhed i den danske bataljon omfattende et ledelses- og radgivnings-
element vedrgrende militeer statte til genopbygningsindsatsen og en sikringsenhed ved fleksibel
tildeling af kapaciteter fra bataljonen til bl.a. beskyttelse af civile radgivere samt eventuelt per-
sonel til polititreening. Stgtteenheden vil endvidere situationsbestemt kunne forsterkes i form af
yderligere sikring og beskyttelse for genopbygningsindsatsen i samarbejde med de irakiske sik-
kerhedsstyrker.

Det danske bidrag til NATO’s treningsmission i Irak bar i forbindelse med udlgbet af tjeneste-
perioden for den danske nastkommanderende for missionen samt tilknyttet dansk stabs- og be-
skyttelsespersonel, blive erstattet med dansk militeert treeningspersonel i takt med, at der opstar
behov herfor ved treningsmissionen. Med en kommende udvidelse af treeningsmissionen kan
det danske bidrag udvides i takt med, at en snarlig styrkelse af de irakiske sikkerhedsstyrker mu-
liggar frigarelse af ressourcer fra den danske styrke. Endvidere kan det komme pa tale at gen-
nemfare kurser i Danmark for irakiske officerer.

Forsvaret bar endvidere bidrage med personbeskyttelseshold til den danske ambassade i Bag-
dad pa ca. 10 soldater. Forsvaret ber desuden bidrage med den ngdvendige beskyttelse af den
danske styringsenhed i Basra.

Endelig bar forsvaret bidrage med op til syv stabsofficerer til den polsk ledede division i Irak.
Denne statte, der har karakter af bilateral statte til Polen, forudses opretholdt pa kort sigt og
tilpasset i takt med polske reduktioner i Irak i forstaelse med Polen.

Pa den baggrund bgr det danske styrkebidrag besta af en bataljon, et nationalt statteelement, et
mindre antal stabsofficerer til britiske brigade- og divisionsstab og den polske divisionsstab,
personbeskyttelseshold i Bagdad samt et dansk bidrag til NATO’s treningsindsats. Et bidrag fra
Litauen pa ca. 54 personer ventes fortsat tilknyttet det danske bidrag til sikringsstyrken.

Det samlede danske militere bidrag i Irak bgr saledes fastholdes pa det hidtidige niveau. Nar de
irakiske sikkerhedsstyrker i det danske omrade opnar en sadan starrelse og kvalitet, at de selv
kan varetage sikkerheden i det danske omrade og de irakiske forfatnings- og parlamentsvalg er
gennemfart, vil det danske styrkebidrag yderligere kunne malrettes den resterende treningsind-
sats, herunder NATO'’s indsats, og stgtten til genopbygningsindsatsen.

Herved forventes der mulighed for at pabegynde en gradvis reduktion af det danske militere
bidrag i Irak efter gennemfgrelsen af de irakiske forfatnings- og parlamentsvalg forventeligt i
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begyndelsen af 2006. En veasentlig forbedring af sikkerhedssituationen kan muliggere reduktio-
ner pa et tidligere tidspunkt. Tilpasning og reduktion af styrkebidraget ma generelt forudses at
kunne forega i flere stadier i sammenhang med aftrapning af treeningsbehovet og genopbyg-
ningsindsatsens afhengighed af militer statte.
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