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Ministeriet for flygtninge, Indvandrere og Integration. Kgbenhavn. den 29. november 2005.

a.

Integrationsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til at iverksatte fgrste fa-
se af de danske forberedelser til etableringen af et falles curopzisk visuminformationssystem
(VIS). Ferste fase af etableringen, der streekker sig frem til foraret 2006, omfatter blandt andet
systemtilpasninger og udvikling af det nationale visumsystem. De samlede udgifter til fase I
udger 30 mio. kr., hvoraf 24 mio. kr. atholdes pa Integrationsministeriets ressortomride og 6
mio. kr. afholdes pd Udenrigsministeriets ressortomride. Udgiften finansieres ved overfgrsel
af 15 mio. kr. fra § 7.11.04. Fremme af digital forvaltning, overfgrsel af 1,2 mio. kr. fra
§ 18.11.79. Reserver og budgetregulering, anvendelse af uforbrugte midler pa 10,8 mio. kr. til
drift og tilpasning af indkvarteringssystemet fra § 18.21.01 pé Integrationsministeriets omrade
samt ved anvendelse af 3 mio. kr. fra § 6.11.01 Udenrigstjenestens bevillingsopsparing.

P4 baggrund af en rekke konklusioner fra Det Europziske Rids (DER) mgder efter terror-
handlingerne i New York i september 2001 vedtog Rédet (retlige og indre anliggender) den 8.
juni 2004 en beslutning om etableringen af visuminformationssystemet (VIS).

Kommissionen har efterfglgende den 28. december 2004 fremsat forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om VIS og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne
om visa til kortvarigt ophold. Forslaget fastizgger blandt andet, at formélet med VIS er at lette
udvekslingen af visumoplysninger mellem medlemsstaterne med henblik pa at forbedre den in-
dre sikkerhed, lette bek@mpelsen af svig, lette kontrollen ved de ydre grenser og inden for med-
lemsstaternes omréde, bistd med identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere samt
lette placeringen af ansvaret for, hvilket land der skal behandle en asylansggning. Forordningen
forventes vedtaget i foraret 2006.

Danmark deltager ikke i vedtagelsen af forslaget, jf. Protokollen om Danmarks Stilling. Da
forslaget udggr en udbygning af Schengen-reglerne, fglger det af Protokollen om Danmarks
Stilling, at Danmark inden 6 méneder cfter vedtagelsen treeffer afggrelsec om, hvorvidt det vil
gennemfgre afggrelsen i dansk ret. Integrationsministeren har forelagt dette spgrgsmal for Fol-
ketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag. Der konstateredes ikke at vare flertal imod for-
handlingsoplagget.,

VIS skal opbygges med en fzllesskabsfinansieret central enhed drevet af EU-Kommissio-
nen. Fra den centrale enhed, der er klar den 31. december 2006, etableres forbindelse til med-
lemsstaternes nationale visumsystemer via en national grenseflade, der udvikles af EU-Kom-
missionen, men som skal drives af de enkelte medlemsstater.

De nationale forberedelser og tilpasninger af det nationale visumsystem samt kommunika-
tionslinjerne mellem henholdsvis den nationale granseflade og det nationale visumsystem samt
mellem det nationale visumsystem, de diplomatiske reprasentationers og politiets systemer skal
finansieres af de enkelte medlemslande.

Medlemsstaternes tilpasninger/udbygninger af de nationale visumsystemer til EU-projek-
tets fase I skal vare klar senest den 31. december 2006 og til fase II senest den 31. december
2007. Danmark lever op til disse krav med den nuvarende projektplan. Det danske projekt op-
deles sdledes, at Danmark er klar til at iveerksztte EU-projektets fase I den 31. december 2006
og EU-projcktets fase II den 31. december 2007 i overcnsstemmclse med den i EU fastlagte
kereplan. Der er ikke sammenfald mellem EU-projektets fase I og II og det danske projekts
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fase I og I, idet dele af EU-projektets fase I pa grund af manglende tekniske specifikationer,
Jf. ovenfor, forst iverksattes som led i det danske projekts fase IL. Det bemarkes, at medlems-
staterne af Radet er blevet opfordret til at bestrabe sig pa at kunne pabegynde en gradvis ud-
rulning af optagelsen af biometriske kendetegn allerede i den fgrste del af 2007. Denne delvise
fremrykning af EU-projektets fase I ngdvendigggr visse nationale forberedelser allerede i DK-
fase I, hvilket n&rmere er beskrevet nedenfor.

Indhold/funktionskrav

Overordnet beskrevet er de funktioner og opgaver, som er relevante for de involverede dan-
ske myndigheder i relation til VIS, fglgende:

De danske visummyndigheder — Udl@ndingestyrelsen, de danske reprasentationer i udlan-
det, Integrationsministeriet og eventuelt i serlige tilfzlde politikredse — skal i forbindelse med
sagsbehandling af visumsager kunne indlzse, &ndre og slette data samt sgge i og konsultere
oplysningerne i VIS via den nationale grenseflade, som det danske visumsystem derfor skal
vare tilknyttet.

Graznsemyndigheden, det vil sige politiet, skal kunne sgge i og konsultere oplysningerne i
VIS med henblik pa udgvelse af grensekontrol ved de ydre graenser og identificering af vi-
sumpligtige udlendinge. Indrejsesteder og (visse) politikredse skal séledes tilknyttes VIS.

Herudover skal asylmyndighederne, det vil i denne sammenhang sige Rigspolitiets Udlan-
dingeafdeling og Udlendingestyrelsen, have adgang til at sgge i og konsultere VIS med henblik
pa at treffe afggrelse i sager vedrgrende Dublin-proceduren (om, hvilken EU-medlemsstat der
er ansvarlig for cn asylsags behandling). Asylmyndighederne skal saledes tilknyttes VIS. End-
videre skal politiet tilknyttes VIS med henblik pd udsendelscsarbejdet og den interne udizn-
dingekontrol.

VIS-systemet er beskrevet i en rekke dokumenter fra EU-Kommissionen med tekniske spe-
cifikationer og beskrivelse af arbejdsgange, herunder blandt andet beskrivelse af krav til kob-
lingen mellem det nationale visumsystem og den centrale enhed. Enkelte af disse dokumenter
er endnu ikke endeligt udarbejdct af Kommissionen og Radet. Eksempelvis udestir — ud over
vedtagelsen af VIS-forordningen — beskrivelsen af visse tekniske specifikationer og beskrivel-
ser af de nye arbejdsgange, herunder de fzlles konsulzre instrukser, som er Schengenlandenes
falles retningslinjer for visumudstedelse.

EU-systemet har sdledes endnu ikke tilendebragt defineringen af VIS-projektet, men med-
lemsstaterne er ngdt til at sette implementeringsprojektet i gang for at kunne overholde tids-
planerne. Af denne grund er gennemfgrelsen af de danske forberedelser opdelt i to faser, jf.
beskrivelsen nedenfor.

Pa nuvarende tidspunkt kan der gives et pracist skgn over de forventede udgifter for fgrste
del af de nationale forberedelser, mens der for den senere fases vedkommende pa grund af det
manglende grundlag alene kan gives ct meget forelgbigt udgiftsskon.

DK-faser

DK-fase I daekker perioden 10/2005 til 5/2006. DK-fase I omhandler forberedelser, som kan
beskrives og estimeres pd nuvarende tidspunkt, jf. nedenfor, som med sikkerhed skal gennem-
fgres, og som kan gennemfgres med acceptabel risiko.

DK-fase II dekker perioden 4/2006 til 6/2008. Aktiviteter og udgifter i DK-fase II kan end-
nu ikke estimeres og iverksattes med acceptabel risiko, hvorfor der forinden ivaerksattelse af
DK-fase II skal foreligge fremdriftrapport for DK-fase I samt detaljeret, faseopdelt, ressour-
cesat og effektsat plan for DK-fase II.

Et funktionsdygtigt visumsystem forudsztter gennemfgrelsen af savel DK-fase I som DK-
fase II.
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Implementering af et flles europzisk visuminformationssystem i perioden 2005-2008 for-
deler sig pa to faser:

DK-fase I:

Omfatter bl.a. udvikling af opda-
teret nationalt visumsystem
(FVS), design og analyse m.v.

DK-fase II:

Indkgb af udstyr, pilotdrift pa
udvalgte reprasentationer, impleJ
mentering hos relevante myndig-
heder, herunder eventuelle
bygningsmassige @ndringer p
reprasentationerne

Ad. DK-fase I
DK-fase I vil omfatte fglgende hovedopgaver:

Opgradering af eksisterende nationale visumsystem

Det eksisterende nationale visumsystem (FVS) ejes af Udl@ndingestyrelsen og anvendes i
dag af bade Udlendingestyrelsen og Udenrigsministeriets reprasentationer. Systemet er ud-
vikleti 1999 og cr baseret pa delvist forzldet teknologi, som ikke umiddelbart kan fungere sam-
men med det kommende fzlleseuropziske visumsystem. Endvidere er funktionaliteten ikke pé
alle punkter tidssvarende. Det er derfor ngdvendigt at opgradere systemet pa en rekke centrale
punkter, siledes at det dels kan kommunikere med det centrale VIS og dels kan anvendes til
videreudvikling, sd det kan bringes til at understgtte EU-Kommissionens krav om registrering
af flere data, herunder bl.a. biometri.

Med henblik pa at minimere risici i forbindelse med skift til ny teknologisk platform gen-
nemfgres en pilotimplementering af lgsningen.

Udgifterne til opgradering af FVS m.v. forventes at udggre 10,25 mio. kr., som afszites til
Integrationsministeriet.

Tilpasning af FVS, sd det understptter VIS-forordningen

Den eksisterende 1gsning bestar af 3 dele: 1) et centralt datalager, der indcholder data om
alle visumansggninger og udstedte visa, 2) en applikation til Udlzndingestyrelsens visumsags-
behandling samt 3) en applikation udviklet til Udenrigsministeriets repr@sentationer. Disse tre
dele skal alle tilpasses, s& de fremover understgtter krav afledt af VIS-forordningen.

— Der skal i kravspecifikationen specificeres felles krav samt krav specifikke for de enkelte
myndigheder. Kravene skal bl.a. baseres pi en analyse af arbejdsgangene hos og mellem de
enkelte myndigheder i forbindelse med visumsagsbehandling, grensekontrol, udsendelse,
intern udlzndingekontrol og asylsagsbehandling, jf. nedenfor, og som sikrer fuld understgt-
telse af de nye EU-krav.

— Det vil med udgangspunkt i arbejdsganganalysen i videst muligt omfang blive sggt at be-
grense meromkostningerne til lengere sagsbehandlingstid, nér VIS systemet tages i brug.
Der vil i den forbindelse arbejdes pa at identificere effektiviseringsmuligheder som folge af
optimerede arbejdsgange og bedre it-understgttelse i forhold til det nuvarende visumregi-
ster. Specifikationerne vil overholde de fallesoffentlige arkitekturprincipper, herunder etab-
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lering af standardsnitflader, som f.eks. kan anvendes til standardiseret udveksling af biome-
trioplysninger, f.eks. af den pé et senere tidspunkt indfgrte biometri i pas.

— Integrationsministeriet har ansvaret for udviklingen af den centrale applikation i Udlendin-
gestyrelsen samt tilslutningen til det nationale interface mod EU-systemet og grensefladen
til Udenrigsministeriets og politiets applikationer. Udenrigsministeriet har ansvaret for den
decentrale applikation pd representationerne. Det forudsattes, at politiets behov for regi-
strering af visumansggere pa grensen kan opfyldes af den applikation, som Udenrigsmini-
steriet anvender.

—~ Systemleverandgrerne, der udvelges blandt indgiede rammeaftaler eller SKl-aftaler, skal
udarbejde detaljerede forslag til, hvorledes det fremtidige visumsystem skal understgtte vi-
sumsagsbehandlingen og grensekontrollen baseret pa kravene. Designet, specielt grense-
fladerne mellem myndighederne, skal godkendes af samtlige involverede parter.

— Nir det endelige Igsningsforslag er godkendt af alle parter, skal Igsningerne udvikles og ef-
terfplgende testes og udrulles.

Udgifterne hertil forventes at udggre 10 mio. kr., fordelt med 6 mio. kr. til Integrationsmi-
nisteriets omrade og 4 mio. kr. til Udenrigsministeriets omrade.

Gennemfprelse af arbejdsganganalyse

Som beskrevet ovenfor i forbindelse med udarbejdelsen af kravspecifikationen for det til-
rettede FVS skal der gennemfgres en arbejdsganganalyse. Ud over at identificere krav til it-
understgttelsen af arbejdsgangene i forbindelse med visumsagsbehandlingen og gransekon-
troilen skal analysen levere input til, hvordan man kan effektivisere visumsagsbehandlingen in-
ternt i de enkelte myndigheder samt pa tveers af myndighederne. Dette sker med henblik pa at
minimere stigningen i ressourcebehovet afledt af kravene til yderligere dataregistrering og sags-
skridt. Udgifterne til dette forventes at udggre 1 mio. kr., der henfgres til Integrationsministe-
riets omrade.

Forberedelse af DK-fase 11

Som en del af DK-fase I skal DK-fase II planlegges i detaljer, og kravene til lgsningen skal
specificeres og detaljeres i et endeligt design. Udgifierne til dette forventes at udggre 1,8 mio.
kr., fordelt med 0,8 mio. kr. til Integrationsministeriet og 1 mio. kr. til Udenrigsministeriet.

Konsulentbistand til projektledelse og procesbistand

Det vurderes, at projektet har et omfang, der krazver konsulentbistand til projektledelse, sa-
ledes at tvergiende koordinering og opgaveopfalgning sikres pa tvars af alle implicerede myn-
digheder. Derudover patenkes anden procesbistand i forbindelse med gennemforelse af de en-
kelte deifaser i projektet som f.eks. ekstern kvalitetssikring af design, atholdelse af workshops,
forandringsledelse i forbindelse med implementering etc. Udgifterne til dette forventes at ud-
gore 5,75 mio. kr., fordelt med 4,75 mio. kr. til Integrationsministeriet og 1 mio. kr. til Uden-
rigsministeriet.

Udredningsarbejde vedrgrende optagelse af biometriske kendetegn

Der gennemfgres et udredningsarbejde med henblik pé at afdekke mulighederne for at op-
tage biometriske kendetegn. Denne udredning igangsattes i DK-fase [ som fglge af, at med-
lemsstaterne af Radet (retlige og indre anliggender) er blevet anmodet om at tilstreebe at kunne
pabegynde den gradvise udrulning af biometrioptagelsen i starten af 2007. Med henblik pé at
kunne leve op hertil vil der i udredningsarbejdet skulle ske afdekning af de tekniske og prak-
tiske muligheder for at optage biometriske kendctegn, herunder ved indsamling af erfaringer
fra relevante lande. Der vil som led i dette arbejde ske en forberedelse af et kommende udbud
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vedrgrende biometrioptagelsen. Udgifterne hertil forventes at udggre 1,2 mio. kr., der henfgres
til Integrationsministeriets omréde.

Sammenfatning

De forventede samlede udgifter til DK-fase I belgber sig hermed til i alt 30 mio. kr., fordelt
med 24 mio. kr. til Integrationsministeriet og 6 mio. kr. til Udenrigsministeriet.

Der vil under hele forlgbet af det samiede projekt blive arbejdet pa i videst muligt omfang
at spge felles Igsninger via internationalt samarbejde og derved opnd besparelser i udgifterne.

Ovennazvnte estimater og det bagvedliggende valg af teknologi og standarder har gennem-
glet et eksternt review (ved Gartner Consulting), der har konkluderet, at de trufne teknologivalg
er velargumenterede og fornuftige, at estimaterne ligeledes er fornuftige, og at der ud fra en
risikovurdering ikke er belzg for at uds=ztte projektet.

Ad. DK-fase Il

Som nzvnt ovenfor kan etableringsinitiativerne til DK-fase II, der dakker perioden 4/2006
til 6/2008, kun overordnet estimeres og kan endnu ikke iverkszttes med acceptabel risiko. De
samlede udgifter for DK-fase II forventes med stor usikkerhed at udgere mellem 50 og 100
mio. kr., som skal anvendes til at udfgre fglgende opgaver: udvikling og test, indkagb af udstyr,
pilotdrift p& udvalgte representationer, implementering af det nye system hos de relevante myn-
digheder (inkl. brugeruddannelse og etablering af drift og support), systemtilpasninger, herun-
der i forbindelse med politiets greensekontrol m.v., og bygningsendringer, i det omfang dette
er pakraevet.

Det er som ligeledes nzvnt tznkeligt, at DK-fase II vil blive opdelt i flere faser og delpro-
jekter.

I forbindelse med VIS-projektets cgentlige implementering (DK-fase II) kan der isoleret set
blive tale om afledte driftsudgifter. Dette kan f.eks. omfatte foragede kommunikationsudgifter
og forggede personaleudgifter til registrering og lagring af biometriske data samt nye sags-
skridt. Det er pd nuvaerende tidspunkt ikke muligt at forctage et skgn over disse merudgifter.
Inden eller sidelgbende med at VIS-projektets fase 2 iverkszttes, vil der blive gennemfgrt en
evaluering af VIS-projektets fase 1.

Risikovurdering

Gennemfgrelse af VIS-DK-fase I vurderes at have fglgende samlede risikoprofil, jf. Fi-
nansministeriets ”’Vejledning om risikovurdering af it-projekter”, hvor 1 er laveste risikoniveau
og 5 er det hgjeste:

Risikoniveau
Risikoomrade 1 2 3 4 5
Organisatoriske forhold X
Tekniske lgsninger X
Leverandgrer X
Interessenter X
Samlet vurdering X

Det samlede risikoniveau for VIS -DK-fase I er vurderet til 3, hvilket ma anses som et for
denne type program acceptabelt "normalt” niveau, som kan héndteres af de planlagte imgde-
géelsesinitiativer.
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I forbindelse med det ovennzvnte eksterne review har Gartner Consulting endvidere vur-
deret, at risikoen ved at igangsatte projektet nu, hvor en rekke forhold omkring systemets brug
endnu ikke er afklaret, vil veere relativt lille.

Risikoniveauet for fase II kan, jf. ovenfor, endnu ikke estimeres. Nedenfor er de vasent-
ligste risici for DK-fase I gennemgéet, herunder initiativer til imgdegaelse af risiciene pa de
enkelte omrader.

Risici i DK-fase 1

I fase I knytter den organisatoriske udfordring sig sarligt til modning af organisationerne
og etablering af en projektorganisation til understgttelse af implementeringen af VIS. Risici for
de tekniske Igsninger vedrgrer omlegning og indfgrelse af felles it-systemer og -lgsninger til
understgttelse af en feelles it-platform og -infrastruktur for de involverede ministeromréder.

Ad: Organisatoriske forhold

a) Vasentlige organisatoriske risici:

1) Manglende organisatorisk forankring af @ndrede arbejdsgange og it-lgsninger.

2) Manglende eller uklare rolle- og ansvarsfordelinger mellem de involverede parter.
b) Tiltag tif at minimere de organisatoriske risici:

Ansvaret for VIS’ gennemfgrelse er overordnet forankret hos Integrationsministeriet. An-
svaret for udvikling og implementeringen af systemet inden for de enkelte myndigheder pé-
hviler de respektive myndigheder. For at understgtte styring og koordination pé tvars af mi-
nisteromraderne er der oprettet en felles styregruppe for projektet med deltagere fra Udenrigs-
ministeriet, Rigspolitiet, Finansministeriet og Integrationsministeriet, der treffer alle overord-
nede beslutninger, herunder godkendelse af de ngdvendige gkonomiske dispositioner pa de for-
skellige ministeromrader.

Der vil blive udarbejdet en samarbejdsaftale mellem Integrationsministeriet, Udenrigsmi-
nisterict og Rigspolitiet. Samarbejdsaftalen skal blandt andet fastlzgge fordelingen af ansvaret
for udvikling og implementering af VIS og det bevillingsmassige ansvar. Endvidere udarbejdes
en samarbejdsaftale om det fremadrettede ansvar i forbindelse med evt. videreudvikling, drift
og vedligeholdelse af VIS.

Ad: Tekniske lpsninger

a) Vasentlige tckniske risici:

1) At kommunikere pa tvers af flere myndigheder med individuel sikkerhedsinfrastruktur.

2) At der er forholdsvis begransede erfaringer hos ministerierne med anvendelsen af fal-

lesoffentlige standarder for digital informationsudveksling.

3) At de tekniske lgsninger ikke er tilstrakkelig fleksible til effektivt at kunne handtere &n-

dringer afledt af de hyppige lov- og praksiszndringer, som kendetegner visumomradet.

4) At gennemfgrelsen i medlemsstaterne af EU-projektets to faser efter vedtagelse i Radet

sammenlagges til én fase med frist for gennemfgrelse af begge faser den 31. december
2006.
b) Tiltag til at minimere risiciene:

Den fremtidige fwlles it-strategiske platform for DK-VIS, der fglger de fellesoffentlige
standarder og anbefalinger for ServiceOrienteretArkitektur(SOA), er overordnet beskrevet,
men skal ferdigggres i lyset af den @ndrede ansvarsfordeling. For at mindske risiciene i for-
bindelse med fremtidige systemleverancer anvendes der altovervejende de jure eller markeds-
ledende standardcr og produkter. Der vil herudover ske erfaringsudveksling og afstemning af
tekniske lgsninger med de involverede myndigheder ved deltagelse i projekt- og fglgegrupper.
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Spergsmadlet om risikoen for, at EU-projektets fase I og II sammenl®gges i forhold til med-
lemsstaternes gennemfgrelse af VIS, kan som udgangspunkt ikke minimeres, men Danmark vil
i EU-regi arbejde for, at en sddan sammenl®gning ikke foretages.

Ad: Leverandgrer

Enkelte af VIS-projekterne eller dele heraf vil vare frontlgberprojekter, hvorfor udbuddet
af velkonsoliderede og erfarne leverandgrer kan vare begr®nset. Der vil endvidere vaere pro-
jekter, hvor der skal ske inddragelse og koordination af flere leverandgrer samtidig.

Samlet vurderes der dog ikke at vare vasentlige risici forbundet med inddragelsen af ie-
verandgrer. Der er allerede efter udbud iht. EU-reglerne indgéet fzlles EU-rammeaftaler for
Integrationsministeriet om levering af de ngdvendige typer management- og it-konsulentydel-
ser. Herudover har Integrationsministeriet mange ars erfaring i leverandgrstyring i forbindelse
med gennemfgrelsen af stgrre it-projekter.

Ad: Interessenter

a) Vesentlige interessentrisici:

1) Atder ikke sker tilstreekkelig koordinering og inddragelse pd tvaers af alle vasentlige in-

teressenter i forbindelse med kravspecificering, design, udvikling og test af lgsningerne.

2) At de involverede myndigheder og eventuelle eksterne samarbejdspartnere ikke fgler sig

forpligtet eller besidder tilstreekkelig digital modenhed til at bidrage til realiseringen af
VIS.
b) Tiltag til at minimere risiciene:

For at understgtte styring og koordination er der oprettet en felles styregruppe for projektet
med deltagere fra Udenrigsministeriet, Rigspolitiet, Finansministeriet og Integrationsministe-
riet. I forlzengelse heraf forudszttes de enkelte myndigheder at deltage i relevante projekt- elier
fglgegrupper.

Sandsynligheden for, at risiciene realiseres

Mecd den planlagte generelle risikostyring og tiltagene til imgdegdelse af risici vedrgrende
organisation, tekniske Igsninger, leverandgrer og interessenter vurderer de involverede myn-
digheder, at risiciene ved projektets gennemfgrelse er minimeret til et niveau, hvor de lpbende
vil kunne handteres.

Risici ved ikke at iveerkscette etableringen af VIS-DK-fase 1

Hvis Danmark ikke overholder de fastsatte tidsfrister for etableringen af V1S, vil Danmark
ikke kunne overholde sine forpligtelser i forhold til Schengen-samarbejdet.

Endvidere stgtter regeringen oprettelsen af et system, der er med til at forbedre sikkerheden
1 Schengen-landene, og som ggr myndighederne i stand til med stgrst mulig sikkerhed at iden-
tificere de personer, man ikke gnsker at give tilladelse til indrejse, samt bistd med identifikation
og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere. Integrationsministeren har den 7. oktober 2005 fore-
lagt spgrgsmélet om efterfglgende dansk tilslutning til forordningen p& mellemstatsligt grund-
lag for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag. Der konstateredces ikke at vare flertal
imod forhandlingsoplegget.

Ved en beslutning om dansk tilslutning pd mellemstatsligt grundlag til VIS-forordningen
vil der veere statslige merudgifter i form af dansk medfinansicring af opbygningen og driften
af den centrale del af VIS. Den refusion af det danske EU-bidrag, som Danmark modtager for
de omrader, hvor Danmark ikke deltager, reduceres ved en sédan dansk tilslutning pd mellem-
statsligt grundlag.

Det danske bidrag beregnes pé grundlag af den generelle finansieringsnggle for EU’s bud-
get, svarende til et bidrag pa cirka 2 pct. af udgifterne.
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For #rene 2004-2006 er pd EU-budgettet afsat 30 mio. euro til udviklingen af forste fase
af VIS. Dansk bidrag frem til 2006 vil dermed udggre i stgrrelsesordenen samlet op til 4,5 mio.
kr., afhaengigt af tidspunktet for tilslutning og beslutning vedrgrende medfinansiering af etab-
leringsudgifter fgr tilslutning.

For perioden 2007-2013 har Kommissionen lagt op til at afsztte 64 mio. euro p EU-bud-
gettet til investeringsomkostninger med henblik pa indlzggelse af biometriske oplysninger i
VIS samt 33 mio. euro til driftsomkostninger. Baseret pA Kommissionens udspil vil dansk bi-
drag 2007-2013 udgere i stgrrelsesordenen samlet omkring 14,5 mio. kr. eller godt 2 mio. kr.
arligt.

Lobende risikohdndtering i forbindelse med iveerkseitelsen af VIS-DK-fase I

Der er etableret en styregruppe bestiende af Integrationsministeriet, Udenrigsministeriet,
Finansministeriet og Rigspolitiet. For at sikre den overordnede risikohéndtering vil DK-VIS-
styregruppen blive holdt orienteret om fremdrift, afvigelser og risikoniveau i projektet med hen-
blik p4 at kunne foretage korrigerende handlinger og prioriteringer.

Der vil blive udarbejdet en detaljeret risikoanalyse for hver hovedleverance. Safremt en ri-
siko bliver aktuel, vil den blive héndteret som en @ndring i projektet, der eventuelt skal koor-
dineres med de @gvrige leverancer i projektet, ligesom der vil blive taget stilling til konsekven-
serne for hovedleverancens tidsfrist, budget og funktionalitet.

Finansudvalget orienteres om projektets fremdrift i DK-fase I i forbindelse med foreleg-
gelsen af aktstykke for DK-fase 1I.

De bevillingsmassige konsekvenser for 2005 kan specificeres saledes pd under- og stan-
dardkonti:

§ 18.11.03. Det felles europaiske visuminformationssystem (Driftsbev.)

(Ny hovedkonto)

10. Visuminformationssystem
Udgift
11 LANDINGEr ..ooocvviveiieeciiets et er e eeeaeeas 1,0 mio. kr.
14. Kab af varer og tjenesteydelser......c...cooceceruvecnnnne 23,0 mio. kr.

§ 7.11.04. Fremme af digital forvaltning (Driftsbev.)
20. Digitalisering i staten
Udgift
54. Tilskud til anden virksomhed ............ccccceciirnie. -15,0 mio. kr.
§ 18.21.01. Drift og tilpasning (Driftsbev.)
30. Qvrige driftsudgifter relateret til drift af indkvarterings-
systemet
Udgift
14. Kgb af varer og tjenesteydelser............cccoveuneeeen. -10,8 mio. kr.
§ 18.11.79. Reserver og budgetregulering
20. Reserver, gvrig drift
Udgift
74. Reserver og budgetregulering ..........cccccoeverveennee -1,2 mio. kr.
§ 6.11.01. Udenrigstjenesten (Driftsbev.)
40. Borgerservice
Udgift
14. Kgb af varer og tjenesteydelser.........ccoverenenennenne 3,0 mio. kr.

Finansudvalgets tilslutning sgges, idet investeringerne samlet set forventes at overstige 50
mio. kr., og da fprste fase af de danske forberedelser til etableringen af et fzlles europzisk vi-
suminformationssystem gnskes pabegyndt { 2005.

Udenrigsministeriets og Justitsministeriets tilslutning foreligger.
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€. Under henvisning til ovenstiende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til at gennemfgre
implementering af VIS-DK-fase I i perioden 2005-2006 og til, at der p4 forslag om tillegsbe-
villing for 2005 optages fglgende:

§ 18.11.03. Det flles europaziske visuminformationssystem (Driftsbev.)

L8 141 { SOV RO RIURORION 24,0 mio. kr.
§ 7.11.04. Fremme af digital forvaltning (Driftsbev.)

UAEIft..ccnreeeeiierrceniee ettt esesnns e eoesasessesesens -15,0 mio. kr.
§ 18.21 01. Drift og tilpasning af indkvarteringssystemet (Driftsbev.)

Uit ettt ettt ettt -10,8 mio. kr.
§ 18.11 79. Reserver og budgetregulering ..........cccocoecviveiiiiecenniinnnes

L84 1 SO USSR -1,2 mio. kr.
§ 6.11.01. Udenrigstjenesten (Driftsbev.)

UdZIL..coniiiereireereee et e rrsve e rneseeesae e esnesaneaeesanan 3,0 mio. kr.

De samlede udgifter p4 Udenrigsministeriets ressortomrade udggr 6 mio. kr., idet 3 mio.
kr. finansieres af Udenrigstjenestens bevillingsopsparing.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

RIKKE HVILSH@)
/ Henrik Kyvsgaard

Til Finansudvalget.




