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2. Danmark som vidensamfund

Bilag 2.1 til 2.4 beskriver mere uddybende, i forhold til afsnit 2 i det nationale re-
formprogram, de tiltag regeringen har indfort for at sikre bade det investeringsmas-
sige og kvalitetsmaessige fokus.

Bilag 2.1. Investeringer i forskning og udvikling
Initiativer pa forsknings- og udviklingsomradet

Reform af det forskningsradsgivende system

Regeringen har i 2003 med en omfattende reform af det forskningsradsgivende sy-
stem taget initiativ til at sikre en storre grad af sammenheng i prioriteringen af de of-
fentlige forskningsbevillinger. Herudover er formalet med reformen at styrke forsk-
ningskvaliteten, oge koordinationen og internationaliseringen af dansk forskning
samt oge formidling og anvendelse af dansk forskning.

En rakke instrumenter skal sikre, at de samlede danske forskningsressourcer udnyt-
tes bedst muligt. Der skal endvidere sikres en passende balance mellem 1) priorite-
ringer foretaget af forskerverdenen og 2) politiske prioriteringer:

1. Prioriteringer foretaget af forskerverdenen

Forskningscentre af international klasse

Siden 1991 har Danmarks Grundforskningsfond investeret betydelige midler i etable-
ringen af nye forskningscentre af hoj international standard pa grundlag af forslag fra
cksisterende forskningsmiljger. Den gennemforte reform vil sikre, at Grundforsk-
ningsfonden kan viderefores i en ny periode og medvirke til fortsat fornyelse af dan-
ske forskningsmiljoer.

Reformen af forskningsradssystemet forte til, at radene blev opdelt i to kategorier
nemlig forskningsrad, der stotter fri grundforskning og forskningsrdd, der stotter po-
litisk prioriteret strategisk forskning.

Grundforskning

Det Frie Forskningsrad (DFF) har til opgave at stotte forskningsaktiviteter baseret pa
forskernes egne initiativer. DFF bestar af fem videnskabelige komitéer, der uddeler
stotte til forskning af hej kvalitet inden for alle faglige discipliner. Denne stotte vide-
reforer en dansk tradition, hvor man pé grundlag af ansegninger fra forskerne 1 dben
konkurrence stotter forskning af hojeste kvalitet.
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2. Politiske forskningsprioriteringer

Strategisk _forskning

Det Strategiske Forskningsrad (DSF) har til opgave at stotte forskning inden for po-
litisk prioriterede og tematisk afgrensede forskningsomrider, samt at styrke det of-
fentlig-private forskningssamarbejde. DSE skal sikre, at strategisk udvalgte forsk-
ningsemner fremmes pa en made, som sikrer, at der kun gives stotte til forskning af
hojeste kvalitet. Det Strategiske Forskningsrad prasenterede i foriret 2005 sit forste
storre initiativ med forslag til 10 forskningsomrader, der vurderes at have de storste
vaekstpotentialer for Danmark.

Hojteknologifonden

For at fremme den strategiske forskning og prioritering af forskning med betydelige
erhvervsmassige perspektiver har regeringen oprettet Hojteknologifonden. Formalet
med fonden er at styrke vaekst og beskeftigelse ved at stotte strategiske og hojtekno-
logiske forsknings- og innovationsprojekter af international klasse. En serlig malsat-
ning herunder er at fremme forskning og innovation 1 SMV’er. Afkastet af fondens
grundkapital skal anvendes til at stotte nye strategiske projekter inden for f.eks. nano-
teknologi, bioteknologi og IKT.

Modernisering af institutionerne

Universiteterne

Formalet med en reform af universiteterne har varet at forbedre rammerne og betin-
gelserne for, at universiteterne i hojere grad kan styrke deres internationale konkur-
renceevne gennem kvalitetsudvikling, strategiske satsninger og prioriteringer.

Den nye ledelsesstruktur indebzrer, at de kollegiale organer bestdende af internt
valgte medlemmer erstattes af en uathengig bestyrelse med en majoritet af eksterne
medlemmer, der udpeger rektoren. Universiteterne skal som noget nyt aktivt med-
virke til, at den nyeste viden spredes til det omkringliggende samfund.

Der legges 1 den nye universitetslov vagt pa, at universiteterne bade internt og pa
tveers af institutionsgrenserne straeber mod oget specialisering og mere bindende
former for samarbejde og konsortiedannelser for at opbygge nedvendig videnskabe-
lig kritisk masse.

Sektorforskningsinstitutionerne

Sektorforskningsinstitutionernes hovedopgave bestir i at levere forskningsbaseret
viden og radgivning til relevante ministerier og myndigheder samt til det private er-
hvervsliv. Formilet med reformen har varet at gore sektorforskningsinstitutionerne
fagligt uathengige af de relevante ressortministerier, sa deres forskning og videnop-
bygning gennemfores pa grundlagt af alment accepterede videnskabelige kriterier.
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Menneskelige ressourcer

Flere ph.d.ere

Regeringen besluttede 1 2004 at gge bevillingerne til forskeruddannelse fra 2005, sa-
ledes at det bliver muligt at oge det drlige optag fra 1.000 til 1.500 studerende i 2006.
Regeringen vil fremlaegge planer for en gradvis fordobling af antallet af ph.d.-
studerende. Foregelsen i antallet af ph.d.-studerende skal hovedsagelig ske inden for
det naturvidenskabelig, tekniskvidenskabelig og sundhedsvidenskabelige omrade.
Desuden skal der uddannes flere erhvervs-ph.d.’ere.

Talentpleje

Regeringen planlegger et serligt initiativ E/ifelorsk, der skal veere et varemarke for
savel eksisterende som nye initiativer inden for talentpleje af unge forskere. De naer-
mere retningslinier for initiativet er under udarbejdelse.

Mobilitet og internationalisering

Regeringen legger vaegt pd at kunne tiltrakke de bedste forskere — sivel danske som
udenlandske. Regeringen har med stotte fra EU, forelobig for en trearig periode,
etableret et mobilitetscenter, der skal hjxlpe udenlandske forskere, virksomheder og
forskningsinstitutioner med at skabe kontakt til danske forskningsmiljoer.

Regeringen planlegger ogsd at lancere et swrligt program, der giver mulighed for, at
seetligt hojt kvalificerede forskere kan ansattes pa vilkar, der ligger uden for statens
almindelige lon- og ansaxttelsesvilkar.

Endvidere blev der i maj 2005 gennemfort en andring af den nye universitetslov, der
sikrer oget internationalisering af universiteternes uddannelsesprogrammer, herunder
bedre mulighed for oget studentermobilitet.

Videnoverforsel og innovation

De nyetablerede hojteknologiske og mellem-hojteknologiske virksomheder har tradi-
tionelt udgjort under 2 pct. af de samlede nyetablerede virksomheder, og de danske
virksomheder innoverer i mindre grad end en raekke andre europeziske lande, jf. figur
2.1. Danske virksomheder skal derfor blive bedre til at omsatte viden i nye produk-
ter og ny service.
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Figur 2.1
‘ Ar?del af virksomheder i Europa med innovative aktiviteter, 1998-
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Kilde: EU-Kommissionen: "Innovation in Europe. Results for the EU, Iceland and Norway", publiceret i 2004.

Qget vagt pa innovation og udvikling i fodevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren

EU’s landdistriktsforordning for 2007-2013, som der er opndet politisk enighed om,
setter fokus pa eget konkurrenceevne og innovation og dermed vakst og beskefti-
gelse, jf. Lissabon-strategien. Med forordningen bliver det blandt andet pa dansk op-
fordring muligt at yde stotte til innovation til sma og mellemstore virksomheder og i
visse tilfelde ogsa til store vitksomheders deltagelse i innovationsprojekter.

Det er landdistriktsprogrammets primare mal, at der skabes det bedst mulige grund-
lag for levevilkirene og udviklingsmulighederne i landdistrikterne med saxtlig fokus
péd yderomraderne. De overordnede indsatsomréader er udviklings- og erhvervsrettede
ordninger, miljo- og naturrettede ordninger, samt ordninger rettet mod landdistrikts-
udvikling generelt. Regeringen har udstukket rammerne for det danske landdistrikts-
program for 2006 og vil i efteraret 2005 se pa rammerne for perioden 2007-2013, se i
ovrigt bilag 7.

Regeringen agter endvidere at @ndre lov om tilskud til fremme af innovation, forsk-
ning og udvikling i fedevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren med det formal at styrke
den markedsdrevne innovation samt bringe forskningsresultater hurtigere frem til
kommerciel udnyttelse. Regeringen vil dermed gore innovationsloven endnu bedre til
at fremme innovationslyst i fodevaresektoren.
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En sammenhangende plan for offentlig-privat samspil

Regeringen ivarksatte 1 2003 en handlingsplan med flere end 20 initiativer rettet mod
at skabe oget samspil mellem de offentlige forskningsinstitutioner og det private er-
hvervsliv. I lyset af indhestede erfaringer er der blevet igangsat en raekke yderligere
nye initiativer som f.eks.:

o Hyjteknologiske netverk

1 2004 igangsatte regeringen et nyt initiativ, der skal fremme partnerskaber mellem
private virksomheder og videninstitutioner. Netvarkene skal give virksomheder og
institutioner bedre mulighed for at udvikle og sprede forskningsbaseret viden til brug
for udvikling af hejteknologiske losninger.

o Regionalisering

I september 2004 lanceredes handlingsplanen ”Viden flytter ud — Vejen til hojtekno-
logiske regioner”. Handlingsplanen understotter en rakke eksisterende regionale ini-
tiativer, og indeholder derudover to nye:

e ”Regionale teknologicentre”, der skal styrke de regionale kompetencer der er
vigtige for regionens erhvervsliv, samt

e “Regionale videnpiloter”, der skal fremme anszttelsen af hojtuddannede i de
sma og mellemstore virksomheder.

o Teknologioverforsel fra offentlige forskningsinstitutioner

1 1999 xndrede Danmark sin lovgivning, sdledes at det i dag er institutionerne, der
¢jer rettighederne til de opfindelser, der gores af personalet. Internationale sammen-
ligner viser imidlertid, at Danmark fortsat kommercialiserer offentlig forskning i
mindre grad end lande, der har lengere erfaring pa omradet.

I 2004 vedtog Folketinget en lov, der giver de offentlige forskningsinstitutioner lov
til at etablere og investere i kommercielle selskaber, som har til opgave at kommer-
cialisere offentlig forskning, med henblik pa eget teknologioverforsel. Der er i petio-
den 2004-2008 afsat midler pd Finansloven til at styrke indsatsen for teknologiover-
forsel fra offentlige forskningsinstitutioner.

Skatteincitamenter

150 pet. fradragsordning

Siden 2002 har virksomheder haft mulighed for et fradrag pda 150 pct. ved stotte til
forskning og forskerskoler pa universiteter og sektorforskningsinstitutter. Denne
ordning blev udvidet i 2004, siledes at sma og mellemstore virksomheder fik mulig-
hed for at fa et fradrag pa 150 pct. for egne atholdte forsknings- og udviklingsudgif-
ter ved samarbejde med offentlige forskningsinstitutioner.
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Beskatning af gesteforskere

For at tiltrekke hojtuddannede noglemedarbejdere til danske virksomheder og
forskningsinstitutioner er der mulighed for at give skatterabat for udenlandske ek-
sperter.

Straksafskrivninger

Straksfradrag for udgifter til forskning. Dette initiativ medferer en skattemaessig be-
gunstigelse sammenlignet med aktivering og afskrivning af udgiften over en arraekke
(svarende til en investering).

Det nationale reformprogram 2005
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Bilag 2.2. Informations- og kommunikationsteknologi (IKT)

Nationale IKT politiske initiativer

Digital forvaltning, Standardisering, eDage og Digital Signatur

Regeringen har udviklet retningslinier for standardisering i den offentlige sektor for
at sikre, at investeringer i IKT er malrettede pa grundlag af falles principper. Som
storindkeber af IKT-produkter bruger den offentlige sektor sin indkebskraft til at
fremme brugen af abne standarder. Standardisering er en lobende proces, der indtil
nu har fort til falles beslutninger om brugen af en lang reekke standarder vedrerende

den

offentlige sektors arbejdsgange og samspil med erhvervsliv og borgere. Som

konkrete eksempler pa offentlige initiativer til at fremme brugen af IKT kan nevnes:

Ny strategi for digital forvaltning. Regeringen og de kommunale parter offentliggjor-
de den 17. februar 2004 en ny strategi for digital forvaltning. Strategien med til-
horende handlingsplan udstikker retningslinierne for digitalisering frem til 2006.
I strategien fremlagger regeringen og de kommunale parter en vision for digitali-
seringens rolle i at skabe en effektiv og sammenhzngende offentlig sektor med
hoj servicekvalitet, hvor borgere og virksomheder er i centrum.

¢Dage: 20037 9g 2005. Den forste eDag er ivarksat for at sikre, at digital kommu-
nikation mere er reglen end undtagelsen, nir offentlige myndigheder kommuni-
kerer med hinanden. eDag?2 bygger videre pd den forste eDag og sikrer, at bor-
gere, vitksomheder og offentlige myndigheder far mulighed for at kommunikere
sikkert med hinanden, si ogsd dokumenter, der indeholder fortrolige informati-
oner, kan udveksles digitalt.

Fealles offentlig borgerportal. Den offentlige sektor er giet sammen om at vurdere
mulighederne for en falles offentlig borgerportal, der kan fungere som borger-
nes samlede hovedindgang til hele den offentlige sektor, og hvor en lang rekke
offentlige tjenester bliver digitalt tilgeengelige for borgerne.

Anvendelse af digitale signaturer. Siden februar 2003 har alle borgere kunnet fi en
gratis elektronisk underskrift til brug pd internettet. Den digitale signatur baner
vejen for en lettere og mere sikker kommunikation med den offentlige digitale
forvaltning. Den digitale signatur binder siledes de offentlige selvbetjeningslos-
ninger sammen og sxtter borgere og virksomheder i centrum. Visionen er, at ”’én
kode er nok”, nar borgere og virksomheder skal i kontakt med det offentlige.
Den losning Danmark har valgt er tilmed en “aben” losning, si ogsd private
virksomheder kan benytte sig af infrastrukturen, nir de har behov for sikker
kommunikation.

eFaktura. Pr. 1. februar 2005 skal alle offentlige myndigheder kunne modtage og
sende regninger elektronisk. Alle vitksomheder, der szlger til det offentlige, skal
sende regningen i elektronisk form. Regningerne baseres pa en fzlles offentlig
standard og kan derfor afleses af det offentliges okonomisystem. Der arbejdes

1 “Digital kommunikation i den offentlige sektot” http://e.gov.dk/offentlige_projekter/edag2/edagl/index.html.
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| Figur 2.2.
| Andel dokumenter der modtages elektronisk i den offentlige sektor

Bilag

videre med falles standarder og retningslinier for eHandel, som skal understotte
offentlige indkeb via internettet.

Stort anlagt digital forvaltningskampagne (efterar 2005). Ni offentlige myndigheder
er giet sammen om at markedsfore digitale selvbetjeningslesninger i en kampag-
ne, hvor mere end 70 andre myndigheder ogsa deltager. Det er helt unikt, at sd
mange myndigheder samarbejder om at fi endnu flere danskere til at opdage de
mange muligheder, der er for at bruge nettet i kommunikationen med det offent-
lige. Kampagnen bestar af TV-reklamer, internetbannere, radiospots, avisannon-
cer samt en rakke lokale kampagnetiltag.

Sektorstrategier. Stat, amter og kommuner er pa flere omrider gdet sammen om at
lave faelles strategier for udvikling af digital forvaltning inden for en rakke sekto-
rer. Strategierne swtter fokus pd samarbejdet mellem de forskellige offentlige
myndigheder og kombineres i flere tilfalde ogsd med et falles standardiserings-
arbejde og etablering af en sektorportal. Det gzlder f.eks. inden for vej-, miljo-,
sundheds-, og socialomrddet. Portalerne henvender sig til borgere, virksomheder
og de offentlige myndigheder. I de kommende ér forventes flere sektorer at ud-
vikle fzlles strategier og digitaliseringsprojekter.

E-doku- 2002 65 10|
menterfra 2003 62 LS
borgere 2004 56 ey 10 |
Edokumen- 2002 i .
ter fravirk- 2003 71 10 |
somheder 2004 67 17 |
Edoku- 2002 79 - 13 |
menterfra 2003 76 1 10 |
myndigheder 2004 76 -
T T T 1

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

B Mindst 25 pct. O Under 25 pct. B Ved ikke

Anm: Ved "dokumentet" ses der bort fra uformel e-post (f.eks. korte meddelelser, svar m.m.).
Kilde: Danmarks statistik, Den offentlige sektors brug af it.
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| Figur 2.3.
| Elektronisk sags- og dokumenth&ndtering i den offentlige sektor
Pet. Pct.
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Hektronisk journali- Hektronisk Hektronisk
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Anm: Elektronisk sags- og dokumenthandtering er defineret narmere i Statistiske efterretninger.
Kilde: Danmarks Statistik, Den offentlige sektors brug af it.

| Figur 2.4.

| Barrierer for digital forvaltning i den offentlige sektor
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Anm: Figuren viser de fem mest betydningsfulde barrierer for digital forvaltning.
Kilde: Danmarks Statistik, Den offentlige sektors brug af it.
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Figur 2.5a.

| Figur 2.5b.

IKT—anvendelse fordelt pa starrelse i ud-
valgte brancher 2004
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Figur 2.6a
Investeringer i It-FoU, 2003
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Anm fig 2.5a: Opregnet baseret pa virksomheder med 10+ ansatte i udvalgte brancher.
Kilde: Danmarks Statistik, Virksomhedernes brug af it 2004, serkorsel.

| Figur 2.6b

Innovationsaktive virksomheder i It-
erhvervene og de private byerhverv, 2003
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Kilde fig. 2.6a: Dansk Center for Forskningsanalyse, IKT forskning i Danmark.
Kilde fig. 2.6b: Dansk Center for Forskningsanalyse, Erhvervslivets forsknings- og udviklingsarbejde - Forsknings-

statistik 2003, serkorsel.
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IKT tillid og -sikkerhed

Regeringen har formuleret folgende mal i den nationale it-sikkerhedsstategi:
. Udvikling af en dansk it-sikkerhedskultur.

° Sikring af en robust it- og teleinfrastruktur.
. Minimering af konsekvenser af it-sikkerhedshandelser.
. Begransning af nuvarende og fremtidige it-sikkerhedsrisici.
| Figur 2.7a. | Figur 2.7b.
Virusangreb hos borgere, virksomheder og Antal udstedte certifikater til digital signa-
myndigheder tur
Pct. af internetbrugere Pct. af internetbrugere Antal udstedte licenser til digital signatur, i 1.000
70 70 500 4 r 500
60 60 &>
50 50 400 - r 400
A a 300 1 - 300
30 30
20 20 200 - r 200
10 10
0 0 100 - 100
Borgere  Virksomheder Offentlige 0+t 0
sektor Mar. Aug. Jn. dn. Nov. Apr. Sep.
B 2002 [ 2003 B 2004 E 2005 2003 2003 2004 2004 2004 2005 2005

Anm fig. 2.7a: Der er tale om virusangreb med tab af data eller arbejdstab inden for de seneste 12 mineder. For
virksomheder og offentlige myndigheder er virusangreb karakteriseret ved at vaere af "generende" eller

"alvorlig" karakter.

Anm fig. 2.7b: Estimater pa baggrund af ugentlige tal. Certifikat til digital signatur er et program, der installeres pa
virksomheders eller ptivatpersoners computere. Digitale signaturer muliggor sikker kommunikation, dvs.

med elektronisk identifikation, underskrift og kryptering. Eksempler pd brug er selvangivelse,

adgangskontrol pd hjemmesider o.1..

Kilde: Danmarks Statistik. Befolkningens brug af internet, Danske virksomheders brug af it, Den offentlige sektors
brug af it og TDC, 2005.

Infrastruktur - bredband

Rammebetingelser, der fremmer konkurrencen pa markedet, og hvor offentlig finan-
siering undlades, anses som den mest effektive made at sikre, at alle brugere fir ad-
gang til et bredt udvalg af bredbandsservices til en lav pris. En hovedudfordring er
bredbandspriserne, der fortsat er relativt hoje sammenlignet med resten af EU.

Handlingsplaner er under forberedelse pa folgende omrader:
e Bredbandsstrategi: en revideret bredbandsstrategi forventes i 2005.
e Overgang fra analog til digital broadcasting i 2009.

Undersogelser og analyser er under udarbejdelse pa folgende omréder:

e Identifikation af barrierer pd IKT infrastrukturmarkedet, etablering af en multi-
platform infrastruktur og udbredelsen af nye teknologier.

e Udviklingen i telesektoren og konvergensen med andre sektorer.
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Figur 2.8a | Figur 2.8b
ADSL-priser, juni 2004 Befolkningens og virksomhedernes adgang
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Anm fig. 2.8a: Priser inklusive moms. Undersogelsen omfatter alene den tidligere monopoludbyder i hvert land.
Undersogelsen tager ikke hojde for dels forskelle i upstream-hastigheder, dels forskelle i landenes kobekraft.

1 Ostrig og UK (512 kbit/s) opkraves en variabel trafikafgift, ndr abonnenten overskrider et fastsat

trafikforbrug pr. méned. I Belgien reduceres hastigheden til 64 kbit/s i den resterende del af en méned,

sifremt abonnenten overskrider et fastsat trafikforbrug pa 400 MB (512 kbit/s) og 15 GB (3,3 Mbit/s).

Anm fig, 2.8b: For befolkningen forstis bredbiand som ADSL og anden fastnet-forbindelse (ex. kabelmodem).

For virksomheder forstas bredband som ADSL o.l eller anden kabelbaseret internetforbindelse.

Kilde a) Broadband Markets, Western European Tarifwatch, juni 2004 samt www.telenor.no og www.tdc.dk. og b)
Danmarks Statistik, Befolkningens brug af internet og Virksomhedernes brug af it.

IKT-ferdigheder og eLaering
Det hojteknologiske samfund stiller krav til kompetencerne. Det er regeringens mal,
at IKT-kompetencerne i samfundet skal styrkes for at understotte IKT-anvendelsen.
Det gxlder bade kompetencer til avancerede IKT-funktioner og de brede IKT-
kompetencer i befolkningen. Et vigtigt indsatsomrade er derfor udviklingen af fer-
digheder i og ved hjelp af IKT.
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Figur 2.9.
Nyuddannede med it-uddannelse
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Anm: Opgorelsen er baseret pa personer med fuldfort it-uddannelse i perioden fra 1/10 til 1/10 i 4ret
(tvaersnitsar).
Kilde: Danmarks Statistik, Integrerede elevregister (INTE).

Figur 2.10.
Brug af internet til uddannelsesformal
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Anm: Virksomhederne blev spurgt, hvorvidt de brugte internettet til opleting og uddannelse af personale.
For befolkningens vedkommende er der spurgt, om man i den seneste maned havde brugt internettet

til kurser og uddannelse.

Kilde: Danmarks Statistik, Danske virksomheders brug af it og internet..
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Bilag 2.3. Iveerksaetteri

De vasentligste ivaerksatte initiativer inden for det seneste ar er iser sket inden for
omraderne finansiering samt radgivning og ivaerksatterkultur.

Igangsatte initiativer

Kom-i-gang-lan

Regeringen lancerede 1 december 2004 en ny lanegarantiordning kaldet kom-i-gang-
lan rettet mod ivaerksattere. Gennem ordningen kan ivarksattere lane op til 500.000
kr. i udvalgte pengeinstitutter med en tilknyttet statslig kaution. Samtidig fir ivaerk-
seetterne tilbud om radgivning. Ordningen er pilotprojekt og skal et supplement til
den eksisterende linegarantiordning (Vakstkaution).

Ivaerksatterfonden

Regeringen har sammen med private og finansielle investorer oprettet en venture-
fond, der skal investere i nye virksomheder i de allertidligste faser. Fonden har en
samlet grundkapital pa /2 mia. kr. Heraf er over 300 mio. kr. reserveret til nye inve-
steringer. Staten og Vakstfonden har indskudt i alt 150 mio. kr. 1 fonden.

Handlingsplan for risikovillig kapital

Regeringen fremlagde i januar 2005 en handlingsplan for risikovillig kapital. Den sig-
ter mod, at investeringer i unoterede aktier loftes med 30 mia. kr. inden 2010. Blandt
initiativerne 1 handlingsplanen kan navnes: 1) En ny mulighed for etablering af alter-
native markedspladser og 2) Enklere regler for erhvervsudviklingsforeninger.

Radgivning og ivaerksatterkultur

Vaksthuse (idévarksteder). Der er 1 2004 og 2005 etableret tre vaksthuse i tilknyt-
ning til et universitet eller en videregdende uddannelsesinstitution. Her kan studeren-
de udvikle og afpreve en produkt- eller forretningsidé og fa sparring fra erfarne er-
hvervsfolk.

It-vaeksthus

Primo 2005 har regeringen sammen med Hovedstadens Udviklingsrad taget initiativ
til etablering af et it-vacksthus 1 Qrestaden. I vacksthuset samles studerende, nye virk-
somheder og udviklingsprojekter fra eksisterende virksomheder.
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Erhvervssparring

Staten yder tilskud til etablering af 30 — 40 lokalt forankrede ivaerksatterklubber,
hvor erfarne erhvervsfolk og succesfulde iverkseattere gratis stiller op som mentorer
for nye iverksattere. Der er hidtil etableret 6 klubber med 250 medlemmer.

Planlagte initiativer

Skattelempelse for vakstiverksattere

Regeringen vil fremsatte forslag om, at innovative vakst-iverksattere fir mulighed
for 3 ars lettelse 1 beskatningen efter det tidspunkt, hvor virksomheden har faet over-
skud og dermed skal til at betale skat. Formalet er at tilskynde til yderligere vakst og
investeringer. Regeringen vil afsatte en ramme pa 200 mio. kr. drligt til ordningen.

Nemmere at starte og drive ny virksomhed

Regeringen vil lancere et program for afbureaukratisering, som skal sikre, at de ad-
ministrative byrder ved virksomhedsstart og drift begraenses mest muligt.
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Bilag 2.4. Uddannelse
Planlagte initiativer for ungdomsuddannelserne

Et forsterket fokus pa erhvervsuddannelse
Der er identificeret folgende 5 centrale udfordringer:
e  Alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse
e Der skal vere nok praktikpladser
e  FErhvervsuddannelserne skal indrettes, sd de er attraktive og kvaliteten i top —
bédde i forhold til unge med gode faglige forudsztninger og unge med svage
forudsatninger
e Der skal vere den rette balance mellem hensynet til nutidens og fremtidens
arbejdsmarked i erhvervsuddannelserne
e Erhvervsuddannelserne skal folge med udviklingen pd arbejdsmarkedet, si
nye brancher og jobomrader dakkes af uddannelse.

Regeringen vil nedsatte to udvalg, der skal fremkomme med forslag til, hvorledes
udfordringerne imodekommes:

e Etudvalg, som skal fremlaegge forslag til en handlingsplan for, hvordan man kan
nd malet om, at mindst 85 pct. og mindst 95 pct. af en ungdomsargang i hen-
holdsvis 2010 og 2015 gennemforer en ungdomsuddannelse.

e Et udvalg, der skal udarbejde en fremtidssikring af erhvervsuddannelsernes ind-
hold, struktur og styring.

Mesterlereren genindfores

Regeringen vil genindfore mesterleren som et supplement til de eksisterende mulig-
heder for at tilrettelegge erhvervsuddannelser. Initiativet skal bidrage til, at der etab-
leres 3.000 ekstra pladser praktikpladser med udgangen af 2006 samt at mindst 95
pct. af en ungdomsargang i 2015 gennemforer en ungdomsuddannelse.

Ordningen forventes indfort pr. 1. juli 2006, hvorved en elev kan indga en uddannel-
sesaftale med en virksomhed og gennemfore praktisk oplering i virksomheden i den
forste del af uddannelsesforlobet. Dette vil helt eller delvist erstatte grundforlebet.

Omfanget af eventuel skoleundervisning som supplement til den praktiske oplaering
aftales for hver enkelt elev af virksomhed, elev og skole i samarbejde. I nogle uddan-
nelser og 1 nogle virksomheder vil der vare et minimalt eller intet behov for supple-
rende skoleundervisning, mens der i andre uddannelser og virksomheder kan vzare
behov for enkelte, nodvendige elementer af skoleundervisning. Elevens forudgiende
kompetencer spiller ogsa en rolle for behovet for en eventuel skoleundervisning.
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De grundleggende social- og sundhedsuddannelser

Der indfores fra 1. januar 2007 en praktikadgangsvej til social- og sundhedsuddan-
nelsen og den paxdagogiske grunduddannelse ved siden af skoleadgangsvejen som en
parallel til praktikadgangsvejen i ethvervsuddannelserne. Ordningen gir ud pa, at ele-
ver kan optages til uddannelsen pa grundlag af en ansewttelsesaftale med vedkom-
mende ansaxttelsesmyndighed eller private leverandor til en offentlig myndighed af
personlig og praktisk hjalp.

I dag kan elever kun optages af en skole, som efterfolgende placerer eleverne hos de
arbejdsgivere, som stiller praktikpladser til radighed. Ansettelsesmyndighederne kan
som udgangspunkt ikke selv valge hvilke elever, de vil ansatte. Fremover fir skoler-
ne pligt til at optage elever, der har indgaet aftale om anszttelse pa et praktiksted.

For yderligere at styrke uddannelsesmulighederne for praktisk orienterede unge ind-
gar det i lovforslaget, at de to uddannelser fra 1. juli 2006 skal kunne pdbegyndes en-
ten med et praktikophold eller med et skoleophold efter elevens og praktikstedets
frelles valg uanset om eleven er optaget ad praktik- eller skoleadgangsvejen.

En ny ungdomsklasse

Gennem en fremrykket og forsterket vejledning vil det blive hovedreglen, at unge i
fremtiden pabegynder en ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Den mindre gruppe
unge, som ikke er klar hertil pd grund af manglende valgkompetence, utilstrakkelige
faglige ferdigheder og unge, som falder fra en pibegyndt ungdomsuddannelse, vil
blive tilbudt undervisning i en ungdomsklasse.

Undervisningen i ungdomsklassen vil i fremtiden vare mélrettet den gruppe unge,
som har behov for et satligt undervisnings- og afklaringsforleb for at kunne vealge,
pabegynde og gennemfore en ungdomsuddannelse. Formailet er at opkvalificere de
unge fagligt, sdledes at de kan imedekomme kravene i ungdomsuddannelserne og
blive sikre i deres uddannelsesvalg. Optagelsen i ungdomsklassen sker efter indgien-
de vejledning fra ungdomsuddannelsesinstitutionen, hvis forudgiende godkendelse
ikke er forudsat.

Igangsatte initiativer for de videregdende uddannelser

Udviklingskontrakter

Universitetsloven giver universiteterne flere frihedsgrader. Universiteterne er blevet
selvejende institutioner med bestyrelser med eksternt flertal, ekstern bestyrelsesfor-
mand og ansatte ledere. Det centrale styringsredskab er udviklingskontrakterne, der
skal beskrive universitetets strategiske mal, midler og indsatsomrader og vare centre-
ret om universitetets kerneomrader. Udviklingskontrakten skal indeholde kvantitative
og malbare indikatorer. Udviklingskontrakterne for perioden 2006 — 2009 skal for-
handles pa plads i starten af naste ar. Blandt regeringens malsxtninger er, at sam-
menhangen mellem uddannelser og aftageres behov skal styrkes i udviklingskontrak-
ten.
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Specifikke adgangskrav og nyt optagelsessystem

Optagelsen pa en universitetsuddannelse forudsatter en adgangsgivende gymnasial
eksamen. Til de fleste uddannelser skal ansogerne endvidere opfylde visse specifikke
adgangskrav, f.eks. et gymnasialt B-niveau i engelsk, for at kunne lese engelsk pa
universitetet eller matematik pd gymnasialt A-niveau for kunne lase til civilingenior.
Fra optaget 2008 forenkles og skerpes de specifikke adgangskrav, sd der skabes stor-
re sammenhzxng mellem udgangsniveau pd de gymnasiale uddannelser og indgangs-
niveauet pa universiteterne. Forenklingen giver sig blandt andet udtryk i, at samme
uddannelse pa forskellige universiteter far samme specifikke adgangskrav. Herudover
medferer skarpelsen, at der vil blive kravet gymnasialt A-niveau i det valgte sprog
for at kunne lese det pa universitetet.

Friplads og stipendieordning

Ved en @ndring af universitetsloven fra maj 2005 blev der etableret en friplads- og
stipendieordning for de bedste udenlandske studerende pa universiteterne, for bedre
at kunne tiltreekke hojt kvalificerede studerende fra udlandet til relevante uddannel-
ser. Med ordningen far universiteternes bestyrelser mulighed for at prioritere pa hvil-
ke faglige omrader, de vil tiltreekke dygtige studerende uden for EU/E@S. Ordnin-
gen er geldende fra 2000.

Flere og bedre ingenigrer

Regeringen fremlagde i maj 2005 “Flere og bedre ingeniorer”, der giver en rakke
konkrete bud p4, hvordan segningen til ingenigruddannelser kan forbedre og hvor-
dan ingenioruddannelserne kan styrkes. Konkret vil der i lobet af fordret 2006 blive
igangsat en imagekampagne, der skal stimulere sogningen allerede fra optaget som-
meren 2006. Der vil ogsd blive nedsat et internationalt panel af udenlandske eksper-
ter, der skal give gode rad og inspiration til de danske ingenioruddannelser, der kan
styrke den samlede uddannelsesindsats.

Styrke udviklingen af den videregaende uddannelsessektor udenfor universi-
teterne

Regeringen har allerede styrket udviklingen af den videregiende uddannelsessektor
udenfor universiteterne, blandt andet ved at styrke erhvervsakademierne og etablere
sterke og fagligt brede centre for mellemlange videregiende uddannelser. Der legges
veegt pa et teet og dynamisk samspil mellem teori og praksis i fremadrettede og attrak-
tive korte og mellemlange videregidende uddannelser.

Folketinget vedtog i 2004, at Centrene for videregiende uddannelse skal kunne fa
betegnelsen University College, forudsat de opfylder betingelserne om at samle en
storre kapacitet. Betegnelsen har praciseret krav til og grundlag for institutionernes
videnomsatning.
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Planlagte initiativer for de videregadende uddannelser

Evaluering af ph.d. uddannelse

Regeringen har planlagt en udvidelse af ph.d.-optaget med 50 pct., og i regerings-
grundlaget fremgér det saledes, at rekrutteringen 4rligt skal fordobles fra de nuvz-
rende ca. 1.200 ph.d.er.. Dansk forskeruddannelse blev sidst evalueret i 1999, og der
er netop igangsat en ny evaluering, hvis formal er at undersoge den danske ph.d.-
uddannelses organisering, struktur og kvalitet. Resultatet af evalueringen skal forelig-

ge 1 februar 2006.

Oplevelsesgkonomi

En arbejdsgruppe under videnskabsministeriet om ”Uddannelser til oplevelsesoko-
nomien” betegner det aktuelle uddannelsesbillede inden for oplevelsesskonomien
som flimrende og praeget af for meget spredt fagtning og for lidt samarbejde og ko-
ordination. Arbejdsgruppen peger pa behovet for et markant kompetenceloft 1 ople-
velsessektoren forstiet som professionalisering af ledelse og organisation og en mere
systematik uddannelsesmassig sammentenkning af merkantile, humanistiske og
kreative uddannelser. Som opfoelgning pa arbejdsgruppens arbejde med at afdakke
behovet for nye uddannelser inden for oplevelsesokonomien planlegger ministeriet
at igangsztte en udbudsrunde vedr. nye kandidatuddannelser inden for oplevelses-
okonomi i efterdret 2005 med henblik pa, at der udvikles en rakke kandidatuddan-
nelser, som milrettes oplevelsesokonomiens kompetencebehov.

Milrettet uddannelsesforskning

Det er besluttet at oprette et nationalt forum for uddannelsesforskning. Der atholdes
en konference herom i efteraret 2005. P4 konferencen skal man blandt andet drofte
etableringen af en professionel videncenterfunktion om uddannelsesforskning, sa vi
far samlet de vigtigste trends indenfor dansk og international forskning pd omradet
og kan sorge for en effektiv videnpredning. Et siddant videncenter, der ogsa kaldes et
clearinghouse, skal blandt andet opsamle, vurdere og formidle vigtige danske og
udenlandske forskningsresultater.
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3. Det indre marked og effektiv konkurrence

Bilag 3.1. Brancher med tegn pa konkurrenceproblemer
Udpegning af brancher med konkurrenceproblemer

Konkurrencestyrelsen udpeger brancherne med konkurrenceproblemer ud fra en ba-
gatelgrense, et set af konkurrenceindikatorer og Konkurrencestyrelsens vurdering af
konkurrencen i branchen.

Bagatelgransen er todelt. Den ene del gir pa branchens samlede omsatning. Den
anden del gir pa antal ansatte i branchen. Minimumskravet til branchens samlede
omsztning er 500 mio. kr. pr. dr. Det samlede antal ansatte skal minimum udgere

600.

Udpegningen af brancherne med konkurrenceproblemer sker i forste omgang helt
kvantitativt. Det sker ud fra et antal konkurrenceindikatorer, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1

Konkurrenceindikatorer i udpegning af brancher med konkurrenceproblemer

Kriterium for markering i Forkortelse i Antal point i
tabel 3.2 tabel 3.2 udpegning
Konkurrence begreenset af

Offentlig regulering offentlig regulering, JA=1, (@] 3
NEJ=0.
Fire starste virksomheder

Koncentration andel af omsaetning K 2
(CR4)>80 pct.

Importkorrigeret koncentration Importkorrigeret CR4>50 pct. 1K 1
Arlig tilgangsrate lavere end

Tilgangsrate 3 pct. i fremstilling og 8 pct. i T 2
andre erhverv

Mobilitet af markedsandele F'\]/Irog'r“tet lavere end 10 pct M 2
Spredning i produktivitet 25

Spredning i produktivitet pct. stgrre end gennemsnit SP 2

over brancher i Danmark

Lgnpreemien 15 pct. hgjere
Lgnpraemier end lgnpreemie i mgbelindu- L 1
strien i Danmark

Afkastningsgrad 50 pct. hgje-

Afkastningsgrad re end gennemsnit over A 2
brancher i Danmark
- Prisindeks 3 pct. point hgjere
Prisniveau end EU9-gennemsnit P 3
Konkurrencestyrelsens vurdering Konkret vurdering \ -
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I forhold til sidste ar er der kun sket marginale justeringer i konkurrenceindikatorer-
ne. En indikator for afkastningsgraden i Danmark i pct. af gennemsnittet for EU9 er
udgiet. Arsagen er manglende data.

Desuden er de danske importkvoter ikke blevet opdateret. Det sidste betyder, at im-
portkorrektionen af koncentrationen fortsat sker med branchernes importkvoter for
2000. Arsagen er her, at Danmarks Statistik ikke har lavet branchefordelte import-
kvoter for senere ar.

Fzlles for de enkelte kvantitative konkurrenceindikatorer et, at de ofte, men ikke al-
tid, siger noget om konkurrencen i branchen. Nar alle indikatorer vurderes i sam-
menhzng, giver de imidlertid som regel et godt grundlag for at vurdere konkurren-
cen i en branche.

F.eks. er en hoj koncentration ikke altid udtryk for ringe konkurrence. En hej kon-
centration er blandt andet helt naturlig i brancher med store skalafordele. Men hvis
branchen ogsa har en lav mobilitet, en hej indtjening, en lav tilgangsrate og en hoj
lonpremie, tyder det pa, at konkurrencen er slap.

Konkurrenceindikatorerne indgér i et pointsystem, hvor brancherne opnér en marke-
ring, hvis en given konkurrenceindikator er storre end en vis greense. Hver markering
giver et, to eller tre point. Summen af pointene udger branchens samlede konkurren-
ceevne. Flere point udtrykker saledes storre konkurrenceproblemer (svagere konkur-
rence).

En branche er kvantitativt udpeget, hvis branchen opnir en samlet konkurrencescore
pé mindst 60 pct. af det mulige antal point.

Endelig indgér der en vurdering i udpegningen, som i nogle tilfaelde er udslagsgiven-
de for branchens placering. Vurderingen bygger primeart pa, om styrelsen, Konkur-
rencerddet eller EU Kommissionen har haft konkurrencesager i den pdgxldende
branche.

Antal brancher med konkurrenceproblemer

Antallet af brancher med tegn pa konkurrenceproblemer er i dr faldet til 53. De ud-
pegede brancher, og arsagerne til at brancherne er udpeget, fremgir af fabe/ 3.2. Pa
Konkurrencestyrelsens hjemmeside findes en beskrivelse af, hvilke brancher der er
udgiet, og hvilke der er nye i forhold til sidste 4rs udpegning.

Tabel 3.2
Brancher med tegn p& konkurrenceproblemer, 2005

O K IK T SP L A P Vv

Rastofudvinding
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Udvinding af rdolie og naturgas X

Neerings- og nydelsesmidler

Svine- og kreaturslagterier X X

Fjerkraeslagterier X

Forarbejdning og konservering

af kartofler X

Sukkerfabrikker og -

raffinaderier X

Bryggerier X

Mineralvandsfabrikker m.v. X
. X

Mejerier X

Tobaksfabrikker X

Papir og grafisk virksomhed

Udgivelse af bgger, brochurer X

m.v. X X

Udgivelse af dagblade X X

Kemisk industri

Fremstilling af raffinerede mi-

neralolieprodukter X

Fremstilling af industrigasser X

Byggematerialer og lerindu-

stri

Fremstilling af plader, ark, ror

og slanger samt profiler af plast X

Cementfabrikker X

Asfalt-, tagpap- og stenuldsfa-

brikker m.v. X

Fremstilling af lase og metal- X

beslag X

Afbrydere, relaeer og sikringer X

Detailhandel

Apoteker X

Forsyningsvirksomhed

Elforsyning X

Gasforsyning X X

Varmeforsyning X

Vandforsyning X

Transport

Jernbaner X

Taxikarsel X

Ruteflyvning X X
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Charterflyvning, taxiflyvning
m.v.

Anden hjaelpevirksomhed ifm.
skibsfart (havne)

Lufthavne m.v.

S@- og kysttransport

Finansielle virksomheder

Banker, sparekasser og an-
delskasser

Finansiel leasing

Anden kreditformidling

Finansielle institutioner

Livsforsikring

Pensionsforsikring

Anden forsikringsvirksomhed

Anden servicevirksomhed ifm.
pengeinstitutter og finansie-
ringsvirksomhed

Servicevirksomhed ifm. forsik-
ringsvirksomhed

Liberale erhverv

Advokatvirksomhed

Praktiserende leeger

Praktiserende tandleeger og
kliniske tandteknikere

Sundhedsvaesen i gvrigt

Andre serviceerhverv

Engroshandel med medicinal-
varer og sygeplejeartikler samt
leege- og hospitalsartikler

Postveesen

Udstykning af fast ejendom

Formidling og udlejning af fast
ejendom

Lotteri- og anden spillevirk-
somhed

Reparation og vedligeholdelse
af biler

Lossepladser og forbreending

Teknisk afprevning og analyse

Film- og videoformidling

Radio og tv-virksomhed
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X X
Anm: Hvis en branche er udpeget pé en indikator efter kriterierne i tabel 3.1., er det markeret med et X. O
stir for offentlig regulering, K stir for koncentration, IK star for importkorrigeret koncentration, T star for
tilgang, M star for mobilitet, SP star for spredning i produktivitet, L star for lonpraemier, A stir for afkast-
ningsgrad, P stir for priser og V stir for Konkurrencestyrelsens vurdering. Se ogs tabel 3.1.
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Bilag 3.2. De danske nettoforbrugerpriser

Som anfert under afsnit 3 i det nationale reformprogram ligger Danmarks nettopris-
niveau 6 pct. over gennemsnittet for EU-92. Nedenstdende Zabe/ 3.3 giver et indtryk
af, hvilke varer der trakker prisniveauet op, og hvilke varer der omvendt treekker
prisniveauet ned.

Tabel 3.3

Danske nettoforbrugerpriser, indeks EU9=100

Danske priser hgjere end EU9 2001-2003
Bgrneinstitutioner m.v. (1) 130
Hoteller m.v. 127
Personlig pleje m.v. (1) 127
Leeskedrikke 123
Autoreservedele 123
Bager, tidsskrifter og aviser 121
Finansielle tjenester, herunder forsikring 120
Kollektiv transport 119
Rejser 118
Alkoholiske drikke 117
Ris og pasta 112
Grgntsager 112
Smykker, juveler m.v. 112
Sports- og fritidsudstyr 112
Br@d og kornprodukter 111
Medicin og sundhed (1) 111
Restauranter 109
Radio- og tv-udstyr 109
Forsendelse af breve (2) 109
Fritid og kultur 107
Meelk, smgr og yoghurt (3) 106
Boligudgifter 106
Hvidevarer og el-apparater 106
Sukkerprodukter, chokolade og is 105
Benzin 4 105
Frugt 104
Kgd 104
Bekleedning 103
Fisk 101
Olie og fedt 101
Danske priser lavere end EU9

gl 97
Autodiesel (4) 95
Fyringsolie (4) 94

2 De 9 lande er Danmark, Sverige, UK, Tyskland, Nederlandene, Finland, Belgien, Italien og Frankrig. Udgangspunk-
tet for at beregne nettoprisindeksene er Eurostats priser fra det sikaldte PPP-samarbejde, som har stiet pa i over 30
ar og omfatter en lang rackke lande.
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Mgbler, gulvbeleegning 91
Kaffe, te og kakao 91
Kommunikation 88
Elektricitet (5) 88
Transportmidler (6) 85
Planter og blomster 77
Anm:

1) Forskellige grader af brugerbetaling kan betyde, at priserne ikke er helt sammenlignelige.
2) Priserne er for 2002-2004.

3) Danmark sammenlignet med Sverige, Tyskland, Nederlandene og UK.

4) Priserne er gennemsnit for 2003 og 2004, inkl. midlertidige tilbud.

5) Danmark sammenlignet med EU bortset fra Sverige.

6) Danmark sammenlignet med EU15 for hh. 2001-2002 og 2002-2003.

Kilde: Eurostat, OECD samt Finansministetiets beregninger.

O

v
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Bilag 3.3. Uddybning af regeringens konkurrencepolitiske initi-
ativer

Igangsatte initiativer

Zndring af de konkurrencebegrensende regler

I sommeren 2004 fremlagde en tvaerministeriel arbejdsgruppe en rapport, som anbe-
falede @ndringer af en rakke konkurrencebegransende regler pa forskellige omrader. Pa
flere af omrdderne er arbejdet med at @ndre reglerne allerede begyndt. De naste ar
folger en rakke nye initiativer.

Forbedring af tilbudsloven
Hermed oges konkurrencen, og de administrative byrder reduceres. Der er endvidere
sket en yderligere liberalisering af lukkeloven.

Oget liberalisering af infrastrukturer

Herunder mél om liberalisering og effektivisering af affaldssektoren og forslag til at
modernisere reguleringen og organiseringen af vandsektoren. Derudover er eneretten
til udbringning af breve blevet nedsat til kun at gzlde breve under 50 gram.

Derudover er der fremlagt initiativer til at gore den offentlige markedsadferd mere konkur-
rencepraget, ligesom der er fremlagt initiativer til fremme af den okonomiske abenbed i

Jforbold il ndlandet.

Planlagte initiativer
Det overvejes at skerpe efterforskningsinstrumenterne i konkurrenceloven med
henblik pa at udvide mulighederne for at bekampe karteller.

Det undersoges saledes, hvilke fordele og ulemper, der er ved at gore det muligt for
konkurrencemyndighederne ogsé at gennemfore kontrolundersegelser i private hjem
tilhorende en virksomheds medarbejdere. Dette vil gore dansk konkurrencelov
overensstemmende med EU’s regler om kontrolundersogelser.

Danmark vil endvidere undersoge behovet for at indarbejde et leniencyprogram, som
giver mulighed for at tilbyde bodereduktion eller bede-immunitet, hvis en virksom-
hed frivilligt afslorer et kartel overfor konkurrencemyndigheden. Neasten alle med-
lemslande i EU og Kommissionen har allerede et leniencyprogram.

Danmark var det forste medlemsland, der implementerede de nye udbudsdirektiver
og herved fik gavn af de mere fleksible og klarere regler for EU-udbud.

For bygge- og anlegskontrakter under EU-terskelvardien er loven om indhentning

af tilbud i bygge- og anlegssektoren netop blevet revideret (1.338/2005). Revisionen
har som sit vigtigste formdl at spare ressourcer for tilbudsgiverne (gennem oget gen-
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nemsigtighed om konkurrencegrundlaget og oget retssikkerhed) og for udbyderne
(ved mere fleksible procedurer for tilbudsindhentning og regelforenkling).
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5. Den danske beskeaeftigelsespolitik

Bilag 5.1. Bemaerkninger til Radets henstillinger (2004) til Dan-
mark

Flere reformer er under forberedelse, men folgende kan fremheaves:

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
Regeringen har gennemfort henstillingen om en yderligere nedszttelse af det generel-
le skattetryk for arbejdsindkomster, samtidig med at konsolideringen af budgettet
fastholdes ved i foraret 2004 at fremskynde planlagte lempelser af indkomstbeskat-
ningen, dels via indferelse af beskaftigelsesfradrag, som tilskynder til at tage arbejde,
dels via forhojelse af mellemskattegraensen, som tilskynder personer til at arbejde me-
re.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal vare et reelt
valg for alle

Henstillingen om at viderefore en sammenhaxngende strategi for aktiv aldring, her-
under fjernelse af incitamenter til en tidlig tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet er
blevet gennemfort, idet regeringen har afsat 7 mio. kr. til en holdningskampagne, der
skal bidrage til en senere og mere gradvis tilbagetrackning. Fra 2004 er der endvidere
indfert regler om opsat pension, siledes at wldre, der har naet folkepensionsalderen,
kan valge at udskyde folkepensionen og deltage aktivt pa arbejdsmarkedet mod sene-
re at fa forhojet den lobende folkepension. Derudover er der tegn p4, at reformen af
efterlonnen gennemfort i 1998 begynder at virke. Den allerede relativt hoje beskeefti-
gelsesfrekvens blandt xldre arbejdstagere (55-64-arige) er yderligere steget (fra 55,5
% 1 1999 til 60,2 % i 2003) inden for de seneste dr, og den nuverende tilbagetrak-
ningsalder er fortsat meget hoj i sammenligning med tallene for EU. Tilbagetrak-
ningsordninger og finansielle incitamenter for at forblive pd arbejdsmarkedet forven-
tes at indgd i den politiske debat efter Velfardskommissionens rapport.

Med hensyn til henstillingen om at revidere skattesystemet og overforselsindkomst-
ordninger for at senke marginalskatterne og forbedre incitamenterne for lavtlons-
grupperne til at arbejde har regeringen som navnt blandt andet fremskyndet planlag-
te skattenedsettelser i fordret 2004. Heri er ogsa inkluderet et indkomstskattefradrag
med henblik pi at ege incitamenterne til at arbejde for lavindkomstgrupper.

Regeringen har endvidere fortsat sit arbejde med at oge incitamenterne til at arbejde i
forhold til at vare pa kontanthjelp. For xgtepar, hvor begge modtager kontanthjalp,
er det vedtaget, at hvis ikke en ®gtefxlle har haft ordinzrt arbejde i 300 timer inden-
for en periode pa to ar, bliver den pagzldende betragtet som reelt hjemmegiende —
og dermed ikke som vzrende til ridighed for arbejdsmarkedet — hvorved kontant-
hjelpen falder bort for den pagzldende. Regeringen vil i 2005 iverksztte et service-
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eftersyn af beskaftigelsespolitikken, som blandt andet er rettet mod szrregler pa
dagpengeomradet, der hemmer fleksibilitet, en skerpelse af rddighedsforpligtelsen
og effektivisering af jobformidlingen.

Regeringen har ogsa taget initiativer med hensyn til henstillingen om at overvage
konsekvenserne af de seneste reformer vedrorende integration af indvandrere pa
arbejdsmarkedet, iser mht. indsatsen for at give den nedvendige grunduddannel-
se, som er en forudsatning for at opfylde kravene for at fi et job. Regeringen
indgik i sommeren 2005 en politisk aftale om integrationspakken ”En ny chance
for alle”, som indeholder en rakke initiativer der ventes at oge antallet af indvan-
drere og efterkommere i beskxftigelse. Samtidig har regeringen taget initiativ til
forskellige effektmalinger, herunder oprettelsen af et overvagningssystem, der
skal bidrage til en analyse af resultaterne og folgerne af den danske integrations-
indsats. Integrationspakken ”En ny chance for alle” indebzrer en lang rekke for-
slag, der skal sikre en forbedret integration af indvandrere pa arbejdsmarkedet.
Det indgar blandt andet som et led i pakken, at alle unge mellem 18 og 25 skal
have en uddannelse, og at udlendinge omfattet af integrationslovens personkreds
nu skal omfattes af en integrationskontrakt indtil den enkelte udlending opnar
tidsubegrenset opholdstilladelse. Kontrakten indebzrer blandt andet, at man
forpligter sig til at laere dansk og gore en indsats for at komme i beskzftigelse.

Investeringer i menneskelige ressourcer og livslang leering skal ages og gores
mere effektive

Med hensyn til henstillingen om at overvage udviklingen inden for erhvervsuddan-
nelser i lyset af de seneste forhojelser af uddannelsesgebyrer har Statsministeren i
september 2004 nedsat et trepartsudvalg med arbejdsmarkedets parter med det for-
mdl at analysere det nuvarende system og udarbejde anbefalinger til fremtidige %n-
dringer af det erhvervsfaglige uddannelsessystem. Det har varet fremme, at deltagel-
sen 1 offentligt finansierede erhvervsfaglige videreuddannelser er faldet, muligvis som
et resultat af at der er indfert betaling for undervisningen. Et af formalene med den-
ne betaling har varet at kvalificere eftersporgslen og forbedre kvaliteten af undervis-
ningen. Statistikkerne viser da ogsa, at Danmark herer til topgruppen med hensyn til
udgifter til erhvervsfaglic efteruddannelse pr. arbejdstager (det dobbelte af EU-
gennemsnittet).
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Bilag 5.2. Udvalgte feellesskabsindikatorer

Indikatorerne er fastlagt af Radet (beskaftigelsesministre) til brug for overvagning af
medlemslandenes opfyldelse af retningslinierne.

Tabel 5.3.
Feellesskabsindikatorer

EU-15 EU-25

Indikator 2000 2001 2002 2003 (2003) (2003)

Retningslinie 17

Beskeeftigelsesfrek. 15-64-arige (1) 76,3 76,2 75,9 75,1 64,4 63,0
Beskeeftigelsesfrek. 15-64-arige, maend 80,8 80,2 80,0 79,6 72,6 70,8
Beskeeftigelsesfrek. 15-64-arige, kvinder 71,6 72,0 71,7 70,5 56,0 55,1
Beskeeftigelsesfrek. 55-64-arige 55,7 58,0 57,9 60,2 41,7 40,2
Beskeeftigelsesfrek. 55-64-arige, meend 64,1 65,5 64,5 67,3 51,6 50,3
Beskaeftigelsesfrek. 55-64-arige, kvinder 46,6 49,7 50,4 52,9 32,2 30,8
Ledighed, total (2) 4,4 4,3 4,6 5,6 8,1 9,1
Ledighed, maend 4,1 3,9 4,4 5,3 7,4 8,3
Ledighed, kvinder 4,8 4,9 4,7 5,9 9,0 10,0
Retningslinie 18
Ungdomsledighed 15-24-arige, total (3) 5,0 5,7 5,3 6,8 7,3 8,1
Ungdomsledighed 15-24-8rige, maend 4,9 5,6 6,4 7,5 7,7 8,6
Ungdomsledighed 15-24-arige, kvinder 5,0 5,9 4,1 6,1 6,9 7,7
zgnsforskelle, ledighed (kvinder-maend) 07 1.0 03 06 16 17
E\tlaizzggs(l;e)lle, beskeeftigelse (maend- 9.2 8.2 8.3 91 16,6 15,7
AEndring i arbejdsudbud, total (6) -0,6 -0,1 -0,3 -0,1 0,3 0,3
AEndring i arbejdsudbud, meend -0,7 -0,4 -0,2 0,2 0,1 0,1
AEndring i arbejdsudbud, kvinder -0,5 0,3 -0,4 -0,4 0,6 0,5
Tilbagetraekningsalder i gnst., total (7) - 61,6 60.9 62,1e 61,4f 61,0f
Tilbagetraekningsalder i gnst., maend - 62,1 61,9 62,3 - 61,5f
Tilbagetraekningsalder i gnst., kvinder - 61,0 59,8 62,0 - 60,5f
Retningslinie 19
E?Jrsblzergel:e:l(%i;ed ml. EU borgere og ikke 9.2 73 8.9 13.4 96 )
Arbejdslgshedsfeelden (9) - 93,7 93,1 92,7 78,7 78,3
Langtidsledige, total (10) 1,0 0,8 0,9 1,1 3,3 4,0
Langtidsledige, maend 0,9 0,7 0,8 1,3 2,9 3,6
Langtidsledige, kvinder 1,1 1,0 1,0 1,0 3,7 4.5
Retningslinie 22
Beskatning af lavindkomster (11) 41,2 40,6 39,9 39,9 37,2 37,4
Kgnsforskelle, Ign (12) 15,0 15,0 - - - 16,0

Retningslinie 23

Andel 18-24-arige med hgijst 9. k., total

(13) 11,6 8,8 8,4 10,0a 18,1a 15,9a
Andel 18-24-arige med hgjst 9. kl., meend 13,4 9,5 10,3 10,3a 20,2a 17,9a
Andel 18-24-arige med hgjst 9. kl., kvinder 9,9 8,2 6,6 9,6a 15,9a 14,0a
Udd.niveau for 22-arige, total (14) 69,8 78,5 79,6 74,4a 73,8 76,7
Udd.niveau for 22-arige, meend 64,5 76,2 76,8 72,6a 71,2 74,2
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Udd.niveau for 22-arige, kvinder 74,8 80,8 82,3 76,2a 76,5 79,2
Efterudd. 25-64-arige, total (15) 20,8 17,8 18,4 25,7a 9,7a 9,3a
Efterudd. 25-64-arige, maend 17,9 16,4 16,2 23,3a 8,9a 8,6a
Efterudd. 25-64-arige, kvinder 23,8 19,1 20,7 28,1a 10,5a 10,0a
Efterudd. 25-34-arige, total 30,0 26,9 29,4 31,5 16,1 15,3
Efterudd. 25-34-arige, maend 27,2 26,9 27,2 27,9 15,7 14,8
Efterudd. 25-34-arige, kvinder 32,6 26,9 31,5 35,2 16,5 15,8
Efterudd. 55-64-arige, total 11,0 8,4 9,3 9,5 4,1 3,6
Efterudd. 55-64-arige, maend 8,9 6,4 7,9 7.9 3,5 3,2
Efterudd. 55-64-arige, kvinder 13,4 10,4 10,9 11,3 4.6 4,1
Retningslinie 24

Udgifter til udd. som andel af BNP (16) 8,4 8,5 - - 5,1e 5,1e
Anm:

1) Andel af populationen i alderen 15-64 ar der er i beskaftigelse.

2) Andel af arbejdsstyrken der er uden arbejde.

3) Andel af populationen i alderen 15-24 ar der er uden arbejde.

4) Forskel i ledighed mellem kvinder og mzend i procentpoints. Beregnet som kvinder-mand.

5) Forskel 1 beskzftigelsesfrekvens mellem mand og kvinder i procentpoints. Beregnet som mand-kvinder.

6) Arlig 22ndring i arbejdsudbuddet, inklusiv arbejdslose og personer i arbejde i alderen 15-64 ar.

7) Gennemsnitsalder ved tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Baseret pi en sandsynlighedsmodel der tager hoj-
de for den relative @ndring i aktivi-tetsniveau fra et ar til et andet i en bestemt alder.

8) Forskel i ledighed mellem EU borgere og ikke EU botgere, i procentpoints.

9) Den marginale effektive skat pa arbejdsindkomst nir der tages hojde for den kombinerede effekt af oget skat
pé arbejde og fjernelse af sociale ydelser, nar man tager et job. Beregnet som forholdet mellem =ndring i person-
lig nettoindkomst divideret med @ndring i bruttoindkomst for en person, der gar fra arbejdsloshed til job med
en lon pd 67 % af gennemsnittet.

10) Andel af arbejdsstyrken der er langtidsledige (12 méneder eller mere).

11) Forholdet mellem indkomstskat plus sociale bidrag divideret med lonomkostninger for en arbejdstager, der
tjener 67 % af gennemsnitslonnen.

12) Forskel mellem meand og kvinders gennemsnitlige bruttotimelon som en andel af mands gennemsnitlige
bruttotimelon.

13) Andel af de 18-24-arige der hojst har ferdiggjort 9. klasse og ikke deltager i anden uddannelse.

14) Andel af 22-drige der mindst har gennemfort en ungdomsuddannelse. Aldersgruppen 20-24 ir bruges som
proxy.

15) Andel af populationen i alderen 25-64 ar der deltager i efteruddannelse og trening.

16) Samlede udgifter til uddannelse som andel af BNP. Tallene for EU-15 og EU-25 er estimater for 2001.
Anmarkninger: a= xndret opgorelsesmetode, e= estimat, f= forelobig.

Kilde: Indicators for monitoring the Employment Guidelines / 2004-2005 compendium
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Bilag 5.3. Nationale indikatorer, jf. Beskaeftigelseskomiteens
(EMCO'’s) beslutning

Tabel 5.4.

Unge skal pabegynde en handlingsplan inden 6 maneders ledighed — input og output indika-
torer.

ar | alt Maend Kvinder
(A) Antal unge nyledige (1)

2002 27.458 15.974 11.484

2003 38.229 21.121 17.108

2004 46.232 24.420 21.812
(B) Antal nyledige (A), der stadig var ledige efter 6 maneder

2002 2.084 1.237 847

2003 3.208 1.818 1.390

2004 4.360 2.326 2.034
Andel (B)/(A) output-indikator

2002 0,08 0,08 0,07

2003 0,08 0,09 0,08

2004 0,09 0,10 0,09
(C) Antal nyledige (A), som har faet en handlingsplan inden for 6 maneder (2)

2002 1.126 638 488

2003 1.813 989 824

2004 3.675 1.939 1.736
Andel (C)/(A)

2002 0,04 0,04 0,04

2003 0,05 0,05 0,05

2004 0,08 0,08 0,08

(D) Antal nyledige, der stadig var ledige efter 6 maneder (B), og som ikke har faet en handlingsplan

&)

2002 958 599 359

2003 1.395 829 566

2004 685 387 298
Andel (D)/(B)

2002 0,46 0,48 0,42

2003 0,43 0,46 0,41

2004 0,16 0,17 0,15

Bemaerkninger til opgorelserne:

Vedr. apgorelsesperioden: 1 de tidligere opgorelser(NAP 2004) gjaldt opgorelsesperioden tidspunktet for nylighed.
Opgorelserne er nu @endret siledes, at opgorelsesperioden tager udgangspunkt i tidspunktet for den lediges
modtagelse af en jobplan, kontaktsamtaler og aktiveringstilbud. Det betyder eksempelvis, at hvis opgorelsespe-
rioden er dret 2004, s vil Antal nyledige under 30 4r omfatte ledige med 1. ledighedsdag 6 maneder for den
valgte opgorelsesperiode, altsa i 2. halvar 2002 og 1. halvar 2003.

Vedr. maling A: Nyledjge. Opgotelsesgrundlaget er 2endret i forhold til NAP 2004, sa telling af antal nyledige
tager udgangspunkt i a-kassernes indberetning af den lediges 1. ledighedsdag. I tidligere opgorelser NAP 2004)
var grundlaget for telling af nyledige - 1 mangel af bedre - 1. gang personen er ledig og ikke har modtaget dag-
penge i de forudgiende 52 uger.

Vedr. miling B: Antal unge ledige med 26 ugers ubrudt fuld ledighed/aktivering. Mélingen omfatter antal nyle-
dige, som er registreret med uafbrudt fuldtidsledighed/aktivering i 26 uger fra tidspunktet for forste ledigheds-
dag.

Vedr. fordeling pa unge og @ldre: Pr. 1. juli 2003 udvidedes ungegruppen til at omfatte til og med de 29-drige, som
hetefter har krav pa en jobplan senest inden 6 méneders ledighed. Som overgangsordning gjaldt, at 25 til 29-
arige med 1. ledighedsdag i 1. halvar 2003 havde krav pa en jobplan senest inden 12 maneders ledighed, dog
inden den 31.12.03.
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Vedr. IHP og Jobplaner: Med arbejdsmarkedsreformen i 2003 indfortes pr. 1. juli 2003 Jobplaner i stedet for in-
dividuelle handlingsplaner (IHP). Miling C og D omfatter i 2003 og 2004 jobplaner i stedet for IHP.

Noter:

1) Opgorelsesperioden tager udgangspunkt i tidspunktet for den lediges modtagelse af jobplan, kontaktsamta-
ler og aktiveringstilbud. Det betyder eksempelvis, at hvis opgerelsesperioden er dret 2004, si vil Antal nyledige
under 30 ar omfatte ledige med 1. ledighedsdag 6 maneder for den valgte opgorelsesperiode, altsa i 2. halvar
2002 og 1. halvér 2003.

2) Fra 2003 indeholder denne kategori sager, hvor der er ivaerksat jobplan, tilbud eller gennemfort kontaktfor-
lobssamtale 26 uger efter nyledighed. Tidligere var der kun tale om individuel handlingsplan eller tilbud.

Kilde: AMS (AMANDA)

Tabel 5.5.

Unge skal pabegynde en handlingsplan inden 6 méneders ledighed — data til maling af ind-
satsens omfang

ar | alt Meend Kvinder
Antal unge nyledige

2002 27.458 15.974 11.484

2003 38.229 21.121 17.108

2004 46.232 24.420 21.812
Opkvalificering

2002 231 136 95

2003 371 200 171

2004 757 378 379
Offentlige lgntilskudsjob

2002 29 8 21

2003 37 7 30

2004 59 16 43
Private lgntilskudsjob

2002 14 5 9

2003 25 18 7

2004 107 70 37
Andet

2002 5 5 0

2003 30 11 19

2004 90 41 49

Anm: Fordelingen pa aktivitetstyper tager udgangspunkt i den angivne forste aktivitet i jobplanen, eller det
tilbud personen har deltaget i. Fordelingen viser siledes fordelingen pé aktivitetstype for forsikrede unge ledi-
ge, der inden 6 maneders ledighed enten har en jobplan eller har deltaget i tilbud.

Med arbejdsmarkedsreformen i 2003 erstattedes tidligere vejledning og uddannelse med redskabet ”Opkvalifi-
cering”, og Jobtrening erstattedes med ~’Lontilskudsjob”, hvorfor aktivitetsnavnene i tabellerne er endret til-
svarende.

Kilde: Danmarks Statistik, AMANDA og DREAM
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Tabel 5.6.

Voksne skal pabegynde en handlingsplan inden 12 maneders ledighed — input og output
indikatorer

Ar | alt Maend Kvinder
(A) Antal voksne nyledige

2002 126.358 61.010 65.348

2003 141.113 70.129 70.984

2004 115.269 58.515 56.754
(B) Antal nyledige (A), der stadig var ledige efter 12 maneder

2002 3.036 1.237 1.799

2003 5.289 2.848 2.441

2004 3.219 1.682 1.537
Andel (B)/(A) output-indikator

2002 0,02 0,02 0,03

2003 0,04 0,04 0,03

2004 0,03 0,03 0,03
(C) Antal nyledige (A), som har faet en handlingsplan inden for 12 mé&neder (2)

2002 2.453 909 1.544

2003 4.462 2.387 2.075

2004 3.056 1.594 1.462
Andel (C)/(A)

2002 0,02 0,01 0,02

2003 0,03 0,03 0,03

2004 0,03 0,03 0,03

(D) Antal nyledige, der stadig var ledige efter 12 maneder (B), og som ikke har faet en handlingsplan

@

2002 583 328 255

2003 827 461 366

2004 163 88 75
Andel (D)/(B)

2002 0,19 0,27 0,14

2003 0,16 0,16 0,15

2004 0,05 0,05 0,05

Bemarkninger til opgorelserne:

Vedr. opgorelsesperioden: I de tidligere opgorelser(NAP 2004) gjaldt opgorelsesperioden tidspunktet for nyle-
dighed. Opgorelserne er nu xndret siledes, at opgorelsesperioden tager udgangspunkt i tidspunktet for den
lediges modtagelse af en jobplan, kontaktsamtaler og aktiveringstilbud. Det betyder eksempelvis, at hvis opge-
relsesperioden er aret 2004, sa vil Antal nyledige under over 29 ar omfatte ledige med 1. ledighedsdag 12 ma-
neder for den valgte opgotelsespetiode, altsa i aret 2003.

Vedr. miling A: Nyledige. Opgorelsesgrundlaget er a2ndret i forhold til NAP 2004, sa talling af antal nyledige
tager udgangspunkt i a-kassernes indberetning af den lediges 1. ledighedsdag. I tidligere opgorelser NAP 2004)
var grundlaget for talling af nyledige - i mangel af bedre - 1. gang personen er ledig og ikke har modtaget dag-
penge i de forudgiende 52 uger.

Vedr. miling B: Antal voksne ledige med 52 ugers ubrudt fuld ledighed/aktivering. Malingen omfatter antal
nyledige, som er registreret med uafbrudt fuldtidsledighed/aktivering i 52 uger fra tidspunktet for forste ledig-
hedsdag.

Vedr. fordeling pd unge og wldre: Pr. 1. juli 2003 udvidedes ungegruppen til at omfatte til og med de 29-irige,
som herefter har krav pa en jobplan senest inden 6 méaneders ledighed. Som overgangsordning gjaldt, at 25 til
29-drige med 1. ledighedsdag i 1. halvar 2003 havde krav pa en jobplan senest inden 12 maneders ledighed, dog
inden den 31.12.03. De voksne (30 til 59-arige) har krav pd en jobplan senest inden 52 ugers ledighed.

Vedr. IHP og Jobplaner: Med arbejdsmarkedsreformen i 2003 indfertes pr. 1. juli 2003 Jobplaner i stedet for
individuelle handlingsplaner (IHP). Maling C og D omfatter i 2003 og 2004 jobplaner i stedet for IHP.
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Noter:

1) Opgotelsesperioden tager udgangspunkt i tidspunktet for den lediges modtagelse af jobplan, kontaktsamta-
ler og aktiveringstilbud. Det betyder eksempelvis, at hvis opgerelsesperioden er dret 2004, si vil Antal nyledige
over 29 ir omfatte ledige med 1. ledighedsdag 12 méneder for den valgte opgorelsesperiode, altsé i 2003.

2) Fra 2003 indeholder denne kategori sager, hvor der er ivaerksat jobplan, tilbud eller gennemfort kontaktfor-
lobssamtale 52 uger efter nyledighed. Tidligere var der kun tale om individuelle handlingsplaner eller tilbud.
Kilde: AMS (AMANDA)

Tabel 5.7.

Voksne skal pabegynde en handlingsplan inden 12 maneders ledighed — data til maling af
indsatsens omfang

Ar | alt Meend Kvinder
Antal voksne nyledige

2002 126.358 61.010 65.348

2003 141.113 70.129 70.984

2004 115.269 58.515 56.754
Opkvalificering

2002 998 439 559

2003 1.081 548 533

2004 808 382 426
Offentlige Igntilskudsjob

2002 89 30 59

2003 115 31 84

2004 76 34 42
Private lgntilskudsjob

2002 34 21 13

2003 47 30 17

2004 67 42 25
Andet

2002 27 13 14

2003 33 16 17

2004 93 45 48

Anm: Fordelingen pé aktivitetstyper tager udgangspunkt i den angivne forste aktivitet i jobplanen, eller det
tilbud personen har deltaget i. Fordelingen viser saledes fordelingen pa aktivitetstype for forsikrede voksne
ledige, der inden 12 maneders ledighed enten har en jobplan eller har deltaget i tilbud.

Med arbejdsmarkedsreformen i 2003 erstattedes tidligere vejledning og uddannelse med redskabet ”Opkvalifi-
cering” og Jobtraening erstattedes med ”Lontilskudsjob”, hvorfor aktivitetsnavnene i tabellerne er endret til-
svarende.

Kilde: Danmarks Statistik, AMANDA og DREAM
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Tabel 5.8.

Gennemsnitligt antal deltagere i aktivering, 2001-2003 (2004) - Mindst 25 % af de langtidsle-
dige skal senest 2010 deltage i aktiv foranstaltning

Ar | alt Maend Kvinder
(F) Gennemsnitligt antal forsikrede ledige

2001 123.809 55.297 68.511

2002 123.251 57.188 66.062

2003 146.331 70.158 76.173

2004 149.252 70.367 78.885

Gennemsnitligt antal deltagere i aktive foranstaltninger (E), som pabegyndte som ledige. Aktiverings-
type
Anseettelse med Igntilskud (1)

2001 14.670 5.626 9.044
2002 14.171 5.807 8.365
2003 13.031 5.616 7.415
2004 16.720 7.391 9.329
Vejledning og opkvalificering (2)
2001 26.297 8.584 17.712
2002 24.609 8.300 16.309
2003 21.025 7.243 13.782
2004 18.319 6.517 11.802
(E) I alt
2001 40.967 14.210 26.756
2002 38.780 14.107 24.674
2003 34.056 12.859 21.197
2004 35.039 13.908 21.131
Andelen (E)/(E+F) - inputindikator (3)
2001 0,25 0,20 0,28
2002 0,24 0,20 0,27
2003 0,19 0,15 0,22
2004 0,09 0,07 0,10
Andelen (E)/(E+F) - inputindikator (4)
2001 0,33 0,26 0,39
2002 0,31 0,25 0,37
2003 0,23 0,18 0,28
2004 0,23 0,20 0,27
(G) Antal afsluttede aktiveringsforlgb
2001 160.696 65.440 95.256
2002 168.147 72.951 95.196
2003 150.420 66.741 83.679

(H) Antal afsluttede aktiveringsforlgb, hvor personerne stadig er ledige hhv. 3 og 6 maneder efter af-
slutningen af aktiveringsforlgbet
Efter 3 maneder

2001 47.378 20.639 26.739

2002 56.276 25.634 30.642

2003 68.096 31.001 37.095
Efter 6 maneder

2001 42.698 18.408 24.290

2002 54.585 24.964 29.621

2003 59.051 26.894 32.157

Andel (H)/(G) — outputindikator
Efter 3 maneder
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2001 0,29 0,32 0,28

2002 0,33 0,35 0,32

2003 0,45 0,46 0,44
Efter 6 maneder

2001 0,27 0,28 0,25

2002 0,32 0,34 0,31

2003 0,39 0,40 0,38

Anm: Det bemarkes, at Danmarks Statistik er anvendt som kilde vedr. (F), mens AMANDA er benyttet for
(E), hvilket afviger fra NAP 2002. E og F indeholder kun data for forsikrede ledige. Dette er sket dels for at
sikre, at de samme kilder anvendes til at angive udviklinger for det samme gennem hele NAP 2003. Dels er det
sket, da AMS har ikke tidligere leveret data til denne tabel. I forsoget pa at genskabe tabellen fra sidste ar, har
AMS benyttet AMFORA statistikken pa Danmark Statistiks hjemmeside. Denne ovelse ledte til konklusionen,
at kontanthjelpsmodtagere har varet talt med under uddannelse og jobtrening (E)(telleren), mens der kun har
varet forsikrede ledige i (F) (n@vneren). Dette giver teknisk ikke nogen mening. Det skal bemzrkes, at jobtrza-
ning er inkl. Individuel jobtrening. Data for uddannelse og jobtraening er derfor lavere end i NAP 2002. Dette
medforer derfor, at (E)/(E+F) samt (E)/(F) et lavere end tidligere ar.

Bemzrkninger til afsluttede aktiveringsforlob:

Med hensyn til afsluttede aktiveringsforlob skal det bemzrkes, at antallet af aktiveringsforlob afviger fra tidli-
gere korsler. Det er dog ikke umiddelbart muligt at forklare forskellen, da AMS ikke er i besiddelse af tidligere
korte programmer for netop denne bilagstabel. Da tallene ikke er identiske for NAP 2002 og NAP 2003, er der
forskel pa (H)/(G). Det bemzrkes, at (H)/(G) efter 3 mineder er hojere end NAP2002. Det bemzrkes dertil,
at H/G efter 6 méneder er lavere end H/G efter 3 méineder, hvilket svarer til den gengse opfattelse. Dermed
afviger H/G monsteret fra NAP 2002.

Noter:

1): Kategotien "Jobtrening" blev i 2003 ®ndret til "Ansettelse med lontilskud"

2): Kategorien "Uddannelse " blev i 2003 ndret til "Vejledning og opkvalificering”

3): Ny definition af aktiveringsgraden

4): Tidligere definition af aktiveringsgraden

Kilde: Danmarks Statistik, AMANDA og DREAM

Tabel 5.9.

Andelen af befolkningen over 75 ar i specialiserede institutioner og andelen af over 80-arige
hjemmehjaelpsmodtagere i befolkningen. 2001-2004

Ar | alt
Personer i alderen 75+
Specialiserede institutioner
2001 25.690
2002 24.322
2003 22.446
2004 19.776
Befolkningen
2001 378.783
2002 379.333
2003 378.452
2004 379.443
Pct. der bor i specialiserede institutioner
2001 6,78
2002 6,41
2003 5,93
2004 5,21
Personer i alderen 80+
Hjemmehjeelp
2001 106.609
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2002 108.770
2003 107.691
2004 106.609
Befolkningen
2001 213.567
2002 216.582
2003 216.989
2004 220.871
Pct. der modtager hjemmehjzelp
2001 49,92
2002 50,22
2003 49,63
2004 48,27

Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 5.10.

Beskeaeftigelses- og arbejdslgshedsfrekvenser for personer af dansk oprindelse, efterkom-
mere og indvandrere fra vestlige lande og indvandrere fra ikke-vestlige lande, fordelt efter
lavt, mellem og hgit kvalifikationsniveau. Aldersgruppe 16-66 &r. Arene 2001-2004

Ar | alt Maend Kvinder

Lavt kvalifikationsniveau - beskeeftigelsesfrekvens

Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2001 61,8 68,5 55,6
2002 61,7 68,1 55,8
2003 60,6 66,5 55,0
2004 58,6 64,2 53,3
Indvandrere fra ikke-vestlige lande
2001 44,1 51,9 36,5
2002 43,4 51,0 36,2
2003 44,0 51,6 37,5
2004 42,5 49,4 35,9

Lavt kvalifikationsniveau - arbejdslgshedsfrekvens

Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2001 5,8 4,9 6,8
2002 5,5 4,8 6,2
2003 57 5,1 6,4
2004 7,0 6,3 7,8
Indvandrere fra ikke-vestlige lande
2001 15,7 14,4 17,4
2002 12,7 11,6 14,0
2003 13,1 12,0 14,4
2004 17,1 15,5 19,3

Mellem kvalifikationsniveau - beskaeftigelsesfrekvens

Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2001 81,8 84,0 79,3

2002 81,9 84,0 79,5

2003 81,3 83,2 79,1

2004 79,8 82,0 77,3
Indvandrere fra ikke-vestlige lande

2001 52,3 57,8 46,0
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2002 51,5 56,9 45,5
2003 53,4 58,2 48,1
2004 52,1 56,5 47,3

Mellem kvalifikationsniveau - arbejdslgshedsfrekvens

Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2001 3,5 3,1 4,0
2002 3,3 3,7 3,0
2003 3,6 3,5 3,8
2004 4,6 4,3 4,9
Indvandrere fra ikke-vestlige lande
2001 13,6 13,7 13,5
2002 11,2 10,8 11,5
2003 11,6 11,9 11,2
2004 14,6 14,7 14,4

Hgit kvalifikationsniveau - beskeeftigelsesfrekvens
Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2001 88,5 89,7 87,4
2002 88,4 89,6 87,4
2003 87,5 88,4 86,7
2004 86,1 87,2 85,1
Indvandrere fra ikke-vestlige lande
2001 56,5 59,3 52,2
2002 55,2 57,6 51,8
2003 56,2 57,9 53,8
2004 55,3 56,8 53,3

Hgit kvalifikationsniveau - arbejdslgshedsfrekvens
Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2001 2,4 2,3 2,5
2002 2,3 2,2 2,4
2003 2,8 2,9 2,7
2004 3,6 3,7 3,5
Indvandrere fra ikke-vestlige lande
2001 11,8 12,2 11,3
2002 9,5 8,4 10,2
2003 10,7 11,5 9,5
2004 14,0 14,7 12,9

Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 5.11.

Den relative starrelse af ugunstigt stillet gruppe i befolkningen. 2001

16-64-arige

Gruppen af personer, der har et handicap eller en laengerevarende sygdom (opvaegtede tal)
(A) Antal personer, der har et handicap eller en la&engerevarende sygdom 678.114
(B) Antal personer, der ikke har et handicap eller en la&engerevarende sygdom 2.764.858
(C) lalt 3.442.972
(A)/(C) pct. 20
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Tabel 5.12.

Personer der har handicap eller le&engerevarende sygdom, november 2001

Hele gruppen af

2004. Tallene stammer fra et sakaldt ad hoc modul, som EU-landene havde
Survey) i 2002. Dette ad hoc modul er ikke siden blevet gentaget.

Kilde: Danmarks Statistik og SFI (beregninger pa tegisterdata og LSF)

Har en selv- Har IKKE en personer der Har ikke et han-

vurderet selvvurderet har et handicap dicap eller en
nedsat ar- nedsat arbejds- eller en leenge- laengerevarende

bejdsevne evne revarende syg- sygdom
dom

Primeer stillingsstatus, pct., alle 16-64-arige
Beskeeftiget 47 81 58 85
Ledig 7 3 5 4
Uden for arbejdsstyrken 44 12 34 6
Under uddannelse 2 3 3 5
| alt 100 99 100 100

Primaer stillingsstatus, opvaegtede tal, alle 16-64-arige
Beskeeftiget 214.325 181.049 395.374 2.367.116
Ledig 29.819 6.588 36.407 100.500
Uden for arbejdsstyrken 202.060 26.458 228.518 169.546
Under uddannelse 10.497 7.319 17.815 25.359
| alt 456.701 221.414 678.114 2.662.521

Primeer stillingsstatus, pct., alle 16-64-arige kvinder
Beskeeftiget 43 77 53 81
Ledig 6 3 5 4
Uden for arbejdsstyrken 48 14 38 8
Under uddannelse 3 5 3 5
| alt 100 99 99 98

Primeer stillingsstatus, opvaegtede tal, alle 16-64-arige kvinder
Beskeeftiget 112.593 77.301 189.894 1.107.003
Ledig 15.591 3.358 18.949 58.986
Uden for arbejdsstyrken 123.398 14.073 137.470 101.137
Under uddannelse 7.099 4.795 11.894 70.145
| alt 258.681 99.528 358.208 1.337.271

Primeer stillingsstatus, pct., alle 16-64-arige maend
Beskeeftiget 51 85 64 88
Ledig 7 3 5 3
Uden for arbejdsstyrken 40 10 28 5
Under uddannelse 2 2 2 4
| alt 100 100 99 100

Primeer stillingsstatus, opveegtede tal, alle 16-64-arige maend
Beskaeftiget 101.732 103.748 205.480 1.260.114
Ledig 14.228 3.229 17.458 41.513
Uden for arbejdsstyrken 78.662 12.385 91.048 68.409
Under uddannelse 3.398 2.524 5.922 57.551
| alt 198.020 121.887 319.907 1.427.588

Noter:

1): Tallene vedrorende personer med handicap eller lengerevarende sygdomme er ikke opdateret siden NAP

tilknyttet deres LES (Labour Force

2): Personer pa orlov fra beskzftigelse eller ledighed indgir som henholdsvis beskzftigede og ledige.
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6. Fortsatte forbedringer af den offentlige sektor

Bilag 6.1. Yderligere initiativer til udvikling af den offentlige
sektor

Borgernzr service

Det skal fortsat vere nemmere for borgerne at komme i forbindelse med det offent-
lige. Derfor skal der udvikles digitale selvbetjeningslosninger for alle borgerrettede
opgaver. Den grundleggende idé er, at borgerne sa vidt muligt skal kunne henvende
sig ét sted og fa hjxlp, uanset hvilken offentligc myndighed, der har ansvaret for en
opgave.

Det indebarer blandt andet, at tinglysning skal digitaliseres, sa borgere og virksom-
heder kan anmelde rettigheder over fast ejendom til tinglysning, aflysning m.v. via
digital kommunikation. Derudover skal der ske en forenkling af bilregistreringen, sa
borgere kan nojes med at henvende sig ét sted én gang i forbindelse med syn og keb
og salg af motorkeretojer. Samtidig skal digital tinglysning sikre en billigere, bedre og
mere effektiv tilretteleeggelse af tinglysningsarbejdet.

Endelig vil regeringen sikre at sammenlignelig brugerinformation gores landsdek-
kende for de vasentligste kommunale serviceomrader.

Omstruktureringer i den offentlige sektor

Den offentlige sektor skal lobende stracbe efter at opna den bedst mulige opgavelos-
ning og organisering. Siledes er der gennem de sidste dr oprettet en rackke admini-
strative fallesskaber, der samler faglice kompetencer inden for f.eks. regnskab og
okonomistyring og derigennem opnir et kvalitetsloft samt en mulig omkostningsbe-
sparelse.

Der er ligeledes fusioneret en reekke offentlige institutioner, der gennem realisering af
en raekke synergieffekter kan sikre, at den enkelte borger, virksomhed og politiker
bliver betjent endnu bedre.

Som et konkret eksempel pé reformer kan navnes politi- og retskredsreformen. Re-
formen af dansk politi har som mdl at sikre et effektivt og tidssvarende politi, der har
den nedvendige kapacitet og specialisering. Dette forudseztter blandt andet store og
slagkraftige politikredse, som giver mindre administration, si flere politifolk kan fri-
gores fra administrativt arbejde til gavn for den enkelte borger.

Reformen af retskredsene skal ligeledes sikre en hurtigere og mere effektiv behand-

ling af retssager ved domstole samtidig med at retssikkerheden er i hojsedet. Refor-
merne af politi- og retskredse ventes at trede i kraft i 2007.
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Endelig for at fremme nye organisations- og samarbejdsformer mellem den private
og offentlige sektor, skal alle relevante statslige bygge-, anlags- og forsyningsprojek-
ter testes med henblik pa at lose hele eller dele af projekterne i Offentlig-Privat-
Partnerskab (OPP).

Omkostningsbaseret budgetreform

Overgangen fra udgiftsprincipper til omkostningsbaserede budget- og regnskabssy-
stem er den storste budgetreform siden 1980’erne. Det overordnede formal med
omkostningsreformen er at sikre gennemsigtighed i ressourceforbruget, at forbedre
den interne gkonomistyring herunder at sikre et bedre ledelsesmaessigt grundlag for
resultatstyring og en mere effektiv opgavevaretagelse.

Reformen bestar af to dele. En reform, der indferer omkostningsregnskaber i staten i
2005 og en reform, der skal indfere omkostningsbevillinger pa finansloven i 2007.
Der er gennemfort en rakke forseg pa bade regnskabs- og bevillingssiden og pa basis
af disse erfaringer vil den generelle overgang til omkostnings-bevillinger tage fart al-
lerede fra 2005 med fuld overgang i 2007.

En lignende regnskabsreform er indfert pa det kommunale omrade, mens det endnu
ikke er besluttet, om og i givet fald hvornir bevillingsreformen skal indfores.

Attraktive arbejdspladser og god ledelse

Som led i moderniseringsarbejdet er der i 2003 udarbejdet en samlet personale- og
ledelsespolitik for staten. Personale- og ledelsespolitikken bestar af fire fokusomra-
der; opgaven i centrum, gode medarbejdere, mangfoldighed og fleksibilitet samt pro-
fessionel ledelse.

God offentlig topledelse er en forudsztning for at lofte de udfordringer, som den
offentlige sektor star overfor i dag og i fremtiden. I 2003 satte toplederne i staten,
amterne og kommunerne derfor et felles mal: at udvikle et kodeks for god offentlig
topledelse, som kan forankres pa tvars af hele den offentlige sektor i Danmark. Ko-
dekset blev i maj 2005 praesenteret og indeholder ni anbefalinger som udger rygraden
i kodekset. I forlengelse heraf vil der i lobet af 2006 ske udvikling af en selvstendig
ledelsespolitik, der tydeliggor de vilkér og krav, der gaelder for ledere i staten.

Mere abenhed

Regeringen onsker storst mulig abenhed omkring offentlige myndigheders aktivite-
ter. Regeringen har derfor nedsat en offentlighedskommission, som skal komme med
forslag til nye regler om offentlighed i forvaltningen.

For at sikre dbenhed ved ministres udpegning til bestyrelser, rid, navn, udvalg m.v.

vil der blive udarbejdet retningslinier for, hvilke oplysninger ministeriernes hjemme-
sider skal indeholde.
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Nyt moderniseringsprogram
Regeringen vil fremlegge et nyt opdateret moderniseringsprogram primo 2006 med
klare madl for en enkel, effektiv og serviceorienteret offentlig sektor.
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@vrige bilag

Bilag 7. Anvendelse af strukturfonde og landdistriktsfonden

EU’s indsats gennem strukturfondene 2000-2006 bidrager til virkeliggorelsen af tre
hojt prioriterede mal: Fremme af udviklingen og strukturtilpasningen i regioner med
udviklingseftersleb (mal 1), stotte til okonomisk og social omstilling i omrader med
strukturproblemer (mal 2) og stette til tilpasning og modernisering af uddannelses-,
erhvervsuddannelses- og beskaftigelsespolitikker og —systemer (mal 3).

Den danske indsats omfatter et mal 2-program (Regionalfonden og Socialfonden) og
et mal 3-program (Socialfonden) samt de sakaldte fwxllesskabsinitiativer Interreg 111
(Regionalfonden), Urban (Regionalfonden) og Equal (Socialfonden).

Regionalfonden

Mail 2-programmets regionalfondsdel (ca. 1,055 mia. kr.) ydes i sarligt udpegede
yderomrdder i Bornholms Regionskommune, Fyns Amt, Nordjyllands Amt, Ringk-
jobing Amt, Storstroms Amt, Senderjyllands Amt, Viborg Amt og Arhus Amt. Pro-
grammet finansieres med en blanding af statslige og regionale midler.

Regionalfondsdelen af mal 2-programmet er opdelt i to indsatsomrader, et rettet
mod rammebetingelser (udvikling af regionen) og et rettet mod virksomhedsudvik-
ling:

e Stotten til rammebetingelser gives til offentlige projekter, der har en positiv effekt
péd de generelle vilkdr for udviklingen i omrédet, f.cks. ved forbedring af omradets
attraktivitet som erhvervsomrdde, bosatningssted og turistmal. Indsatsen kan for ek-
sempel rette sig mod infrastrukturen, det kulturelle udbud i omradet eller bymiljoet.
Der ydes ogsa tilskud til radgivnings- og udviklingsprojekter, f.eks. foranalyser og
forbedret adgang til erhvervsservice. Stottemodtagerne er amter, kommuner, offent-
lige institutioner, offentligt lignende organisationer eller andre, der gennemforer of-
fentligt lignende projekter.

e For sd vidt angir virksomhedsstotte gir stotten til udvikling af eksisterende virk-
somheder og til etablering af nye. Der kan vare tale om investeringsstotte, for ek-
sempel tilskud til anlegsudgifter ved nyetablering eller start af nye produktionsinitia-
tiver.

Produktudvikling, radgivning, forundersegelser, miljostyring og markedsundersogel-
ser er andre former for tiltag, der skal styrke viden og udvikling i smd og mellemstore
virksomheder. Modtagerne af stotte er private fremstillings- og servicevirksomheder,
fortrinsvis sméd og mellemstore virksomheder.

Fallesskabsinitiativet Urban (ca. 40 mio. kr.) er rettet mod byomradet Gellerup-
Hasle-Herredsvang i den vestlige del af Arhus. Formalet er at fa skabt et blivende,
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bearedygtigt og velfungerende byomride ved gennem lokale partnerskaber at styrke
de sociale, kulturelle og beskaftigelsesmassige kontakter mellem borgere og virk-
somheder i omradet. Der gives tilskud under indsatsomriderne ’kompetencer og
jobs’, ’oprustning af sociale og organisatoriske ressourcer’ og ’integration gennem
kultur og fritid’. Stottemodtagerne er offentlige myndigheder, offentligt lignende in-
stitutioner og andre organisationer. Programmet medfinansieres fortrinsvis af kom-
munale midler.

Fallesskabsinitiativet Interreg I1I (ca. 250 mio. kr.) har til formal at stimulere samar-
bejdet over EU’s indre og ydre granser. Initiativet stotter en bred vifte af samar-
bejdsprojekter internt i EU og mellem EU og tredjelande, der graenser op til EU’s
grenset.

Projekter inden for omrdder som SMV-udvikling, uddannelse, miljobeskyttelse og
infrastruktur gennemfores typisk af offentlige myndigheder, offentligt lignende myn-
digheder eller sociookonomiske aktorer. Private virksomheder kan deltage i Interreg-
projekter, men der ydes ikke tilskud til deres udgifter.

Initiativet er inddelt i tre grupper:

e Interreg IITA stotter granseoverskridende samarbejde mellem naboregioner. I alt
stottes 53 programmer for 2000-2006, heraf tre dansk-tyske programmer samt Ore-
sundsprogrammet mellem Sverige og Danmark.

e Interreg I1IB stotter tvarnationalt samarbejde mellem nationale, regionale og lo-
kale myndigheder med henblik pd at fremme en hojere grad af fysisk integration i
Europa. Der findes 1 alt 13 programmer, hvoraf Danmark deltager i programmerne
koncentreret om Nordseen og Ostersoen.

e Interreg IIIC stotter tvaerregionalt samarbejde med henblik pé at effektivisere re-
gionaludviklingspolitikker og -instrumenter. Konkret stottes etablering af netverk og
erfaringsudveksling pd europzisk plan.

Programmet medfinansieres af regionale midler.

Socialfonden

Den Europaiske Socialfond skal bidrage til at mindske de sociale forskelle i EU. Med
strukturfondsperioden 2000-2006 er Socialfonden blevet et negleinstrument 1 for-
bindelse med den europziske beskaftigelsesstrategi og grundlaget for okonomisk
stotte til beskaftigelsesstrategien.

Ud fra socialfondsforordningen bidrager fonden isxr til de aktioner, der gennemfo-

reres i henhold til den europxiske beskaftigelsesstrategi og de arlige retningslinjer for
beskaftigelse.
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Mil 3-programmet dakker hele landet og er det storste af Socialfondsprogrammerne
i Danmark (ca. 2,9 mia. kt.), jf. abel/ 7.1. Der kan soges stotte til projekter, der mind-
sker ledigheden, der fremmer integrationen af udsatte grupper péd arbejdsmarkedet,
der efteruddanner og udvikler kompetencer hos dem, der er i arbejde, samt til pro-
jekter, der afdaekker de fremtidige behov for kvalifikationer og kompetencer pa ar-
bejdsmarkedet.

Mil 3-programmet er opdelt i fire brede indsatsomrader, der dbner store muligheder
for at styrke og videreudvikle den danske erhvervs- og beskaxftigelsespolitik pa alle
niveauer. De fire omrader er:

e Styrkelse af den aktive arbejdsmarkedspolitik. En indsats som skal medvirke til at
forebygge lengerevarende ledighed og forbedre strukturerne pa det danske arbejds-
marked. Der sezttes ind pd to omrader:

- Udvikling og afprevning af nye typer forlob og tilbud til personer, der har
varet ledige 1 mindre end 6 eller 12 maneder (gzlder for dem, der er hen-
holdsvis under 25 ar eller over 25 4dr), samt for de beskaftigede, som har
modtaget varsel om ledighed.

- Udviklingsaktiviteter i arbejdsmarkedssystemet. Til det horer blandt andet
uddannelse og kompetenceudvikling, netvarksaktiviteter og metodeudvik-
ling, der kan bidrage til en kvalitetsudvikling af den aktive arbejdsmar-
kedspolitik.

e Fremme af lige muligheder til at komme ind pa arbejdsmarkedet. Denne indsats
retter sig mod personer, der har veret ledige i mere end 6 henholdsvis 12 médneder.
Indsatsen for 1. og 2. generations indvandrere, handicappede og grupper med nedsat
erhvervsevne samt seniorer er hojt prioriteret. Socialfonden stotter ligeledes her ud-
vikling og afprovning af nye typer forleb for ledige samt udviklingsaktiviteter i ar-
bejdsmarkedssystemet. Derudover efterlyser Socialfonden eksperimenter med nye
former for arbejdsmarkedstilknytning samt aktiviteter, der stimulerer og udmenter
virksomhedernes sociale engagement.

Endelig er der afsat serlige midler til utraditionelle, lokale (grasrods)aktiviteter rettet
mod grupper, der er truet af marginalisering.

e Kompetenceudvikling. Indsatsen skal bidrage til et generelt kompetenceloft i ar-
bejdsstyrken og samtidig medvirke til at udjevne forskellene internt i arbejdsstyrken
ved at heve niveauet hos de dirligst uddannede. Mal 3 satter ind pé tre omrader:
- Stotte til arbejdsmarkedsanalyse og overvigning for at afdekke arbejds-
styrkens fremtidige kvalifikations- og kompetencebehov samt at malrette
den beskaftigelsespolitiske indsats.
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- Stette til systematiseret uddannelse, kompetenceudvikling og indforelse af
nye former for arbejdsorganisering og -tilretteleggelse for at styrke de an-
sattes kvalifikationer og fleksibilitet.

- Fremme af en malrettet udvikling og styrkelse af de erhvervsrettede ud-
dannelser med henblik pa at skabe storre rummelighed og fleksibilitet,
som bidrag til en politik for livslang lering.

e Udvikling af ivaerksatter- og innovationskultur. Indsatsen skal medvirke til at
skabe oget beskaftigelse samt at udvikle og forny den danske erhvervs- og virksom-
hedsstruktur. Der sattes ind pa tre omréder:
- Stette til uddannelses- og treningstiltag, der udvikler arbejdsstyrkens
ivaerksatter- og innovationskompetencer.
- Stotte til etablering af nye og udvidelse af eksisterende ivaerksetternetvaerk
og -stottestrukturer.
- Stette til programmer og aktiviteter, der medvirker til at skabe en kultur i
uddannelsessystemet, som inspirerer til ivaerksetteri og giver elever erfa-
ringer med innovativt arbejde og virksomheds-/projektledelse.

Tabel 7.1.
Oversigt over midler allokeret gennem Socialfondens Mal 3 og Mal 2
Til rddighed Til rddighed  Forbrug 2004  Til rddighed
(Mio. kr. 1999-priser) 2000-2006 2004 (2004-priser) 2005
Mal 3. 2000 — 2006
Aktiv arbejdsmarkedspolitik 7225 99,7 72,1 101,7
Adgang til arbejdsmarkedet 816,7 120,1 135,2 122,5
;nk’\r‘]ﬁnitg’ger lzengere forlab og 761,9 1126 1352 114,8
- Seerlig integrationsindsats 54,8 7,5 0 7,7
Kompetenceudvikling 1.048,2 153,3 155,8 156,4
- Foregribelse, policy og effekt 104,8 15,3 5,8 15,6
- Kvalifikationer og fleksibilitet 733,7 107,3 136,4 109,5
;él;zri\t;ﬁ%rénger af uddannelse og 20,7 30,7 13,6 313
:(vuaﬁLljsaetter- og innovations- 2616 43 318 43,8
Total 2.848,9 416,1 394,9 4244
Mal 2. 2000 — 2006
Kompetenceudvikling 401,4 56,6 46,3 60
Total 401,4 56,6 46,3 60

Mil 2-programmet (ca. 420 mio. kr.) dekker bestemte omrider af Danmark. Pro-
grammet skal styrke betingelserne for den udvikling og omstilling, der sikrer vel-
stand, beskaftigelse og ligestilling samt et beredygtigt miljo i de egne af Danmark,
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som er mindre gunstigt stillet med hensyn til jobs, erhverv, virksomheder og trans-
port.

Med Mal 2-indsatsen er det muligt at sxtte bredt ind. Socialfondsindsatsen kan give
de mennesker, der bor og arbejder i Mal 2-regionerne, ny udvikling og kompetence,
og Regionalfonden kan stotte udvikling af virksomheder, veje, anleg, organisations-
og produktionsmetoder. Der er mulighed for at soge stotte til projekter, der bade har
en socialfondsdel og en regionalfondsdel.

Socialfonden yder stotte under programmets indsatsomrade 3, der er opdelt i folgen-
de tre aktivitetstyper:

o Kompetencendpikiing. Kompetenceudvikling i virksomheder, udvikling i forbindelse
med start af egen virksomhed og udvikling af rammer for tematisk netvarksdannelse.

Den primare mélgruppe for denne foranstaltning er private og offentlige virksom-
heder, hvis medarbejdere og ledere stir over for et omstillingsbehov. Ivarksattere og
nye virksomheder er ogsi stotteberettigede.

o Udpikling af strategiske infrastrukturer. Udvikling af strategiske infrastrukturer, dvs.
uddannelsessystemer, undervisere samt styrkelse af arbejdsmarkeds- og erhvervsser-
vice og rammerne for tematisk netvarksdannelse.

Denne foranstaltning sigter mod at udvikle de organisationer og institutioner, som
vitker i forhold til arbejdsmarkedet, f.cks. uddannelsesinstitutioner, AF-systemet,
kommuner, amter og parterne pa arbejdsmarkedet. Denne foranstaltning vil ogsé
kunne bidrage til forsknings- og teknologiudvikling pa uddannelsesinstitutionerne
gennem udvikling af metoder, varktojer, traineeships og generelt via udvikling af ud-
dannelsesmiljgerne omkring uddannelsesinstitutionerne pé alle niveauer.

o Kuvalitetsoptimering. Via systematisk anvendelse af metoder og varktejer og med
konkret formulerede succeskriterier i form af bade kvantitative og kvalitative male-
punkter vil spendende idé- og projektudvikling kunne gennemfores i et eller flere
Mal 2-omrader.

Fallesskabsinitiativet FEgual/ (ca. 225 mio. kr.) er et tvarnationalt samarbejde til
fremme af en ny praksis i bekeempelsen af forskelsbehandling og uligheder af enhver
art 1 forbindelse med arbejdsmarkedet. I Equal-programmet kan der bade gives stotte
til projekter, der vedrorer personer, der soger adgang til arbejdsmarkedet, og til dem,
der allerede er i arbejde.

Programmet indeholder fire temaer:
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e Forbedring af indvandrere, efterkommere og flygtninges integration og mulighe-
der pd arbejdsmarkedet. Hovedmalgruppen for indsatsen er ledige og beskaftigede
indvandrere, efterkommere og flygtninge i den erhvervsaktive alder, der oprindeligt
kommer fra lande uden for Norden, EU og Nordamerika.

e Nedbrydning af det konsopdelte arbejdsmarked. Den primare malgruppe er
mend og kvinder i den erhvervsaktive alder, som er ledige, beskaftigede eller uddan-
nelsessogende, og som indgir i et delarbejdsmarked med en sterk konsmassig at-
bejdsdeling. Med staerk kensmassig arbejdsdeling menes delarbejdsmarkeder, hvor
andelen af et af kennene overstiger 60 pct.

e TPorbedring af socialt marginaliseredes, herunder handicappedes, integration og
muligheder pd arbejdsmarkedet. Hovedmalgruppen for indsatsen udgoeres af beskaef-
tigede eller ledige personer med handicap og samfundets socialt darligst stillede i den
erhvervsaktive alder, der pa baggrund af lavt kompetenceniveau eller fysiske, psyki-
ske og/eller sociale forhold har vanskeligt ved at gennemfore en uddannelse eller ved
at finde og fastholde et job.

e Forbedring af asylansegeres integration og muligheder pa arbejdsmarkedet. Akti-
viteterne skal primert rettes mod fremtidig beskaftigelse pd det danske arbejdsmar-
ked, men kan dog ogsi sigte pa beskaftigelse i oprindelseslandet. Den overvejende
del af aktiviteterne forventes at vedrore en forbedring (kvalitet) og en forogelse
(kvantitet) af de arbejdsmarkedsrettede uddannelsestilbud, der gives til asylansegerne
i eller uden for centrene. Herudover kan der ivarksattes aktiviteter af en mere bred
karakter, der pé sigt bidrager til at forbedre asylansegernes muligheder pd arbejds-
markedet i Danmark eller i hjemlandet.

Den primare malgruppe er asylansogere fra alle lande i den erhvervsaktive alder.
Herunder er unge i alderen 17-25 ar samt kvinder hojt prioriterede grupper.

Strukturfondsperioden 2007-2013
EU’s strukturpolitik er i fremtiden samlet under tre overskrifter:

e Stotte til de allerfattigste regioner (mdl 1), hvor Danmark ikke er omfattet.

e Konkurrenceevne og beskaftigelse — omfatter finansiering fra bide Regionalfon-
den og Socialfonden (mail 2).
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e Grenseoverskridende samarbejder, hvor Danmark ventes omfattet af samarbej-
det: Danmark-Sverige, Danmark-Tyskland, Jstersosamarbejdet og Nordse-
samarbejdet (mal 3, nuverende Interreg).

Pa baggrund af globaliseringens udfordringer og behovet for at styrke EU’s samlede
konkurrenceevne og beskaftigelse onsker Danmark at fokusere sin strukturfondsind-
sats pa de overordnede omrider ‘Innovation og viden’ og ’Flere og bedre jobs’. I et
forelobigt udkast til strategisk dokument for strukturfondenes indsats for regional
konkurrenceevne og beskaftigelse i programperioden 2007—2013 baseres indsatsen
herunder pa vakstdriverne, ’kvaliteten af de menneskelige ressourcer’, innovation’
(udvikling og spredning af viden), ’anvendelse af informations- og kommunikations-
teknologi’ og ’ivarksatteraktivitet’. Herved styrkes strukturfondene som redskab til
den opdaterede Lissabon-dagsorden.

Det territoriale samarbejde, som hidtil har varet et sakaldt faellesskabsinitiativ (Inter-
reg), opgraderes fremover til et selvstendigt mal 3. Desuden har Kommissionen
fremlagt et forordningsforslag, som giver mulighed for at etablere juridiske enheder
til varetagelse af myndighedsopgaver for de grenseoverskridende samarbejder.

I forbindelse med kommunalreformen etableres en rakke regionale vaekstfora, som i
et partnerskab mellem regionale og lokale myndigheder, viden- og uddannelsesinsti-
tutioner samt arbejdsmarkedets parter, skal vare omdrejningspunkt for den regionale
erhvervsudvikling. De regionale vakstfora fir blandt andet til opgave at indstille pro-
jekter til strukturfondsfinansiering. Milet er at skabe bedre sammenhang mellem den
regionale indsats, den statslige vakstpolitik og EU's strukturfondsindsats, og dermed
bedre understotte den regionale vakst og beskaftigelse.

Landdistriktsfonden

Landdistriktspolitikken er en anden vigtig brik i den regionale erhvervsudvikling.
Landdistriktsprogrammet (2000-20006) skal forbedre leve- og arbejdsvilkdrene i land-
distrikterne og fremme udviklingen af nye og bedre jordbrugsprodukter un-
der hensyn til miljo-, natur- og kulturmilje i jord- og skovbruget.

Der er mulighed for at give tilskud til basale servicetilbud, kultur og andre erhvervs-
aktiviteter, der kan give beskaftigelse og livskvalitet 1 landdistrikterne. Samtidig bliver
der lagt veegt pa at inddrage den lokale befolkning 1 udviklingen.

Samlet set skal landdistriktsprogrammet styrke de sociale, okonomiske og miljomas-
sige betingelser for en bzredygtig udvikling i landdistrikterne. Danmark og EU har
afsat i alt 7 mia. kr. til at stotte udvikling af landdistrikterne 1 Danmark i perioden fra
2000 til og med 2006.

Landdistriktsprogram 2007-2013

Med henvisning til Lissabon-strategien sztter EU’s landdistriktsforordning for 2007-
2013, som der er opndet politisk enighed om (eksklusiv udgiftsrammer), fokus pi
oget konkurrenceevne og innovation og dermed vekst og beskaftigelse.
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Regeringen har udstukket rammerne for det danske landdistriktsprogram for 2006 og
vil 1 efteraret 2005 se pa rammerne for perioden 2007-2013. Grundlaget for beslut-
ning om indholdet af landdistriktsprogrammet for den kommende periode omfatter
en bred borgerinddragelse 1 form af blandt andet lokale borgermader og etablering af
et interaktivt landbrugspanel. Der er i denne proces navnlig peget pa, at det galder
om at skabe og fastholde arbejdspladser i landdistrikterne. Det forventes, at der vil
blive afsat op mod 1 mia. kr. om aret til landdistriktsudvikling i Danmark afhengig
af, hvordan forhandlingerne om EU's budget 2007-2013 falder ud.

Det er landdistriktsprogrammets primeare mal, at der skabes det bedst mulige grund-
lag for levevilkirene og udviklingsmulighederne i landdistrikterne med sarlig fokus
pa yderomraderne. De overordnede indsatsomrader er udviklings- og erhvervsrettede
ordninger, miljo- og naturrettede ordninger, samt ordninger rettet mod landdistrikts-
udvikling generelt.

Pa tilsvarende vis fokuserer Det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet

(FIUF) p4 erhvervsudviklingen inden for fiskeriet. Her forhandles der i ojeblikket pd
EU-plan om en ny ordning i form af den Europaiske Fiskerifond (EFF).
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Bilag 8. Bidrag fra arbejdsmarkedets parter og interessen-

ter

Bilag 8.1. Bidrag fra de statslige parter

Fremme af arbejde gennem hele livet (retningslinie 18)
I forbindelse med overenskomst- og aftalefornyelsen 2005 (OKO5) har parterne pi

det

statslige arbejdsmarked — Finansministeriet og Centralorganisationernes Fealles-

udvalg - aftalt bedre vilkar for bornefamilierne. Det betyder,

Det

at antallet af omsorgsdage foroges, siledes at ansatte har ret til op til 16 om-
sorgsdage med lon pr. barn,

at pensionsdekningen under den ulennede del af barsels- og adoptionsorloven
udvides, dvs. at ansatte som udgangspunkt optjener pension i den samlede oz-
lovsperiode,

at adoptanter, der modtager et adoptivbarn i udlandet, har ret til fraver med lon
for modtagelsen af barnet i op til 8 uger. Adoptanter, der modtager et barn, der
opholder sig i Danmark, har ret til fraveer med lon for modtagelsen i op til 2
uget,

at foraeldre tilsammen har ret til fraveer med lon i op til 5 dage inden for en peri-
ode pa 12 maneder, hvis de indlegges pd hospital sammen med et barn under 14
ar, og

at forzldres ret til hel eller delvis tjenestefrihed med lon i forbindelse med pas-
ning af alvorligt syge born forbedres.

rummelige arbejdsmarked (retningslinie 19)

Parterne har ved OKO5 aftalt en forbedret indsats for integration af personer med
anden etnisk baggrund end dansk pé det statslige arbejdsmarked. Det betyder

at personer med anden etnisk baggrund end dansk kan ansattes i serlige integra-
tionsstillinger — en 1-arig ansattelse pa en arbejdsplads i staten. Malgruppen er
etniske minoriteter med manglende sprogkundskaber og/eller svage faglige kva-
lifikationer — en gruppe, der har svert ved at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet,
blandt andet fordi de mangler erfaring fra en arbejdsplads. Formalet med ansat-
telsen er at sikre erfaring og opkvalificering fra en statslig arbejdsplads. De ansat-
te fir overenskomstmessig begyndelseslon i 80 pct. af arbejdstiden. 1 de reste-
rende 20 pct. af arbejdstiden er der en forpligtelse til oplering og opkvalificering.
Der skal udarbejdes en plan for opleringsforlebet. Samarbejdsudvalget drofter
rammer og principper for opleringsforlobene, og konkrete anszttelser aftales i
samarbejde med den lokale tillidsreprasentant.

en foregelse af antallet af elevpladser i staten med 25 pct. frem til 2007.

Fremme af fleksibilitet og lsnmodtagerbestemmelser pa arbejdsmarkedet
(retningsline 21)
Parterne har ved OKO05 aftalt
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en forenkling af overenskomststrukturen ved en sammenlaegning af en rakke
overenskomster og organisationsaftaler. Indhold og struktur i aftalerne forenkles
ogsa. Parterne vil derudover i overenskomstperioden analysere og vurdere aftale-
strukturen pa undervisningsomradet.

en forenkling af arbejdstidsreglerne. Den nye arbejdstidsaftale har karakter af en
rammeaftale. Dette indebarer, at aftalen ikke lengere regulerer detailsporgsmal,
men 1 hojere grad legger op til, at evt. supplerende regler fastlegges ved lokale
aftaler.

en modernisering af samarbejdsaftalen, si den svarer til de ledelses- og beslut-
ningsforhold, som kendetegner de statslige arbejdspladser i dag. Rammerne for
samarbejdsudvalgenes arbejde er blevet praciseret, forskellen mellem forhand-
lings- og samarbejdssystemet er blevet tydeliggjort, og der er skabt sammenheng
til statens personalepolitik. EU-direktivet om indferelse af en generel ramme for
information og hering af arbejdstagerne samt den europaiske aftale om arbejds-
relateret stress er implementeret 1 den nye samarbejdsaftale.

en pget indsats for et bedre arbejdsmiljo. Parterne vil i overenskomstperioden
evaluere eksisterende og udvikle nye verktojer til brug for sikkerheds- og samar-
bejdsudvalgenes arbejde med sikring af gode arbejdsmiljemaessige forhold pé de
statslige arbejdspladser. Der sattes sxtlig fokus pd samarbejdsudvalgenes opgave
med at sikre et godt psykisk arbejdsmiljo, herunder forebyggelse og handtering
af arbejdsrelateret stress og sygefraver.

en styrket indsats 1 forhold til erfarne medarbejdere pa 55 ér eller derover ved
ivaerksattelse af forskellige initiativer, f.eks. et forsagsprojekt med tilbud om kar-
riereafklaringsforlob.

en opbledning af aftalerne om lavere pligtig afgangsalder for tjenestemand. Tje-
nestemand med en lavere pligtig afgangsalder end 70 é4r kan aftale en hejere plig-
tig afgangsalder med anszttelsesmyndigheden.

Tilpasning af uddannelse og treening til de nye kompetencer der er behov
for (retningslinie 24)

Parterne gennemforte i efterdret 2004 en evaluering af ”Kompetencepakken”, som
blev aftalt ved OKO2. Evalueringen viste, at der generelt er kommet mere fokus pa
kompetenceudvikling, og at der har varet en positiv udvikling i indsatsen for kompe-
tenceudvikling i overenskomstperioden. Det konkluderedes endvidere, at der fortsat
er grund til at sikre en opfelgning af den strategiske og systematiske kompetenceud-
vikling.

I forbindelse med OKO5 har parterne aftalt at fortsxtte den store indsats pa kompe-
tenceudviklingsomrédet. Det betyder blandt andet,

at aftalen om kompetenceudvikling viderefores,
at Statens Center for Kompetence og Kvalitetsudvikling viderefores,

at der fortsat er afsat midler til kompetenceudvikling i Udviklings- og Omstil-
lingsfonden og i Kompetencefonden, og
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e at der sattes sxrlig fokus pa almen kvalificering generelt og pa de kortuddanne-
des kompetenceudvikling.

Det nationale reformprogram 2005



Bilag

Bilag 8.2. Bidrag fra de amts- og primeerkommunale parter

Generel beskaeftigelsespolitik (retningslinje 17)

Parterne pd det storste offentlige arbejdsmarked det kommunale og amtskommunale
arbejdsmarked (herefter benzvnt parterne) stotter Lissabon-strategiens overordnede
milsztninger om fuld beskeftigelse, forbedring af arbejdets produktivitet og kvalitet,
samt styrkelse af sammenhangen i den sociale og geografiske dimension.

Parterne finder derfor, at det danske reformprogram ber have et hejt ambitionsni-
veau og indeholde konkrete mélsetninger i forhold til opfyldelsen af de enkelte ret-
ningslinjer. Sdledes bor der fastlegges malsaetninger for beskaftigelsesniveauet med
udgangspunkt i den allerede hoje erhvervsdeltagelse i Danmark.

Det danske reformprogram bor sammen med de ovrige medlemsstaters programmer
styrke tilliden til og mulighederne for vaekst i Europa. @Qget national satsning pd de
centrale prioriteringer i Lissabon-strategien herunder forskning, efter- og videreud-
dannelse gennem livslang lering, og en aktiv beskaftigelsespolitik er nedvendigt for
at genskabe tilliden hos den enkelte og forbedre vakstmulighederne.

En velfungerende offentlig sektor er en helt afgorende forudsatning for at sikre de
europziske okonomiers konkurrenceevne. Parterne skal derfor pege pa behovet for
en holdbar finansiering af den offentlige sektor og advare mod ufinansierede skatte-
lettelser.

Efter parternes opfattelse skal reformprogrammet pd beskeftigelsesomradet inde-
holde sammenhzngende og holdbare strategier i forhold til de strukturelle udfor-
dringer pa arbejdsmarkedet. Parterne skal sarligt pege pa behovet for initiativer, der
kan bidrage til at ege tilbagetrackningsalderen pa arbejdsmarkedet. Ikke mindst i den
offentlige sektor pa omrdder med behov for kvalificeret arbejdskraft, stir store grup-
per over for at skulle pd pension de kommende dr. Samtidig har mange svart ved at
opretholde tilknytningen til arbejdsmarkedet. Parterne har taget en rekke initiativer,
men der er behov for en samlet og forsteerket national indsats, der bade kan fasthol-
de flere i beskaftigelse og gore arbejdslivet mere attraktivt for den enkelte.

Arbejdsmarkedets parter spiller en betydelig rolle i beskaftigelsespolitikken. Sdledes
medvirker parterne i rid og udvalg i prioriteringen og udformningen af uddannelses-
og arbejdsmarkedspolitikken og i arbejdsmiljeindsatsen pa centralt og lokalt og regi-
onalt plan. Herudover bidrager arbejdsmarkedets parter til et velfungerende arbejds-
marked gennem indgdede overenskomster og aftaler. Aftaler om kompetenceudvik-
ling, seniorpolitik, arbejdets tilretteleggelse, arbejdsmilje m.v., der omtales nedenfor i
relation til de enkelte retningslinjer, er vaesentlige elementer i relation til Lissabon-
strategiens malsetninger om arbejdets kvalitet og produktivitet.

Ud over det konkrete indhold i aftalerne tilpasses ogsa forhandlingsstrukturen lo-
bende behovene pa arbejdsmarkedet. P4 det offentlige arbejdsmarked gennemforte
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man ved overenskomstforhandlingerne i foraret 2005 en forhandlingsproces — den
sdkaldte omvendte model - der i modsztning til tidligere indebar, at de enkelte med-
lemsorganisationer pabegyndte forhandlingerne med de respektive arbejdsgivere om
en bredere vifte af forhandlingstemaer end tidligere, inden forhandlingsfallesskabet
KTO forhandlede ferre og mere generelle krav.

Parterne skal opfordre til, at det danske reformprogram, som retningslinjerne tilsiger,
kommer til at afspejle den centrale rolle, som arbejdsmarkedets parter har for et vel-
fungerende arbejdsmarked.

Fremme af arbejde gennem hele livet (retningslinie 18)

Oget kvindelig deltagelse pa arbejdsmarkedet

Ved overenskomstforhandlingerne pi det (amts)kommunale arbejdsmarked 2005
(herefter benzvnt OK-05) aftalte parterne at gore en indsats for at forbedre ligestil-
lingen. Dette indebar dels en indferelse af en barselsudlighingsordning og dels en
forbedring af den eksisterende aftale om fravaer af familiemassige arsager.

Aftalen om udligning af udgifter til barsels- og adoptionsotlov sikrer nu en ekono-
misk udligning mellem samtlige arbejdspladser inden for amtet/kommunen, saledes
at udgifter til ansatte under graviditets-, barsels- og adoptionsorlov ikke pahviler den
enkelte arbejdsplads alene. Herved understotter det amtslige og kommunale ar-
bejdsmarked lige muligheder for mand og kvinder.

Aftalen om fraver af familiemassige drsager blev forbedret pd en rakke punkter.
Herunder:

e Indbetaling af pensionsbidrag/optjening af pensionsalder i den ulennede del af
barselsperioden samt ved bornepasningsotlov.

e Ret til fraver med lon ved mindredrige borns hospitalsindlaeggelse.
e Forbedring af adaptionssegendes ret til fravaer med lon.

Forening af arbejdsliv og privatliv samt bgrnepasning

Aftale om fraver af familiemassige arsager, der er fornyet og forbedret ved OK-05,
indeholder elementer, der understotter foreningen af arbejdsliv og privatliv. Ud over
de 3 omrider, der er navnt ovenfor, kan yderligere nevnes:

e Andring af aldersgranse for pasning af alvorligt syge born fra 14 ar til 18 ar.
e Forbedring af reglerne om pasning af deende i hjemmet.

Herudover kan nxvnes, at kommunerne har ansvaret for de forskellige bernepas-
ningsordninger. I den forbindelse har de sociale parter opgjort antallet af personer,
der bidrager til denne kommunale service, til ca. 70.000 omregnede fuldtidsansatte.
Dette er en stigning i forhold til tidligere.
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Laengere tid pa arbejdsmarkedet

Parterne har i mange ir haft en rammeaftale om seniorpolitik. Ved OK-05 indfortes
en rekke @ndringer, der blandt andet indebarer, at rammerne vedrorende seniorfra-
tredelsesordningen blev forbedret i forbindelse med kommunalreformen. F.eks. kan
der fremover tillegges 4 drs ekstraordiner pensionsalder mod tidligere 2 ér.

Moderne social beskyttelse blandt andet arbejdsmarkedspension

Ved OK-05 aftaltes en rekke udbygninger af de (amts)kommunalt ansattes pensi-

onsordninger gennem:

e Forbedringer af aftale om pensionsordning for visse ansatte i kommunerne og
amterne (opsamlingsordningen). Ordningen er pensionsordning for de
(amts)kommunalt ansatte, der normalt faldt for de almindelige pensionsordnin-
gers karensbetingelser. Ordningen indebarer en pensionsordning pa 12,5 pct. af
lennen.

e Torhejelse af ATP-satser. Der blev afsat et belob siledes, at alle ATP-satser kan
forhojes med samme belob som pa det private arbejdsmarked.

e Aftale om gruppeliv. Aftale for ansatte uden fuldt udbyggede pensionsordninger.
For de ansatte, der mitte blive tilbage i aftalen, forhojes pramien.

e Forhojelse af den pensionsgivende lon. Grundsatsen pa de enkelte lontrin gores
fuldt ud pensionsgivende.

o U65/67 tilleg. Indforelse af et sarligt tilleg til egenpensionister der er afskediget
pé grund af helbredsbetinget utjenestedygtighed. Tillegget ydes til det 67. 4r.

e TForhojelse af pensionssatsen i de enkelte overenskomster for de grupper der
prioriterer noget sidant. Dette er sket i langt hovedparten af de enkelte overens-
komster.

Det rummelige arbejdsmarked (retningslinie 19)

Forebyggende arbejdsmarkedstiltag til svage grupper pa arbejdsmarkedet

Ved OK-05 aftalte parterne en rakke bestemmelser til forbedring og udfyldning af
aftalen om ”’det sociale kapitel”. I 2004 havde man foretaget en revision af aftalen
med henblik pi at tilpasse den til den nye lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

De nye bestemmelser ved OK-05 kan kort beskrives saledes:

e De ansatte kan stille krav om, at der i andre medindflydelsesorganer end det
overste kan ske en droftelse af forholdet mellem ordinzrt og eksordinzrt ansat-
te.

e Hyvis en ansat i fleksjob kan udfylde en arbejdsfunktion lige s godt som en per-
son, der arbejder pd normale arbejdsvilkar, forudsattes det, at vedkommende ik-
ke bliver ved med at vare aflonnet pa overenskomstens grundlen. Desuden for-
udsattes det, at denne person indgir i de arlige lonforhandlinger p4 lige fod med
andre, som var ansat pd normale vilkar.

e Ifolge rammeaftalen om socialt kapitel skal der i forste omgang vare en lokal
forhandling om lon- og ansettelsesvilkar i et fleksjob. Hvis en af de lokale parter
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ikke vil indga i en reel droftelse, gives der i den nye bestemmelse adgang til en
fornyet forhandling, hvor de centrale overenskomstparter bistar (dvs. de parter,
der har underskrevet overenskomsten). Som grundlag for en ny forhandling er
det en forudsatning, at der foreligger et uenighedsreferat.

Parterne har gennemfort et projekt med det formal at oge kendskabet til rammeafta-
len om det sociale kapitel. Indsatsen i projektet er i 2005 blevet evalueret.

Folgende konklusioner kan udledes af evalueringen:

e Der er generelt et stort kendskab til rammeaftalen, idet stort set alle formand og
nastformaend og personalechefer/socialforvaltninger samt hovedparten af ledere
og tillidsrepraesentanter har kendskab til aftalen.

e Rammeaftalen foreskriver, at der minimum en gang om éret skal finde en drof-
telse sted af det sociale kapitel. 60 pct. af de adspurgte har efterlevet kravet.

e Ledere og tillidsrepraesentanterne pé arbejdspladserne betragter generelt ikke det
sociale kapitel som et redskab til at fastholde egne medarbejdere med nedsat ar-
bejdsevne. Derimod er opfattelsen, at det sociale kapitel skal fremme udefra-
kommendes vej til det (amts)kommunale arbejdsmarked.

e  Cirka halvdelen af kommunerne har tilsyneladende ikke udarbejdet retningslinier
for beskaftigelse af personer med nedsat arbejdsevne og ledige.

e Tilfredsheden med at arbejde med det sociale kapitel er storst i de kommuner,
hvor der er udarbejdet specifikke retningslinier.

I sammenheang med en indsats i forhold til at fi flere ansatte med anden etnisk her-
komst end dansk i beskeftigelse 1 amter og kommuner er der indgiet en aftale for
statens omrade med oprettelse af integrationsstillinger. En lignende eller tilsvarende
aftale forventes indgaet for det (amts)kommunale omrade i lobet af 2005.

Forbedre matchningen af arbejdsmarkedsbehovene (retningslinie 20)

Parterne har i tidligere bidrag til de nationale handlingsplaner for beskaftigelse be-
skrevet, hvorledes man for at forebygge manglen pa uddannede folkeskolelzrere har
etableret en meritlereruddannelse, og at der 1 flere regioner var etableret en larerud-
dannelse, der sxrligt retter sig mod uddannelse af voksne ledige. Det viser sig, at sa-
vel de serligt tilrettelagte lererforlob som meritlereruddannelsen har gode beskaefti-
gelseseffekter.

Saledes viser en uathengig evaluering foretaget af Dansk Evalueringsinstitut, at 87
pct. af dimittenderne fra meritlereruddannelsen har fiet arbejde som lerere. Tilsva-
rende effekter er opndet pa de hold, der har gennemfort den sarligt tilrettelagte lze-
reruddannelse.
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Fremme af fleksibilitet og lsnmodtagerbestemmelser pa arbejdsmarkedet
(retningsline 21)

Arbejdstidsaftaler

1 1999 indgik parterne en arbejdstidsaftale, som dbnede mulighed for lokalt at indgi
aftaler om arbejdstid tilpasset de enkelte institutioners behov og medarbejdernes on-
sker.

12004 indledtes ikke mindst i sundhedssektoren forhandlinger pa en lang raekke in-
stitutioner og sygehuse om arbejdstidens tilretteleggelse.

En undersogelse har vist, at der, hvor man har indgiet lokale arbejdstidsaftaler, har
det medfort en bedre opgavevaretagelse. Imidlertid er erfaringen ogsd, at det har va-
ret en stor og krevende arbejdsopgave at fd etableret lokale arbejdstidsaftaler

I de lokale aftaler kan blandt andet aftales tilretteleeggelsen af den enkeltes arbejdstid,
storrelsen af ulempe-ydelserne og eventuelle tilleg for vagtplanlagning mm.

Positiv handtering af omstruktureringer

Pa det (amts)kommunale arbejdsmarked er der ganske store omstruktureringer i ven-
te som folge af kommunalreformen. Kommunalreformen trader i kraft pr. 1. januar
2007 dvs. midt i denne overenskomstperiode. Parterne medtog derfor hindteringen
af disse omfattende omstruktureringer i deres nyligt indgiede overenskomstforlig for
de naeste 3 ir.

Der blev indgiet aftale om, at alle medarbejdere omfattet af kommunalreformen be-
varer deres nettolen inkl. aftalte lonstigninger i overenskomstperioden.

Hyvis der for en medarbejder gennemfores en vasentlig stillingsendring som folge af
kommunalreformen, kan eventuel @ndring af lonnen ske med gzldende varsel, dog
tidligst fra 1. april 2008 og siledes, at lonnen kan aftrappes forholdsmaessigt til det
nye niveau over 3 ar fra denne dato.

Parterne var enige om at anbefale, at der i kommunerne og amterne arbejdes med at
sikre, at gennemforelsen af reformen foregir pa en made, der er medvirkende til at
skabe tryghed, ligesom det anbefales, at det sikres, at processen foregar pa en made,
der er dben og tillidsfuld.

Parterne er i den forbindelse opmarksomme pi, at regeringen legger afgorende vagt
pé tryghed for de ansatte, og at alle medarbejderne folger med opgaverne over i den
nye struktur.

Forbedring af kvaliteten i arbejdet herunder sikkerhed og sundhed

OK-05 indeholder en implementering af den europaxiske stressaftale. Aftalen ligger i
sin udformning tekstmassigt tet pa den europaiske aftale. Aftalen er indpasset i det
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cksisterende samarbejds-aftalesystem for pa den méde at foje sig til de eksisterende
tiltag inden for sundheds- og sikkerheds-arbejdet.

PUF — Parternes Uddannelsesfallesskab — har udgivet hindbogen ”Arbejdsmilje i
kommuner og amter”. Bogen er malrettet arbejdsmiljoindsatsen pd de (amts) kom-
munale arbejdspladser og indeholder de seneste opdateringer om arbejdsmiljerefor-
men og ny information om sygefravar.

Parterne har afsluttet et projekt om stresshandtering i netverk for kommunale ledere
og 1 den anledning udgivet publikationen “Vitalisering af hjemmenetverk”. Publika-
tionen bygger pa resultatet af det arbejde, der er opndet i en rakke kommunale le-
dernetvaerk, hvor forskellige metoder er blevet afprovet. Serligt har det vist sig nyt-
tigt for det personlige lederskab at arbejde 1 ”hjemmenetvark”, og herunder har net-
veerkene veret lerende for inspiration og lering, nar det handler om at handtere
stress. Som konkret opfelgning pa projektets resultater har vaksthus for ledelse be-
sluttet at gennemfore et projekt om “Udviklingsforleb for netvaerkskonsulenter”
med henblik pa at forankre indsatsen.

Sikring af beskeeftigelsesvenlig lgnudvikling (retningslinie 22)

Det rette miljo for lonforhandling

Ved OK-05 aftalte parterne lonudviklingen for de kommende 3 ar. Losningen blev
en okonomisk lesning pé ca. 6,7 pct. for perioden. Efterfolgende aftalte finansmini-
steren noget tilsvarende for de statsansatte. Til den (amts)kommunale lonudvikling
kommer yderligere de midler, der folger af reguleringsordningen, i relation til lon-
glidningen pa det private arbejdsmarked.

Indenfor den aftalte lonudviklingen er der afsat midler til lokal lendannelse. Den lo-
kale londannelse rdder siledes over de midler, der er afsat til lokal londannelse ved
tidligere overenskomstforhandlinger samt yderligere mellem 1,25 og 2,5 pct. Lon-
stigning, som blev afsat ved 2005-forhandlingerne.

Desuden skete der en tilpasning og justering af det lokale londannelsessystem. Hvor
man tidligere havde én model for lokal lendannelse, har man nu opdelt den lokale
londannelse i 6 nye systemer, der er tilpasset behovet i de dominerende kommunale
sektorer. De 6 sektorer er 1) Administration m.v. 2) Social- og sundhedspersonalet 3)
Padagogisk sektor 4) Laereromridet 5) Akademikere 6) Sundhedsomradet.

Ligelon

Projektet om “Ligelon og jobvurdering” blev afsluttet sommeren 2004 og mundede
ud i en pjece, som handler om, hvordan jobvurdering kan bruges som varktoj til
fremme af ligelon pé det (amts)kommunale arbejdsmarked. Nyt lonsystem og indivi-
dualiserede forhandlinger om lontilleg kan oge lonforskellen mellem maend og kvin-
der, da keonnene forhandler forskelligt. Pjecen giver anvisninger pa, hvordan det
blandt andet kan modvirkes.
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I efteraret 2004 offentliggjorde de (amts)kommunale parter rapporten ”Statistisk ud-
redning af kensmassige lonforskelle i den private og (amts)kommunale sektor”. Der
er fortsat en forskel i den gennemsnitlige lon mellem mznd og kvinder i de to sekto-
rer. Nar flere beskrivende faktorer, som f.eks. uddannelse og alder, inddrages i be-
skrivelsen, s4 mindskes den gennemsnitlige lonforskel dog i den (amts)kommunale
sektor.

Tilpasning af uddannelse og treening til de nye kompetencer der er behov
for (retningslinie 24)

Fleksible lereprocesseer og adgang til uddannelse

Parterne har i gennem mange 4r haft en aftale om kompetenceudvikling. Ved OK-05
blev det aftalt at udbygge denne aftale, idet der blev tilfojet en bestemmelse i aftalen
om, at:

”Der kan ydes orlov med lon i op til 2 méineder/ halv lon i op til 4 maneder til rele-
vant efter-/videreuddannelse.”

Herudover er der aftalt specielt gunstige efteruddannelsesbestemmelser med indivi-
duelle efteruddannelsesaftaler for de personalegrupper, der har aftalt en storre del af
lenudviklingen til lokal lendannelse.

Ved OK-02 blev det aftalt, at der respektivt for det amtslige og kommunale omrade
skulle gennemfores opfolgende implementerings- og evalueringsaktiviteter i forlaen-
gelse af den indgdede aftale om kompetenceudvikling.

Pa det amtslige omrade viser evalueringen, at formal og succeskritetier for projektets
aktiviteter er opfyldt. Det kommer til udtryk ved, at den udarbejdede arskalender og
de regionale inspirationsmeder har medvirket til at oge kendskabet til aftalen om
kompetenceudvikling. Derudover har bade drskalenderen og de regionale moder bi-
draget til at formidle ideer og udveksle erfaringer pa tvaers af amterne.

I evalueringen af indsatsen i kommunerne kan det udledes, at kompetenceudvikling
er kommet til at fylde meget pad de kommunale arbejdspladser gennem den seneste
overenskomstperiode. Ledere og medarbejdere har langt hen ad vejen en fxlles op-
fattelse af, hvad kompetenceudvikling handler om, og der er stor interesse for at
drofte og lyst til arbejde med kompetenceudvikling. 65 pct. af de adspurgte ledere og
medarbejdere angiver, at de kender aftalen om kompetenceudvikling.

Partssamarbejdet pd sygehusomradet er blevet viderefort med OK-05, hvor der er
seerligt fokus pa initiativer omkring rekruttering og fastholdelse. Parterne deltager al-
lerede i en rakke initiativer, der skal oge opmarksomheden omkring sundhedsvase-
net som attraktiv arbejdsplads. Senest er udgivet projektavis om kompetenceudvik-
ling, arbejdstilretteleggelse og opgaveglidning pa sygehusene.
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”Det personalepolitiske Forum™ er blevet viderefort med OK-05 og er sammensat af
reprasentanter fra de (amts)kommunale parter. Formalet med Forum er gennem de-
bat og dialog at inspirere de (amts)kommunale arbejdspladser til at sxtte fokus pi
behovet for aktiv og synlig personalepolitik. Udover at gentage succesen med en per-
sonalepolitisk messe i 2000, er det ogsa aftalt at gennemfore en sarlig helhedsorien-
teret indsats 1 forhold til arbejdsbetinget stress, og herunder vil der blive udarbejdet
et idé- og inspirationskatalog, atholdt konferencer om emnet. Endvidere vil der blive
afviklet et stafetprojekt med udgangspunkt i "Personalepolitik og strukturreformen”.
Stafetmodtagere med fokus pa arbejdsbetinget stress vil blive prioriteret.
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Bilag 8.3. Bidrag fra det private arbejdsmarkeds parter

Beskeeftigelsespolitisk engagement fra parterne pa det private arbejdsmar-
ked - Danmarks Nationale Reformprogram 2005-2008

Indledning

Parterne pd det private arbejdsmarked (Ledernes Hovedorganisation (LH), Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), Landsorganisationen i
Danmark (LO) og Dansk Arbejdsgiverforening (DA)) finder, at den europziske be-
skaftigelsesstrategi skaber et godt udgangspunkt for fokus pa egentlige strukturre-
former pa de europ=xiske arbejdsmarkeder.

Med midtvejsevalueringen af Lissabonstrategien 1 foriret 2005 er der givet storre po-
litisk prioritet til den europziske beskeaftigelsesstrategi, hvilket nu bor afspejle sig i, at
de nationale regeringer swtter sig klare nationale mal og politikker, som tydeligt af-
spejler vilje til at na de falles europxiske mil, som ligger bag ved Lissabonstrategien.

Parternes involvering

Arbejdsmarkedets parter i Danmark er pa flere forskellige mader engageret i initiati-
ver, som fremmer udviklingen af beskaftigelsespolitikken i sdavel Danmark som i Eu-
ropa.

Pa LO/DA omradet blev der i marts 2004 indgiet decentrale aftaler om fornyelse af
de kollektive overenskomster for en 3-drig periode. En konsekvens heraf er, at der
ikke pd det private arbejdsmarked i 2005 er forhandlet vasentlige nye initiativer, som
bidrager til at nd mélene i beskaftigelsesstrategien.

Der henvises til parternes bidrag fra 2004 for en nermere beskrivelse af parternes
initiativer til fremme af en mere effektiv organisering af den offentlige beskaftigel-
sesindsats, etablering af en barselsudligningsfond, der kan understotte et arbejdsmar-
ked med lige muligheder for kvinder og mand og om udvikling af en mere fleksibel
tilretteleeggelse af arbejdstiden, jf. bilag 1.

Organisering af beskaftigelsespolitikken

I den ny organisering af beskaftigelsesindsatsen fra 2007 vil arbejdsmarkedets parter
fortsat aktivt deltage i udmentningen af beskeaftigelsesindsatsen blandt andet gennem
repraesentation i beskazftigelsesrad pd savel nationalt, regionalt og lokalt plan.
Parterne legger vagt pa, at det fremtidige beskaftigelsessystem bliver vurderet pa,
om det er i stand til at sikre et effektiv match mellem arbejdssegende og virksomhe-
dernes eftersporgsel efter arbejdskraft. Beskaftigelsespolitikkens overordnede opga-
ve er at sikre et velfungerende arbejds-marked gennem forebyggelse af ubalancer pa
arbejdsmarkedet bade pa kort og pad lang sigt.
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Fleksibilitet kombineret med beskaftigelsessikkerhed

LO og DA holder sammen med European Policy Centre (EPC) en konference i
Bruxelles den 14. september 2005 med titlen "flexicurity: are the EU-25 speaking the
same language?"

Formalet med konferencen er at fi diskuteret de forskellige opfattelser, der er af fle-
xicurity 1 EU-medlemslandene og fa presenteret, hvordan forskellige lande har ind-
rettet sig.

Ved at samle en bred kreds af beskzftigelsespolitiske aktorer fra Furopaparlament,
det nationale danske patlament, embedsmand i EU-Kommissionen, og arbejdsmar-
kedets parter i Europa hiber LO og DA at kunne bidrage med inspiration til foran-
dringsprocesser pd de europziske arbejdsmarkeder, s& EU som helhed bliver bedre i
stand til at omszatte den globale udfordring til job og vakst.

Med seminaret er det hensigten at give en introduktion til, hvordan Danmark har
indrettet sig pa arbejdsmarkedet og sammenstille den med den tyske og engelske ar-
bejdsmarkedsmodel. Der vil vare indlaeg fra universitetsforskere fra de tre respektive
lande samt indleg fra beskxftigelseskommisser Vladimir Spidla. Afslutningsvis vil
reprasentanter fra de europaiske parter, Europa-Parlamentet og EU-kommissionen
debattere med seminardeltagerne.

Helhedsorienteret arbejdsmiljgindsats

Fra januar 2005 tradte en ny arbejdsmiljoreform i kraft. En bzrende ide i reformen
er, at vitksomheder, der kan dokumentere ordentlige arbejdsmiljoforhold, normalt
friholdes fra Arbejdstilsynets kontrol, mens kontrolindsatsen rettes mod virksomhe-
der med et dérligt arbejdsmilje.

Parterne og regeringen har aftalt, at arbejdsmiljgindsatsen skal vare én samlet ind-
sats, hvor falles prioriteringer skal sl igennem i de aktiviteter, som arbejdsmarkedets
parter i og myndighederne iverksatter. Der er endvidere etableret et videncenter pa
arbejdsmiljoomradet til at varetage formidlingsopgaver.

Med arbejdsmiljoreformen er der indfort arbejdsmiljoledelsessystemer i form af en
certificerings-ordning, mulighed for forhindsgodkendelse og storre muligheder for,
at partsaftaler kan trede i stedet for traditionel myndighedsregulering. Dette spor bor
yderligere udvikles de kommende 4r. Med den mere virksomhedsnare og helhedsori-
enterede tilgang er der muligheder for at hdndtere de arbejdsmiljomeassige udfordrin-
ger, der folger af nye arbejdsformer, storre selvstendighed i jobbet, freelance ansat-
telser m.v.

Arbejdsmarkedets parter har og vil, via reprasentation i bide Arbejdsmiljoinstituttet
og 1 Arbejds-miljeforskningsfonden, sikrer en prioritering, der indebzrer, at virk-
somhederne har redskaber til pd et fagligt funderet grundlag at imedega eventuelle
negative konsekvenser af de nye arbejdsformer.
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Udvikling af kompetencer

Voksen og efteruddannelsessystemet har en vasentlig funktion i at fastholde og vide-
reudvikle arbejdsstyrkens kompetencer, siledes at de muligheder for oget velstand,
der folger af globaliseringen og den teknologiske udvikling, kan udnyttes.

I september 2004 deltog arbejdsmarkedets parter 1 en droftelse med regeringen om
behovet for en styrkelse af voksen- og efteruddannelsesindsatsen. I forlengelse heraf
er der nedsat et trepartsudvalg, hvor arbejdsmarkedets parter sammen med regerin-
gens embedsmand er ved at tilvejebringe et grundlag for videre droftelser mellem
regeringen og arbejdsmarkedets parter om mulighederne for at fremme madlsetnin-
gen om livslang lering.

Parternes droftelser med regeringen om voksen- og efteruddannelse skal ses som et
svar pa anbefalingen i Wim Kok rapporten fra november 2003 om at skabe grundlag
for livslang kompetenceudvikling, opkvalificering og uddannelse for alle pd arbejds-
markedet.

Udvalget skal kortlegge den samlede nuverende voksen- og efteruddannelsesindsats,
herunder drage sammenligninger med voksen- og efteruddannelsesindsatsen i andre
lande. Effekterne af den nuvarende voksen- og efteruddannelsesindsats for den en-
kelte, vitksomhederne og for samfundet skal analyseres. Bestemmelserne i de kollek-
tive overenskomster, der vedrorer voksen- og efteruddannelse skal kortlegges, og
samspillet mellem den offentlige indsats analyseres.

Embedsmandsudvalgets arbejde forventes afsluttet ved arsskiftet 2005/2006, saledes
at der kan gennemfores trepartsdroftelser mellem regeringen og arbejdsmarkedets
parter i begyndelsen af 2006.

Ligestilling mellem kennene pa arbejdsmarkedet

Parterne pa europeisk plan har i 2005 ferdigforhandlet en frivillig rammeaftale om
ligestilling mellem konnene. De europaxiske parter opfordrer med aftalen de nationa-
le parter til at arbejde for at sztte fokus pa rollemeonstre, fremme kvinder i ledelse,
understotte en god balance mellem arbejds- og familieliv og reducere lonforskelle
mellem kvinder og mand.

I dag er hver femte leder pa det private arbejdsmarked en kvinde og der er dermed
sket en tredobling af andelen af kvindelige ledere de seneste 20 ar. Alligevel er der
stadig fa kvinder i lederstillinger. Ledernes Hovedorganisation har sat fokus pa ba-
lancen mellem familie- og arbejdsliv for mandlige og kvindelige ledere i en rapport
fra december 2004 om “Familie og arbejde”.

Nedbringelse af sygefraver

I forlengelse af regeringens handlingsplan om sygefravear fra december 2003 har pat-
terne sammen med regeringens embedsmend arbejdet med at videreudvikle dele af
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handlingsplanen. De sporgsmal, som patterne har engageret sig i, er at f4 modernise-
ret sygedagpengeloven, udviklet bedre legeerkleringer m.v. som led i arbejdsfasthol-
delse af sygemeldte, fa skabt en ny ramme for lokale partnerskabsaftaler, fd udviklet
en ny model for kommunernes visitation og opfelgning i syge-dagpengesager og fa
samordnet arbejdsskade- og sygedagpengesager.

Parterne har varet med i arbejdet med at udvikle redskaber til virksomhederne til at
fastholde sygemeldte medarbejdere. Det betyder f.eks., at den nuvarende legeerkla-
ring til virksomheden fremover vil blive suppleret med oplysninger om den syge
medarbejders funktionsmuligheder. Erkleringen skal fremover indeholde oplysnin-
ger om, hvilke funktioner den sygemeldte ikke kan udfere. Med de nye initiativer
leegges der vaegt pa arbejdspladsernes indsats for at nedbringe sygefravaret og fa sy-
gemeldte hurtigere og mere gradvist tilbage i arbejde. Erklaringen skal ogsd oplyse
om mulighederne for en gradvis tilbagevenden til arbejdet.

Det er parternes vurdering, at der fortsat er et potentiale for at nedbringe sygefravze-
ret pa arbejdsmarkedet, og for at reducere virksomhedernes administrative byrder i
forbindelse med sygefraveaer, hvis regeringen vil gennemfore en modernisering af sy-
gedagpengeloven og digitalisere den administrative forvaltning.

Den utidssvarende sygedagpengelov rummer det paradoks, at den 1 visse situationer
tilskynder virksomhederne til at skille sig af med syge medarbejdere i stedet for at
fastholde dem, mens virksomhederne i deres personalepolitikker pa sygefravaersom-
radet onsker, at syge medarbejdere kan komme tilbage til arbejdspladsen.

Overvagning/ indikatorer

Tabel 5.1.
Varierende ugentlig arbejdstid p& DA/LO-omradet

Rerefenceperiode for gnst. 37 timer

Far OK 2000 Efter OK 2000 Efter OK 2004
pr. uge
Andel ansatte i pct.

Ingen adgang 7 5 2

3-4 uger 6 2 0
2Y-3% méaned 18 16 3

4-6 maneder 9 10 18

10 méaneder 4 0 0

12 méaneder eller mere 56 67 77

| alt 100 100 100

Anm: Baseret pd overenskomster for nasten 90 pet. af DA/LO-omréidet

Referenceperioden et den periode, hvor arbejdstiden i gennemsnit skal vaere 37 timer om ugen
Kilde: DA
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Tabel 5.2.

Adgang til deltid pd DA/LO-omradet

Fgr OK 2000 Efter OK 2000 Efter OK 2004
Andel ansatte i pct.
Fri adgang 30 34 51
Delvis adgang 48 59 46
Ingen adgang 22 7 3
| alt 100 100 100

Anm.: Baseret pa overenskomster for nasten 90 pct. af DA/LO-omradet. I gruppen “ingen adgang” kan
der vaere mulighed for deltid for swrlige virksomhedstyper. Delvis adgang indeholder omrider med adgang
til deltid inden for bestemte ugentlige timegranser og for nyansatte.

Kilde: DA
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Bilag 8.4. Bidrag fra Beskeeftigelsesradet

Det er Beskaftigelsesradets opfattelse, at det er vigtigt at fa igangsat en dialog om,
hvordan dansk beskaftigelsespolitik skal udvikles for at leve op til Lissabonmalsat-
ningerne. Det er Radets vurdering, at en sidan dialog skal ske langt tidligere end 1
forbindelse med, at der foreligger et ferdigt udkast til et nationalt reformprogram.

Beskaftigelsesradet finder det vaerdifuldt, at bidrag fra parterne indgir som en inte-
greret del af reformprogrammet, og er medtaget i sin helhed som bilag. Beskaftigel-
sesradet vil dog foresld, at Beskaftigelsesministeriet fremover tager en droftelse med
parterne om, hvorledes parternes bidrag mest hensigtsmaessigt kan indgd, inden re-
formprogrammet forelegges Beskeaftigelsesridet.

Beskaftigelsesriadet stotter de overordnede malsetninger i Lissabon-strategien pa be-
skaeftigelsesomridet. Der skal arbejdes for at skabe flere og bedre arbejdspladser for
alle, hvilket er et afgorende element for at forbedre produktionen og dermed konkur-
renceevnen. Den danske beskeftigelsespolitik bor fremstd som en helhedsorienteret
politik, der inkluderer grupper, der har behov for en sezrlig beskeftigelsesindsats.

Beskaeftigelsesradet finder det positivt, at den danske regering ikke stiller sig tilfreds
med, at Danmark allerede opfylder Lissabon-strategiens 2010-mal for beskeftigelse,
men at regeringen har fastlagt sin egen mélsetning om en stigning i beskaftigelse pé
60.000 personer frem mod 2010. Beskeftigelsesradet finder, at der lobende bor fol-
ges op pé, om malet nds, og om nedvendigt tage yderligere initiativer pa omréadet.

En vigtig del af Lissabon-strategien er indsatsen for udsatte grupper. Beskaftigelses-
ridet finder, at indsatsen for personer med nedsat arbejdsevne og andre grupper, der
har behov for en serlig beskeftigelsesindsats, skal folges med henblik pa at vurdere
muligheden for at tage setlige initiativer, der kan fremme beskaftigelsesfrekvensen.

Beskeftigelsesradet vil opfordre til, at regeringen 1 beskeaftigelsespolitikken fortsat
arbejder for, at flere personer kommer ud péd arbejdsmarkedet, samt at incitamenter-
ne til fastholdelse styrkes. I lyset af den aldrende befolkning er der behov for alle pa
arbejdsmarkedet. Barrierer skal nedbrydes, effektiv jobsegning skal stottes, uddan-
nelse skal styrkes, og det skal kunne betale sig at arbejde. Det er alle elementer i ind-
satsen til at oge beskaftigelsesfrekvensen
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Bilag 8.5. Bidrag fra De Sammenvirkende invalideorganisatio-
ner

De Samvirkende Invalideorganisationers (DSI’s) bidrag er sammenfattet af Beskeafti-
gelsesministeriet vedrerende den europaiske beskaftigelsesstrategi.

Generel beskeeftigelsespolitik (retningslinje 17)

Danmark har en stotte- og kompensationslovgivning med ganske fi mangler, men
desvaerre har vi en meget lav tilknytning til arbejdsmarkedet blandt personer med
handicap. Der er derfor et stort behov for at gore en sarlig indsats for at oge beskaef-
tigelsen af personer med handicap i forhold til hele arbejdsmarkedet.

Der skal skabes flere job, som kan seges af personer med handicap, arbejdsmarkedet
skal sikres den rette fleksibilitet i forhold til at kunne rumme personer med handicap,
og beskaftigelsesindsatsen for personer med handicap skal styrkes. Fordomme og
folks holdninger til personer med handicap er fortsat den storste barriere for perso-
ner med handicap péd arbejdsmarkedet. Nedbrydes denne barriere ikke, er succes
nzppe realistisk.

Deltagelsen pd arbejdsmarkedet for personer med handicap er tet forbundet med
blandt andet gode uddannelses-, transport- og tilgengelichedsforhold. Kun gennem
en mainstreamet, sektorbaseret og sammenhangende indsats kan beskaftigelsesgabet
for personer med handicap reduceres.

Fremme af arbejde gennem hele livet (retningslinie 18)

Udgangspunktet for DSI’s arbejde er dansk handicappolitiks grundforudsatning om,
at alle skal have lige muligheder for at deltage i samfundslivet. Det betyder ogsa, at
alle former for direkte eller indirekte forskelsbehandling skal bekempes.

Det er imidlertid et faktum, at ikke alle personer med handicap modtager den kom-
pensation, som er nodvendig i forhold til et uathengigt liv — pa arbejdet, i uddannel-
se eller i fritiden. Det er 1 den sammenhzxng en udfordring, at kun et fatal af kommu-
nerne har vedtaget malsztninger pa det sociale omride. Derudover har personer med
handicap i arbejde ikke samme adgang som andre til alle overenskomstaftalte goder,
f.eks. sundhedsaftaler, forsikringsordninger m.v.

Det rummelige arbejdsmarked (retningslinie 19)

Der er behov for at styrke inklusionen péd arbejdsmarkedet i forhold til alle personer
med handicap, hvis ikke flere skal ende pd varig offentlig forsergelse. Nogle handi-
capgrupper ekskluderes i dag i stigende grad fra det danske arbejdsmarked. Sindsli-
dende accepteres holdningsmassigt kun sjeldent som en del af arbejdsstyrken. Det
gxlder ogsa for beskyttet beskaftigelse, som fortsat ikke betragtes som en del af ar-
bejdsmarkedet. Udviklingen kan kun sikres med en specifik og meget malrettet ind-
sats 1 forhold til konkrete funktionsnedsattelser. DST mener blandt andet., at der er
behov for at treekke pa og laere af andre landes erfaringer.
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DSI onsker, at der sxttes fokus pa personer med handicap, som allerede er i den ene
eller anden form for beskaftigelse. Formalet er at lere af deres erfaringerne, si de
kan blive til gavn for fremtidige jobsegere med handicap.

I december 2004 lancerede DSI i samarbejde med Arbejdsmarkedsstyrelsen en job-
og informationsportal; www.ijjobnu.dk. Portalen er for mennesker med funktions-
nedsattelse og fortidspensionister. Idéen er, at virksomheder kan opsli ledige fleks-
og lontilskudsjob, mens mennesker med funktionsnedsattelse samt fortidspensioni-
ster kan legge deres cv ind.

Forbedre matchningen af arbejdsmarkedsbehovene (retningslinie 20)
Kommunalreformens nye beskeftigelsessystem med én indgang for alle skaber ud-
fordringer i forhold til indsatsen for personer med handicap. Jobcentrets medarbej-
dere i forste led skal sikres kendskab til handicapomradet, og hvordan de skal agere i
forhold til backup-akterer med sarligt kendskab til beskaftigelsesindsatsen for per-
soner med handicap.

Der er behov for at skabe regionale netvark, som kan sikre erfaringsudveksling
kommunerne imellem og skabe sammenhaxng mellem beskaftigelsesindsatsen for
personer med handicap pa de forskellige niveauer - lokalt, regionalt og centralt.

Fremme af fleksibilitet og lsnmodtagerbestemmelser pa arbejdsmarkedet
(retningsline 21)

Der cksisterer en stor udfordring i at fi gjort det danske arbejdsmarked sd rummeligt
og fleksibelt som muligt. Det drejer sig ogsd om at fd personer med handicap tilknyt-
tet arbejdsmarkedet i funktioner, som har kvalitet for den enkelte og for virksomhe-
den. Personer med handicap er en ressource for det danske arbejdsmarked.

DSI ser gerne, at myndigheder og arbejdsmarkedets parter anvender flere ressourcer
pa holdningsskabende aktiviteter til f.eks. fagforeninger og arbejdsgivere og indgar
aktivt i den nedvendige holdningsbearbejdning i forhold til at f4 personer med han-
dicap integreret pa arbejdsmarkedet.

Sikring af beskaeftigelsesvenlig lgnudvikling (retningslinie 22)

Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter, regeringen og DSI er et vigtigt instru-
ment, og DSI vil sikre, at indsatsen er sd inkluderende som muligt. De fleste koordi-
nationsudvalg og regionale arbejdsmarkedsrdd prioriterer imidlertid ikke handicap-
omradet sxrlig hojt. En malrettet integration 1 forhold til mennesker med handicap
skal understottes af koordinationsudvalgenes arbejde, og disse skal derfor arbejde
langt mere med projekter, der beskeftiger sig med sidanne svage gruppers integrati-
on pi arbejdsmarkedet.

Det nationale reformprogram 2005



Bilag

Forbedre investering i menneskelig kapital (retningslinie 23)

Personer med handicap skal have mulighed for at udvikle og uddanne sig som alle
andre og derigennem sikre en karriereudvikling der forhindrer udstedning fra ar-
bejdsmarkedet.

Indsatsen for livslang lering i forhold til personer med funktionsnedszttelse er et
omrade, som DSI til stadighed satter pa den politiske dagsorden. Det er vigtigt at
sikre fuld og umiddelbar adgang til socialpadagogisk stette, hjelpemidler og kom-
pensation pd eftet- og videreuddannelser.

Tilpasning af uddannelse og treening til de nye kompetencer der er behov
for (retningslinie 24)

Den manglende fysiske tilgengelighed pd mange uddannelsesinstitutioner er en bar-
riere 1 forhold til at give mulighed for frit valg af uddannelse for mange fysisk handi-
cappede og blinde. Ydetligere har mange udviklingshemmede ikke mulighed for at
opni uddannelse, der reelt kvalificerer dem til arbejdsmarkedet. Den grotesk lave an-
del af dove pi de lengerevarende uddannelser skyldes fravaret af tolkning og kvali-
tetstolkning.
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