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Indledning

Europaudvalgets beretning om tenkepausen om EU’s fremtid indeholder tre dele.
Del I beskriver baggrunden for tenkepausen og dens forleb i Danmark, herunder
hvilke debatmeder og arrangementer, der har vaeret atholdt, og hvilke holdninger og
tilkendegivelser fra borgerne, som er kommet til udtryk i forbindelse med de
forskellige arrangementer. Folketingets rolle i denne proces har forst og fremmest
vearet at lytte til borgerne.

Netop borgernes tilkendegivelser og holdninger er udgangspunktet for beretningens
del II. Her formulerer Folketingets partier — med tankepausens resultater in mente -
deres syn pa, hvordan EU skal udvikle sig fremover. Ogsd i den forleengede
teenkepause og det videre arbejde med EU’s fremtid vil Folketinget inddrage den
hidtidige teenkepauses resultater som centrale pejlemarker for buddet pa, hvor EU
skal bevage sig hen.

I beretningens del III er gengivet forslag til vedtagelser fra forespergselsdebatten i
Folketinget den 31. maj 2006 om den fremtidige udvikling i EU.

Europaudvalgets beretning om tenkepausen vil blive fremsendt til Statsministeren
forud for Det Europeiske Rad i juni 2006, hvor det hidtidige forlgb af tenkepausen
skal debatteres og den videre proces tilrettelegges.

Som opsamling pa teenkepausen har Folketinget udgivet en rapport over aktiviteter i
teenkepausen. Endvidere er der udarbejdet en rapport fra Europahering 2006 i Odense.
Rapporterne kan lases pa http:/www.euo.dk

Del I — Tzenkepausen om EU’s fremtid — debatten i Danmark

Det Europiske Rad besluttede den 16.-17. juni 2005 at indlede en tenkepause om
EU’s fremtid som folge af det franske og nederlandske nej til forfatningstraktaten. Det
Europaiske Rad opfordrede ligeledes medlemslandene til at iveerksatte nationale EU-
debatter med inddragelse af borgere, civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter, de
nationale parlamenter og politiske partier. Der var desuden enighed om at foretage en
samlet vurdering af disse debatter og tage stilling til den videre proces pa Det
Europaiske Réd i juni 2006.

Mens ratifikationen af forfatningstraktaten i Danmark blev sat i bero, besluttede
regeringen sammen med et bredt flertal i Folketinget at igangsatte en national debat
med befolkningen om, hvordan fremtidens europaiske samarbejde skulle indrettes.
Ansvaret for at organisere debatten blev forankret i Folketingets Europaudvalg. Det



blev ligeledes aftalt, at Folketinget i maj 2006 ville atholde en forespergselsdebat om
resultaterne af den danske EU-debat i tenkepausen og efterfolgende udarbejde en
beretning herom til regeringen. Folketinget vedtog samtidig at bevilge ca.17,5 mio. kr.
til at gennemfore debatten.

Den danske debat i tenkepausen om EU’s fremtid blev officielt indledt den 7.
februar 2006, og der har i alt vaeret aftholdt en lang reekke arrangementer i perioden,
og temaerne har spandt vidt, hvilket er beskrevet i Folketingets rapport herom af 18.
maj 2006.

Rammerne for debatten blev under overskriften “Borgernes Dagsorden™ fastlagt
gennem et samarbejde mellem Europaudvalget og folgende 8 bevagelser og
organisationer: Dansk Folkeoplysnings Samrad, Demokrati i Europa, Fagbevagelsen
mod Unionen, Folkebevagelsen mod EU, Folkehgjskolernes Forening,
JuniBevagelsen, Nyt Europa og Udfordring Europa. Hensigten med borgernes
dagsorden har veret at give et grundlag for borgernes droftelser om EU’s fremtid.

Fem spergsmal har udgjort den tematiske ramme for aktiviteterne i teenkepausen: 1)
Hvilke greenseoverskridende problemer, som Europa star overfor, ber der lagges
serlig vaegt pa at lese — og hvilken rolle skal EU spille, 2) hvilke problemer er de
storste 1 EU-samarbejdet, og hvordan kan de lgses, 3) hvordan skal debatten om
Europas fremtid og en evt. ny traktat organiseres for at sikre bredde, dybde og
legitimitet, 4) hvordan styrker vi borgerdeltagelsen i EU og 5) hvor gar EU’s graenser.

Der har veeret atholdt debatmeder i mange dele af landet med arrangementer bl.a. pa
hojskoler, i foreninger, pa folkeuniversiteter, i fagforeninger og pé aftenskoler.
Folketinget har selv i samarbejde med TV2 afholdt en folkehering pd Syddansk
Universitet i Odense, to fagheringer om henholdsvis EF-Domstolen og komitologi
samt arrangeret et EU-ungdomsparlament. Herudover har borgerne under
teenkepausen gjort stor brug af hjemmesiden pa Folketingets EU-Oplysning.

Den danske EU-debat i teenkepausen blev officielt rundet af den 6. maj 2006 med et
afslutningsarrangement pa Holmen i Kebenhavn.

Del II - Politisk vurdering af teenkepausen og EU’s fremtid

Et flertal i udvalget (V, S, KF, RV og SF) udtaler:

Vurderet pd sine egne forudsatninger md den forste del af tenkepausen — for
Danmarks vedkommende — bedemmes som en succes, og partierne bag beretningen
leegger vaegt, at der fortsat feres en bred og grundig debat med befolkningen om
udviklingen af EU - ligesom vi legger vaegt pa at vaere lydhere overfor de forslag, der
kommer fra Kommissionen, Parlamentet og de ovrige EU lande. Denne opgave
kraever en fortsat debat med borgerne og en intensiv dialog mellem regeringen og
Folketinget.

Resultatet af folkeheringen er — selvom man skal vogte sig for entydige
konklusioner — holdningsmaessigt i god samklang med 5 parti enigheden om *’Politisk
aftale om Danmark i det udvidede EU” fra den 2. november, 2004. Heri er der udover
en detaljeret gennemgang over, hvordan Danmark skal handtere en rakke
bestemmelserne i forfatningstraktaten, ogsé beskrevet en reekke overordnede mal, som
partierne bag aftalen deler. Det er afsnittet ”En ny og aktiv dansk europapolitik” i
aftalen af 2. november 2004, som kan findes i sin fulde tekst bagerst i denne beretning
jf. bilag 1.



Efter de 5 partiers opfattelse er forslaget til en forfatningstraktat fortsat et godt
grundlag for et mere &bent, demokratisk og handlekraftigt samarbejde i EU. Med
uanset dette synes en afklaring om forfatningstraktaten at kunne komme til at tage
lang tid.

Ventetiden ber ikke fore til handlingslammelse eller stilstand. Den ber tvaertimod
bruges til aktivt at ege abenhed, demokrati, involvering, mere koordineret optraeden
fra EU udadtil og mere effektive politiske indsatser, der i praksis viser, at EU har
visioner og vilje til at lese de store graenseoverskridende problemer, som bl.a. er
beskrevet i den politiske aftale. Dette arbejde kan udmerket foregd pa grundlag af
Nice traktaten og parallelt med at der arbejdes videre med forfatningstraktaten.

Hvad angéar dbenhed og demokrati vil Europaudvalget fremhave, at det allerede har
besluttet at abne derene for udvalgets behandling EU forslag og politikker og sikre, at
regeringen indhenter Folketingets tilslutning tidligt i forlebet, dvs. inden Danmarks
stilling til konkrete kommissionsforslag tilkendegives. Folketinget har desuden for
nylig vedtaget at Danmark skal arbejde for en obligatorisk registrering af lobbyister
og offentlig adgang til listen over lobbyister.

Der kan geres meget allerede her og nu for at sikre sterre abenhed og
gennemsigtighed 1 EU. Forslaget om abne rddsmeder kan gennemferes gennem en
@ndring af Radets forretningsorden. Kommissionen kan pétage sig at offentliggere — i
forbindelse med fremlaggelse af sine forslag — en oversigt over de heringssvar, de har
modtaget, og over de deltagere i eventuelle arbejdsgrupper, der har veret inddraget i
forberedelsen af forslagene.

Kommissionen vil i fremtiden sende sine forslag til de nationale parlamenter
samtidig med at de sendes til Rad og Parlament. Det er et godt initiativ. Men
derudover ville det vere fremmende, hvis Kommissionen ved sterre forslag indbed
repreesentanter fra de nationale parlamenter til en orienterende gennemgang og
dreftelse af forslagene umiddelbart efter, at forslagene er blevet sendt frem. Endelig er
der grund til at fremme tanken om at bdde Parlament og Rad far en betydeligt
steerkere stilling overfor vedtagelser i komité procedure (komitologien), séledes at det
kun kreever simpelt flertal i Radet at afvise forslag, der har stor betydning for sundhed
og milje kun.

De 5 partier bag dette bidrag til beretningen vedtog den 31. maj 2006 folgende
opfordring til regeringens linie pa junitopmedet 2006:

V 81 vedtaget (af V, S, KF, RV og SF):

Folketinget finder fortsat, at forfatningstraktaten er et godt grundlag for det

europxiske samarbejde, og bekraefter, at den politiske aftale af 2. november 2004
stadig udger grundlaget for de fem partiers samarbejde.

Folketinget opfordrer regeringen til at arbejde aktivt for forfatningstraktatens
gennemforelse, idet man tager hensyn til resultaterne af medlemslandenes
ratifikationsprocesser.

Folketinget noterer, at tenkepausen har givet verdifuld inspiration til dansk
europapolitik og opfordrer regeringen til at fastholde muligheden for en bred EU-
debat.

Folketinget opfordrer regeringen til parallelt hermed at arbejde for:



- é&bne ministerrddsmeder om alle lovgivningssager,

- abenhed og forenkling af EU's arbejdsgange, herunder offentlighed om
lobbyisme,

- tidlig orientering af de nationale parlamenter,

- fuld aktindsigt for EU-borgere,

- styrkelse af EU-samarbejdet om klima- og miljgproblemer, bekeempelse af
terrorisme og organiseret kriminalitet, herunder menneskehandel, samt fremme af
forskning, udvikling og uddannelse, vackst og beskaftigelse samt en mere effektiv
feelles udenrigspolitik,

- oget hensyntagen til miljo-, sundheds- og forbrugerbeskyttelse ved gennemforelse
af det indre marked.

Vedtagelsen bekrafter — som det fremgér — den politiske aftale af 2. november
2004. Denne indeholder — ud over en detaljeret gennemgang af, hvordan
forfatningstraktaten skal héandteres 1 praksis, ogsd en rakke overordnede
europapolitiske malsaetninger, som er citeret nedenfor:

*  Vivil fortsette indsatsen for dbenhed, naerhed og demokrati i EU. Traktaten
bringer os yderligere et skridt i den rigtige retning. Det geelder bl.a. dbenhed
omkring lovgivningsprocessen. Den nye traktats bestemmelser om en styrket rolle
for de nationale parlamenter skal udmentes i praksis, ligesom vi skal skabe de
bedst mulige betingelser for at udnytte traktatens princip om at fremme borgernes
deltagelse 1 det europ®iske demokratiske liv. Vi vil tage og stette initiativer, som
kan bidrage til dette.

*  Vivil arbejde for at integrere EU-politikken mere systematisk i Folketingets
arbejde, s& Folketinget far bedre muligheder for tidligt at fa indflydelse pa EU-
politikken.

*  Vivil arbejde for at styrke Europas konkurrenceevne. EU skal veere med til at
fremme vaekst og skabe flere og bedre jobs, lige muligheder, en veluddannet
kvalificeret arbejdsstyrke med serlig fokus pé et velfungerende indre marked. Vi
onsker en gget satsning pa forskning, udvikling og uddannelse, der blandt andet
fremmer produkter og produktioner inden for omrader som vedvarende energi,
renere teknologi og anden miljeteknologi.

* Vi skal bruge EU til at fremme en ekonomisk og socialt baeredygtig udvikling.
EU skal anvendes til at sikre rammerne for de europaiske velfeerdssamfund. EU
skal herigennem styrke mulighederne for, at vi kan bevare den danske
velfaeerdsmodel. Indretningen af velfaerdssamfundet vil fortsat veere en national
opgave.

*  Viskal bruge EU til at fremme en miljemassig beredygtig udvikling gennem et
maélrettet arbejde for at lofte beskyttelsesniveauet i nuverende og nye
medlemslande og for lebende at forbedre miljokvaliteten. Vi vil arbejde for, at
EU aktivt seger en ambities aftale om reduktion af drivhusgasser, 1 god tid for
Kyotoaftalens forste fase udleber 1 2012. Samtidig vil vi arbejde for at fremme
anvendelsen af vedvarende energi 1 EU. Vi vil ogsé arbejde for hej
fodevaresikkerhed og dyrevelfaerd.

* Vivil arbejde for, at EU patager sig et storre globalt ansvar. Vi ensker en
flerstrenget indsats, hvor vi anvender EU i arbejdet for fred, nedrustning og
stabilitet, i styrkelse af demokrati, menneskerettigheder og den internationale
retsorden, i forebyggelsen og bekeempelsen af terror, i bestraebelserne pé at skabe
udvikling og bekampe ned og fattigdom i verden samt i den internationale miljo-
og klimapolitik. EU skal ogsa styrke den civile krisestyringskapacitet.



Vi skal mélrettet understette EU's nabolandes gnske om et tettere samarbejde,
herunder inddragelse i EU's programmer og adgang til EU's markeder i takt med
fremskridt i landenes reformbestrabelser.

Samtidig noterer vi os med tilfredshed, at EU's sikkerheds- og forsvarsdimension
udvikles i overensstemmelse med principperne i FN-pagten og pé grundlag af
traktatens praciseringer. Traktaten satter rammerne for civile og militere
operationer uden for EU's omrade. Dvs. aktioner pa nedrustningsomradet,
humanitaere opgaver og redningsopgaver, radgivnings- og bistandsopgaver pa det
militeere omrade, konfliktforebyggende og fredsbevarende opgaver og
kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse og
stabiliseringsoperationer. Hertil kommer bidrag til bekaempelse af terrorisme,
herunder gennem stette til tredjelandes bekempelse af terrorisme pa deres
omrade. Traktaten fastslar, at NATO for Danmark og de andre stater, der er
medlemmer af NATO, fortsat er grundlaget for det kollektive forsvar. Traktaten
indeberer ikke skabelse af en europeaeisk her og @ndrer ikke ved regeringens og
Folketingets eneret til at udsende danske tropper som fastsat i grundloven.
Traktatens forpligtelse til forbedring af militere kapaciteter medforer ikke, at
dette skal ske ved en foregelse af militeerudgifterne. Mélet kan nds pa anden vis.
Det vil fortsat vaere medlemslandene, der selv fastlegger deres nationale
forsvarsbudgetter. I den forbindelse erindres om, at det danske forsvarsforbehold
bevares i den nye traktat.

Vi ser ogsa gerne, at EU spiller en storre rolle 1 indsatsen for at lase
flygtningeproblemer og bekempelsen af ulovlig indvandring og
grenseoverskridende kriminalitet.

Et mindretal i udvalget (DF) udtaler:

De sidste ars EU-debat har ladet meget at savne. Derfor er det godt, at EU har taget
sig tid til en teenkepause. Tilhengerne af en forfatning for Europa har pé den ene side
forsegt sig med en strategi om, at forfatningen ikke ville medfere de store @ndringer,
og har dog pd den anden side fastholdt, at EU ville lide et keempe nederlag, hvis
forfatningen faldt. Begge dele kan naturligvis ikke passe — og i dag, hvor forfatningen
er dod, ser vi, at skremmebillederne endnu engang ikke holdt vand.

DF’s modstand mod forfatningen er af visse blevet opfattet som tilslutning til Nice-
traktaten. Intet kunne vaere mere fejlagtigt. Som ét af de eneste partier kreevede DF
Nice-traktaten til folkeafstemning. Dette var badde en reaktion imod den markante
opbakning, som traktaten fandt blandt de evrige partier pa Christiansborg, men ogsa
en grundleggende indstilling om, at EU-traktateendringer altid skal ratificeres med
befolkningens mellemkomst. Derfor meder forslaget om en minitraktat, der ikke
behover folkeafstemning, hovedrysten fra DF.

Desverre mé vi konstatere, at ratifikationen af EU-forfatningen allerede er i fuld
gang. EF-Domstolen har med sin dom 176/03 — og forventeligt med den kommende
444/05 — gennemfort et sejlespring, hvor flertalsafgerelser nu kan anvendes pa
retsomrddet, som det var planlagt i forfatningens art.271. Og med EU's
menneskerettighedsagentur er der taget et stort skridt mod implementeringen af
forfatningens Charter om Fundamentale Rettigheder (del II). Denne delvise
implementering af en forfatning, der i juridisk forstand er ded og borte, er usmagelig.
Arsagen til strategien er dog let at i gje pa. Da bide Frankrig og Holland for et &r



siden afviste EU-konventets forfatning, gik der panik i EU's ledere, og under paskud
af en teenkepause er implementeringen sé fortsat i andre EU-organer.

DF har fra start af modsat sig tanken om en forfatning for Europa. Og argumentet
om, at EU er géet i std, er med al tydelighed blevet dementeret af Kommissionen selv.
I sin arsberetning fra sidste ar (side 22) skriver Kommissionen, at der alene i 2005
blev fremsendt 411 forslag til direktiver, forordninger, beslutninger og afgerelser.
Dette kan nappe tages som udtryk for stilstand. Sandheden er da ogsa, at den megen
snak om effektivisering handler mere om at gennemfore den dede forfatning end om
at skabe et godt samarbejde. Det handler om flertalsafgerelser. DF modsatter sig som
udgangspunkt enhver tanke om flertalsafgerelser. Inden for de seneste ar har Danmark
oplevet en markant reekke af forringelser inden for fedevare-, miljo-, sundheds- og
retssikkerheden. Det greenser vist til det enfoldige at tro, at disse tilfeelde skulle blive
mindre, hvis Danmark kan stemmes ned af andre lande.

DF er enig i, at der er grundleeggende fordele i et indre marked i Europa. Det er godt
for ekonomien at samhandle. Det er godt for mennesker at kunne sege arbejde, hvor
arbejdskraften mangler. Men det er uforstieligt, at den ledende tanke i EU-
samarbejdet skal vare drommen om totalharmonisering. Danmark har pa langt de
fleste omrader hojere standarder end de fleste andre EU-lande. DF vil ikke ofre vor
gode forbrugersikkerhed, sundhedstilstand eller miljosikkerhed pé det indre markeds
hellige alter. Derfor mener DF, at tenkepausen skal vere andet end et forseg pa at
skubbe forfatningen ind ad bagderen. EU skal bygge pa minimumsregler, der ikke
forhindrer andre lande i at ga videre, og lovene skal vedtages i bred enighed landene
imellem. Dette er DFs grundleeggende tanke om et europeisk samarbejde, hvor de
enkelte landes suveranitet, seregenhed og selvstendighed respekteres. Det har vi
kaempet for for og under tenkepausen — og det agter vi at fortsaette med, ogsa efter
tenkepausen.

Et andet mindretal i udvalget (EL) udtaler:

Del III - Forslag til vedtagelser fra forespergselsdebatten den 31. maj 2006 om
den fremtidige udvikling i EU

V 81 vedtaget (af V, S, KF, RV og SF):

Folketinget finder fortsat, at forfatningstraktaten er et godt grundlag for det
europiske samarbejde, og bekraefter, at den politiske aftale af 2. november 2004
stadig udger grundlaget for de fem partiers samarbejde.

Folketinget opfordrer regeringen til at arbejde aktivt for forfatningstraktatens
gennemforelse, idet man tager hensyn til resultaterne af medlemslandenes
ratifikationsprocesser.

Folketinget noterer, at tenkepausen har givet verdifuld inspiration til dansk
europapolitik og opfordrer regeringen til at fastholde muligheden for en bred EU-
debat.

Folketinget opfordrer regeringen til parallelt hermed at arbejde for:

- abne ministerrddsmeder om alle lovgivningssager,

- éabenhed og forenkling af EU's arbejdsgange, herunder offentlighed om
lobbyisme,

- tidlig orientering af de nationale parlamenter,

- fuld aktindsigt for EU-borgere,



styrkelse af EU-samarbejdet om klima- og miljeproblemer, bekaempelse af
terrorisme og organiseret kriminalitet, herunder menneskehandel, samt fremme af
forskning, udvikling og uddannelse, vackst og beskaftigelse samt en mere effektiv
feelles udenrigspolitik,

oget hensyntagen til miljo-, sundheds- og forbrugerbeskyttelse ved gennemforelse
af det indre marked.

V' 82 ikke vedtaget (af DF):

Folketinget slér fast, at EU-forfatningen med Hollands og Frankrigs afvisning er

bortfaldet, og modsatter sig pa den baggrund, at man fortsetter ratifikationen.

Folketinget anbefaler endvidere regeringen at arbejde for, at EU-samarbejdet i

fremtiden tilretteleegges efter folgende fem grundpraemisser:

Enhver tanke om en forfatning for Europa opgives.

Der sikres fuld abenhed og gennemsigtighed i alle EU's lovgivningsprocedurer,
herunder en hurtigere orientering af de nationale parlamenter, mulighed for fuld
aktindsigt samt obligatorisk registrering af lobbyister.

Samarbejdet baseres pd minimumsstandarder og mé aldrig fore til en svakkelse af
nationale standarder inden for forbrugersikkerhed, miljo, sundhed eller
arbejdsmiljo m.v.

Ethvert tiltag i retning af flertalsafgerelser eller yderligere suveranitetsafgivelse
skal altid undergives folkeafstemning inden endelig vedtagelse.

EF-Domstolen afskaeres fra fremover at traeffe afgerelser af politisk karakter og
palaegges alene at fokusere pa juridiske problemstillinger

V' 83 ikke vedtaget (af EL):

Folketinget paleegger regeringen ar arbejde for, at folkeafstemningerne i Frankrig og

Holland respekteres. Den skepsis, der viste sig 1 disse to lande, udtrykte en dyb kleft
mellem EU's borgere og den politiske elite. Folketinget nerer dyb respekt for
borgernes inddragelse i beslutninger om EU. Folketinget fastslar derfor:

at Danmark ikke accepterer, at dele af forslaget til EU-forfatningen gennemfores i
ly af teenkepausen,

at @ndringer af det nuvarende traktatgrundlag ikke kan tiltreedes af Danmark
uden en forudgaende folkeafstemning, og

at overforsel af retspolitik fra sejle 3 til sejle 1 er i konflikt med det danske
retsforbehold og derfor vil kraeve en dansk folkeafstemning.

P.u.v.
ELISABETH ARNOLD

Formand



Bilag 1

Den 2. november 2004

Politisk aftale mellem Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre om
Danmark 1 det udvidede EU

”Danmark 1 det udvidede EU”

Med udvidelsen af EU med 10 nye lande star vi med et nyt og samlet EU.
Den kolde krigs delte Europa er aflest af et demokratisk feellesskab mellem
Europas stater og folk. Udvidelsen markerer opfyldelsen af hovedmaélet for
dansk europapolitik siden murens fald. Et demokratisk, samarbejdende og
steerkt EU er i Danmarks interesse.

Det udvidede EU skal vere dbent, effektivt og beslutningsdygtigt. Det er en
forudsatning for, at vi fuldt ud kan udnytte de fordele, EU giver os. EU skal
samtidig veere til at forstd. Derfor er det nedvendigt og rigtigt, at den ny traktat
samler og moderniserer grundlaget for det udvidede EU.

EU er rammen om det fremtidige samarbejde i Europa. Et samarbejde, hvor
resultaterne ikke kun skabes i brydningen mellem nationale interesser, men
ogsa 1 brydningen mellem politiske holdninger pa tveers af grenserne. EU er
ikke et ideologisk projekt, men en falles ramme for politisk indsats.

Danmarks holdninger i det daglige arbejde i EU fastleegges gennem en
politisk proces herhjemme. Den politiske proces er preget af de
forskellige holdninger, som kendetegner partierne bag denne aftale og
Folketingets gvrige partier. Denne aftale @endrer ikke herved. Den
afspejler, at partierne bag dansk tilslutning til traktaten deler visse
overordnede mal om, hvordan de nye rammer skal udnyttes.

Traktaten er et resultat af en forhandling mellem alle EU’s medlemslande.
Alle har mattet bgje sig mod hinanden — ogsd Danmark. Men resultatet er



samlet set en bedre traktat, der afklarer EU’s mal og opbygning i ét

grunddokument for Europa, og som:

bygger pé de enkelte suverene landes forfatninger;

er forenelig med grundloven,;

skal godkendes 1 alle medlemsstater 1 overensstemmelse med hver
medlemsstats egen forfatning, for Danmarks vedkommende grundloven.

Samtidig er vi enige om, at traktaten rummer en raekke vasentlige fremskridt:

Traktaten sikrer, at det udvidede EU kan fungere mere effektivt.
Beslutningsprocedurerne forenkles og effektiviseres, sa EU bedre kan
levere de nedvendige resultater ogsa med 25 eller flere medlemslande.
Det slés fast, at EU er et samarbejde mellem selvstendige nationalstater,
og at EU’s befojelser er tildelt af medlemsstaterne. Samtidig geres det
klart, at ethvert medlemsland frit kan melde sig ud af samarbejdet.
Arbejdsdelingen mellem EU og medlemslandene tydeliggeres og
praeciseres.

EU’s mél og vardier klargeres og gives en langt mere fremtraedende
plads i traktaten. Det understreges, at EU bygger pd demokrati, frihed,
tolerance og ligestilling og pé respekt for menneskerettighederne. EU
arbejder bl.a. for sociale fremskridt og et hejt niveau for
miljebeskyttelse og forbrugerbeskyttelse. Verdierne understreges ogsa
af, at EU’s charter for grundlaeggende rettigheder gores til en del af
traktaten.

Det fastslés, at lovgivning 1 EU skal foregd i fuld abenhed. Bade 1
Europa-Parlamentet og i Ministerradet. Den demokratiske proces i EU
fremmes ogséd ved den rolle og de muligheder, som de nationale
parlamenter tildeles, og ved at Europa-Parlamentet far storre
medindflydelse.

EU’s evne til at fremfore vores felles synspunkter internationalt styrkes.
Samtidig styrkes EU’s evne til at patage sig krisestyringsopgaver pé
grundlag af frivillige bidrag fra medlemslandene

EU far status af juridisk person, séledes at EU kan optraede samlet 1
forhold til omverdenen, herunder nar EU indgér internationale aftaler.

En ny og aktiv dansk europapolitik

Traktaten er ikke et mél i sig selv. Den er forst og fremmest et middel, der kan

og skal anvendes til gavn for Europas befolkninger og stater. Resultaterne
skabes i1 den politiske og demokratiske proces, som foregér i medlemslandene

og 1 EU’s institutioner.

Traktaten er et godt grundlag for Danmarks aktive og ligevardige deltagelse
1 det europxiske samarbejde. Traktaten giver Danmark gode muligheder for
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at fortsaette arbejdet for de overordnede europapolitiske mal, som partierne
bag denne aftale deler.

e Vi vil fortsatte indsatsen for abenhed, naerhed og demokrati 1 EU.
Traktaten bringer os yderligere et skridt i den rigtige retning. Det gaelder
bl.a. &benhed omkring lovgivningsprocessen. Den nye traktats
bestemmelser om en styrket rolle for de nationale parlamenter skal
udmentes 1 praksis, ligesom vi skal skabe de bedst mulige betingelser
for at udnytte traktatens princip om at fremme borgernes deltagelse i det
europaiske demokratiske liv. Vi vil tage og stette initiativer, som kan
bidrage til dette.

e Vivil arbejde for at integrere EU-politikken mere systematisk i
Folketingets arbejde, s Folketinget far bedre muligheder for tidligt at f&
indflydelse pa EU-politikken.

e Vivil arbejde for at styrke Europas konkurrenceevne. EU skal veere med
til at fremme veekst og skabe flere og bedre jobs, lige muligheder, en
veluddannet kvalificeret arbejdsstyrke med sarlig fokus pa et
velfungerende indre marked. Vi ensker en oget satsning pé forskning,
udvikling og uddannelse, der blandt andet fremmer produkter og
produktioner inden for omrdder som vedvarende energi, renere
teknologi og anden miljeteknologi.

e Viskal bruge EU til at fremme en gkonomisk og socialt beredygtig
udvikling. EU skal anvendes til at sikre rammerne for de europziske
velferdssamfund. EU skal herigennem styrke mulighederne for, at vi
kan bevare den danske velferdsmodel. Indretningen af
velferdssamfundet vil fortsat vaere en national opgave.

e Viskal bruge EU til at fremme en miljomaessig beredygtig udvikling
gennem et malrettet arbejde for at lofte beskyttelsesniveauet i
nuverende og nye medlemslande og for lebende at forbedre
miljekvaliteten. Vi vil arbejde for, at EU aktivt seger en ambities aftale
om reduktion af drivhusgasser, 1 god tid for Kyotoaftalens forste fase
udleber 1 2012. Samtidig vil vi arbejde for at fremme anvendelsen af
vedvarende energi 1 EU. Vi vil ogsa arbejde for hej fodevaresikkerhed
og dyrevelfaerd.

e Vivil arbejde for, at EU patager sig et storre globalt ansvar. Vi ensker
en flerstrenget indsats, hvor vi anvender EU 1 arbejdet for fred,
nedrustning og stabilitet, i styrkelse af demokrati, menneskerettigheder
og den internationale retsorden, i forebyggelsen og bekempelsen af
terror, 1 bestraebelserne pa at skabe udvikling og beka&mpe ned og
fattigdom 1 verden samt i den internationale milje- og klimapolitik. EU
skal ogsa styrke den civile krisestyringskapacitet.

Vi skal mélrettet understotte EU’s nabolandes gnske om et tattere
samarbejde, herunder inddragelse 1 EU’s programmer og adgang til
EU’s markeder 1 takt med fremskridt 1 landenes reformbestraebelser.
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Samtidig noterer vi os med tilfredshed, at EU’s sikkerheds- og
forsvarsdimension udvikles 1 overensstemmelse med principperne 1 FN-
pagten og pé grundlag af traktatens praciseringer. Traktaten setter
rammerne for civile og militere operationer uden for EU’s omrade. Dvs.
aktioner pd nedrustningsomrddet, humanitaere opgaver og redningsopgaver,
radgivnings- og bistandsopgaver pd det militere omréde,
konfliktforebyggende og fredsbevarende opgaver og kampstyrkers opgaver
1 forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse og
stabiliseringsoperationer. Hertil kommer bidrag til bekeempelse af
terrorisme, herunder gennem stotte til tredjelandes bekampelse af
terrorisme pa deres omrade. Traktaten fastslar, at NATO for Danmark og de
andre stater, der er medlemmer af NATO, fortsat er grundlaget for det
kollektive forsvar. Traktaten indebarer ikke skabelse af en europaisk heer
og @ndrer ikke ved regeringens og Folketingets eneret til at udsende danske
tropper som fastsat i grundloven. Traktatens forpligtelse til forbedring af
militere kapaciteter medferer ikke, at dette skal ske ved en foregelse af
militeerudgifterne. Mélet kan nés pa anden vis. Det vil fortsat vaere
medlemslandene, der selv fastleegger deres nationale forsvarsbudgetter. I

den forbindelse erindres om, at det danske
forsvarsforbehold bevares 1 den nye traktat.

Vi ser ogsé gerne, at EU spiller en storre rolle 1 indsatsen for at lase
flygtningeproblemer og bekampelsen af ulovlig indvandring og
grenseoverskridende kriminalitet.

En traktat med nve tilpasningsmuligheder

Vi finder, at der med traktaten er skabt et grundlag, der i en leengere arraekke
kan danne en effektiv, demokratisk og gennemsigtig ramme for EU’s
fremtidige udvikling. I de kommende ar skal vi fokusere pa at styrke
samarbejdet om konkrete resultater. Vi er derfor tilfredse med, at traktaten pa
flere punkter rummer nye tilpasningsmuligheder.

Traktatendringer Traktaten indeholder 1 artikel IV-445 en ny bestemmelse om,
at man kan gennemfore @ndringer 1 traktatbestemmelserne om EU’s interne
politikker uden indkaldelse af en regeringskonference eller et konvent.
Andringerne kan ikke give EU mere kompetence, og en beslutning vil kraeve
enstemmighed 1 Det Europ@iske Rad og efterfolgende ratifikation efter de
forfatningsmeessige bestemmelser 1 hvert enkelt land. Der er saledes sikret en
dobbelt dansk vetoret pa samme made som med den almindelige
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traktateendringsprocedure.

Flertalsafgarelser I et EU med 25 eller flere medlemslande ma udgangspunktet
vare, at beslutninger treeffes med kvalificeret flertal. Men pa enkelte omrader
har det veeret vigtigt for flere lande at fastholde enstemmighed.

Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik udger i den forbindelse et serligt
omrdde. EU skal pétage sig et storre ansvar internationalt. Vi er derfor tilfredse
med, at traktaten indebarer, at flere afgorelser treffes med kvalificeret flertal.
Hovedreglen er dog fortsat enstemmighed, ligesom de overordnede
retningslinier for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik vedtages med
enstemmighed uden mulighed for at overga til kvalificeret flertal. P4 omrader,
hvor der kan treffes afgeorelse med kvalificeret flertal, gor traktaten det muligt
for et enkelt land af vitale &rsager i sidste ende at sikre afstemning med
enstemmighed. EU kan ikke pélegge et land en bestemt udenrigspolitik,
ligesom eet land ikke ber hindre de ovrige 1 at foere en bestemt udenrigspolitik.

Vi finder det pé sin plads, at traktaten indeholder mulighed for, at
medlemsstaterne med enstemmighed senere kan beslutte, at man pé visse
omrader overgar fra enstemmighed til kvalificeret flertal eller fra en sarlig
lovgivningsprocedure for Radet til den1 almindelige lovgivningsprocedure, hvor

Rédet og Parlamentet er medlovgivere . Vi ser gerne denne mulighed udnyttet
til at overga til flertalsafgerelser pa flere omrader, f.eks.

e minimumssatser for miljeafgifter (artikel 111-234, stk. 2),

e minimumssatser for energiafgifter (artikel I11I-256, stk. 3),

e bekaempelse af forskellige former for diskrimination (artikel I1I-124, stk.
1) og

e beslutninger om EU’s flerarige finansielle ramme (artikel I-55, stk. 4).

Vi hilser det ogsa velkommen, at der med artikel I111-223, stk. 2 sker
automatisk overgang til kvalificeret flertal og almindelig
lovgivningsprocedure vedrerende strukturfondene og
samherighedsfonden, nér de forste bestemmelser efter traktatens
ikrafttreden skal vedtages.

Vi er enige om, at lovforslaget 1 forbindelse med Danmarks ratifikation af
traktaten skal indeholde en bestemmelse om, at Folketinget i alle tilfzelde skal
give samtykke til at benytte muligheden for at overga til kvalificeret flertal
eller den almindelige lovgivningsprocedure. Vi er ogséd enige om, at vi vil
gennemfore taette konsultationer mellem partierne 1 hvert enkelt tilfzelde.
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" Der er tale om dels en generel mulighed for at zndre beslutningsprocedurer inden for EU’s politikker
og funktionsmade i traktatens art. IV-444, dels mulighed for specifikke beslutninger herom inden for
dele af social- og arbejdsmarkedspolitikken (art. I11-210, stk. 3), dele af miljopolitikken (art. I11-234,
stk. 2), dele af civilretten (art. IT1-269, stk. 3), dele af den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (art. ITI-
300, stk. 3), den flerérige finansielle ramme (art. [-55, stk. 4), samt beslutningsprocedurer inden for et
forsteerket samarbejde (art. I11-422). Reglen kan ikke anvendes for beslutninger med indvirkning pa
militeer- eller forsvarsomradet. Traktatbestemmelser, der forudsatter seerskilt national ratifikation, vil i
sagens natur krave, at alle medlemslande er enige. Det gaelder f.eks. supplering af
unionsborgerrettigheder (art. I1I-129) og valgordning for Europa-Parlamentet (art. II1-330). Overgang
til kvalificeret flertal eller indferelse af den almindelige lovgivningsprocedure pa disse omrader giver
saledes ikke mening. Den beskrevne procedure mellem aftalepartierne for anvendelse af artikel IV-444
og de specifikke muligheder for overgang til kvalificeret flertal eller den almindelige
lovgivningsprocedure vil finde tilsvarende anvendelse, hvis @ndringen af beslutningsproceduren sker
pé grundlag af er den forenklede traktatendringsprocedure i artikel IV-445.
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Muligheden for at overga til kvalificeret flertal eller til den almindelige
lovgivningsprocedure eksisterer ogsd pa omréader, hvor sarlige forhold ger det
nodvendigt at overveje en sddan beslutning neje. Det gelder f.eks. muligheden
1 artikel I11-185, stk. 6 for senere at overdrage tilsynet med visse finansielle
institutioner til Den Europaiske Centralbank, 1 hvis Styrelsesrdd Danmark ikke
er representeret, sé lenge Danmark star uden for euro-samarbejdet. Det gaelder
ogsd pa centrale dele af social-og arbejdsmarkedspolitikken, visse dele af den
feelles handelspolitik og pd dele af skatteomridet, hvor den danske
velferdsmodel betyder, at Danmark ber udvise sarlig opmarksomhed.

Inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken er vi sdledes tilfredse med, at
traktaten 1 artikel 11I-210 fastholder enstemmighed ved beslutninger om
beskyttelse af arbejdstagerne ved:

e arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse (stk. 1c),
ophavelse af en arbejdskontrakt (stk. 1d),

e reprasentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og
arbejdsgivernes interesser (stk. 1f), samt for
o Dbeskeaftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere (stk. 1g).

Vi er enige om, at vi ikke vil stotte overgang til kvalificeret flertal eller
almindelig lovgivningsprocedure pd disse omrader, hvis et af partierne bag
denne aftale fortsat modsatter sig det pageeldende forslag efter konsultationer
mellem partierne. Vi er enige om at den samme ordning skal gelde regulering
af spergsmal efter artikel III-125, stk. 2, der vedrarer social sikring eller social
beskyttelse. Séfremt et parti har modsat sig et forslag, er vi enige om, at vi vil
konsultere pa ny, hvis der sker vaesentlige endringer i forudsetningerne for
afvisningen af det pageldende forslag.

Vi er ogsa tilfredse med, at traktaten understreger arbejdsmarkedsparternes
rolle pa EU-plan under hensyntagen til de nationale systemers forskelligartede
karakter. Som led heri fastholder traktaten 1 artikel 11I-211 og I11-212
arbejdsmarkedsparternes adgang til at indga frivillige overenskomstaftaler pd
EU-plan om social- og arbejdsmarkedspolitikken, samt deres adgang til frit at
vaelge, om aftalerne skal gennemfores af EU. Vi laegger 1 den forbindelse vagt
pa, at det som hidtil overlades til medlemsstaterne selv at vaelge form og
midler for gennemforelsen, og at det danske aftalesystem pa arbejdsmarkedet
fastholdes.

Nér det geelder tjenesteydelser, er vi tilfredse med, at traktaten 1 artikel I11-145-
147 ikke @ndrer pd EU’s kompetence 1 forhold til tjenesteydelser inden for det
indre marked, ligesom traktaten fastholder definitionen af, hvad der i henhold
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til traktaten forstés ved en tjenesteydelse. Vi er ligeledes tilfredse med, at
traktaten uaendret fastholder, at medlemsstaterne selv bestemmer deres
ejendomsretlige ordninger (artikel 111-425).

Nér det geelder handel med tjenesteydelser understreger artikel I11-315 om
den fzlles handelspolitik, at EU ikke via handelspolitikken mé @ndre pa
kompetencedelingen mellem EU og medlemslandene. Det gaelder ogsa
forhandling og indgéelse af handelsaftaler om tjenesteydelser pé det
kulturelle og audiovisuelle omréde, samt social-, uddannelses- og
sundhedsomradet. Vi er tilfredse med, at EU’s eksterne kompetence
vedrarende tjenesteydelser i medfer af artikel I11-315 ikke kan rekke ud over
EU’s interne kompetence, og at den derfor ikke ad bagderen kan udvide
EU’s interne kompetence vedrarende tjenesteydelser pa bl.a. det kulturelle og
audiovisuelle omrade, samt det sociale, uddannelses- og sundhedsmaessige
omrade.

Vi er i den forbindelse enige om, at vi om nedvendigt vil udnytte muligheden i
traktatens artikel I1I-325, stk. 11 for at indhente en udtalelse fra EU-domstolen,
hvis vi mener, at en handelsaftale vil indebare harmonisering pd et omride,
hvor traktaten udelukker harmonisering. Hvis Domstolen deler denne
opfattelse, vil aftalen ikke kunne traeede 1 kraft, medmindre den @&ndres.

Som noget nyt 1 traktaten skal Kommissionen 1 hvert enkelt tilfelde neje
overveje, om den nationale tilretteleeggelse og levering af sociale,
sundhedsmaessige og uddannelsesmassige tjenesteydelser kan forstyrres
alvorligt, og om medlemsstaternes ansvar for levering heraf bringes i fare.
Tilsvarende skal Kommissionen ligeledes som noget nyt i forbindelse med
handelsaftaler om tjenesteydelser pa det kulturelle og audiovisuelle omrade
ngje overveje, om den kulturelle og sproglige mangfoldighed 1 EU bringes 1
fare. Vi er enige om, at vi vil afvise eventuelle forslag om overgang til
flertalsafgerelser pa disse omrader, séfremt blot et partierne bag denne aftale
modsetter sig det pagaldende forslag efter konsultation mellem partierne.
Vi mener, at en styrkelse af EU-samarbejdet pa visse skatteomréder er 1
Danmarks interesse. Det geelder bl.a.:

o fastsattelse og harmonisering af minimumssatser for indirekte
afgifter (artikel I1I-171),

e samarbejde om skatte- og afgiftsunddragelse og -undgéelse samt
administrativt samarbejde (artikel I1I-171 og I11-173).
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Pé disse omrader er vi derfor indstillet pa at stotte eventuelle forslag om
overgang til flertalsafgerelser eller almindelig lovgivningsprocedure.

P4 visse andre skatteomrader vil vi imidlertid afvise eventuelle forslag om
overgang til flertalsafgerelser eller almindelig lovgivningsprocedure inden for
artikel III-171 og I1I-173, safremt blot ét af partierne bag denne aftale
modsatter sig det pagaeldende forslag efter konsultationer mellem partierne.
Det gaelder forslag om overgang til flertalsafgerelser eller almindelig
lovgivningsprocedure, der kan vedrere:

e direkte personskatter (artikel III-173), samt

e harmonisering af indirekte afgifter, bortset fra minimumsharmonisering
(artikel IIT-171).

Det samme gealder for forslag om overgang til flertalsafgerelser eller
almindelig lovgivningsprocedure, som angar tilnermelse af lovgivning, der
direkte indvirker pa det felles markeds oprettelse eller funktion i medfer af
artikel III-173. Undtaget er dog overgang til flertalsafgorelser eller almindelig
lovgivningsprocedure vedrerende opdatering af Partnerskabs- og
Samarbejdsaftaler med tredjelande, samt skattespergsmal, der ikke vedrerer
direkte personskatter.

Safremt et parti har modsat sig et forslag, er vi enige om, at vi vil konsultere
pa ny, hvis der sker vasentlige @ndringer 1 forudsatningerne for afvisningen
af det pageldende forslag.

Vandrende arbejdstagere Vi er enige om, at der i det indre marked er behov for
at kunne koordinere de sociale sikringsordninger for vandrende arbejdstagere.
Samtidig er vi af den faste overbevisning, at indretningen og finansieringen af
de enkelte medlemslandes velferdssystemer forst og fremmest er en national
opgave.

Bestemmelsen i artikel I1I-136 om social sikring ger det muligt med
kvalificeret flertal at vedtage ordninger om beregning og udbetaling af ydelser
til vandrende arbejdstagere 1 EU. Bestemmelsen indeholder samtidig en
effektiv nedbremse 1 stk. 2, der gor det muligt at henvise et forslag, der berorer
grundleggende aspekter af det sociale sikringssystem eller dets finansielle
balance, til behandling i Det Europaiske Rad, som treffer afgorelse ved
konsensus. Inden fastleggelse af Danmarks holdning til et forslag pa dette
omrade vil regeringen naturligvis som hidtil skulle vurdere konsekvenserne af
forslaget og indhente forhandlingsoplag 1 Folketingets Europaudvalg. Vi er
enige om, at vi vil gennemfore tette konsultationer mellem partierne bag
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aftalen om ethvert forslag med hjemmel 1 artikel IT1I-136 med henblik pé at
sikre, at forslaget ikke berarer grundleeggende aspekter af Danmarks sociale
sikringssystem eller dets finansielle balance.

Hvis et forslag efter en sagkyndig vurdering, om nedvendigt med inddragelse
af ekstern ekspertise, vurderes at berere grundleeggende aspekter af Danmarks
sociale sikringssystem eller dets finansielle balance, er vi enige om at insistere
pa, at forslaget behandles i Det Europaiske Réd, og at Danmark modsatter sig
en vedtagelse af forslaget. Safremt der skennes behov for inddragelse af
ekstern ekspertise til brug for den sagkyndige vurdering, udpeges de relevante
sagkyndige efter enighed mellem partierne. I tilfeelde, hvor den sagkyndige
vurdering rejser begrundet tvivl om, hvorvidt et forslag risikerer at berare
grundleggende aspekter af det sociale sikringssystem eller dets finansielle
balance, kan ethvert parti i kredsen kraeve nedbremsen anvendt. Hvis der sker
@ndringer 1 veesentlige forudseatninger for vurderingerne, herunder hvis
Kommissionen andrer sit forslag, er vi enige om pa ny at tage stilling til
spergsmalet. Ethvert aftaleparti kan kraeve fornyet vurdering, hvis det anser de
politiske forudsatninger for vasentligt &ndret.

Aftalens status

Aftalen er udtryk for en grundlaeggende politisk forstielse mellem de
deltagende partier pa de omrider aftalen dekker. Den indgér 1
bemarkningerne til lovforslaget om ratifikation af traktaten, uden at dette
@ndrer ved, at der er tale om en politisk aftale.

Aftalen galder sa l&nge som den traktat, der blev undertegnet i Rom den
29. oktober 2004. En @ndring af aftalen forudsetter enighed mellem

aftalepartierne.
%ok sk

Danmarks serlige stilling

De danske forbehold er fastlagt i Edinburgh-afgerelsen og suppleret af en
serlig protokol til Amsterdam-traktaten. De danske sarordninger kan ikke
@ndres uden dansk samtykke og bevares derfor, si lenge Danmark ensker det.
Danmark tilkendegav 1 Edinburgh, at vi ikke ville forhindre de andre lande 1 at
udvikle samarbejdet pa de omrader, hvor vi har forbehold.

Forbeholdene er fastholdt i den nye traktat. Samtidig er der 1 traktaten skabt
mulighed for, at Danmarks forbehold vedrerende EU-samarbejdet om retlige
og indre anliggender kan &ndres, safremt det godkendes ved en
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folkeafstemning. Det betyder i givet fald, at Danmark fra sag til sag tager
stilling til deltagelse 1 samarbejdet pd dette omride.

Det er helt afgerende, at dansk EU-politik ogsa péd disse omrader hviler pa det
nedvendige folkelige fundament. En @ndring af Danmarks sarlige stilling kan
kun ske ved senere, s@rskilt folkeafstemning.



