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Kommissionens udkast til faellesskabsramme for statsstotte til forsk-
ning og udvikling og innovation (F&U&I) (KOM nr. foreligger ikke)

Resumé

Kommissionen har den 20. april 2006 udarbejdet et udkast til nye ram-
mebestemmelser for statsstotte til forskning og udvikling og innovation,
der skal erstatte de nuvarende rammebestemmelser.

Nogle af de vaesentligste eendringer bestar i, at det skal vare muligt at give
statte til innovation, herunder ogsa til aktiviteter, der ligger taettere pa en
kommerciel udnyttelse, og det skal veere muligt at fordele IPR (immaterielle
rettigheder) mellem den stettede virksomhed og det offentlige forskningsin-
stitut.

Endvidere introducerer Kommissionen den sdkaldte balancetest, der er en
form for afvejning af de positive og negative elementer, der er opgjort i
medlemslandets anmeldelse af en given statsstotteordning. Kommissionen
anser testen for et skridt i retningen af en mere skonomisk tilgang til stats-
stotte. Alt athaengig af stettens potentielle konkurrencefordrejende karakter,
skal der enten foretages en simpel eller en detaljeret test.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 20. april 2006 udarbejdet et udkast til nye ram-
mebestemmelser for statsstatte til forskning og udvikling og innovation,
der skal erstatte de nuvarende rammebestemmelser.

Rammebestemmelserne skal l@ses i lyset af den endnu ikke offentliggjor-
te gruppefritagelse om forskning, udvikling og innovation. Det er Kom-
missionens hensigt, at de stetteordninger, der findes egnede hertil, skal
samles i en gruppefritagelse, og dermed kunne szttes i veerk uden at skul-
le anmeldes til og godkendes af Kommissionen. Sidelebende skal der
gxlde et st rammebestemmelser for de stetteordninger, der fortsat skal
eller enskes anmeldt til Kommissionen.

I efteraret 2005 foretog Kommissionen en hering om statsstette og inno-
vation, som var 1 hering i Specialudvalget for Konkurrenceevne og veekst.
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I sit udkast neevner Kommissionen indledningsvist, at der er mange grun-
de til, at F&U&I ligger pa et lavt niveau, bl.a. delvis de strukturelle hin-
dringer, delvis forekomsten af markedssvigt. De strukturelle hindringer
bor helst bekempes ved hjelp af strukturelle foranstaltninger, hvorimod
statsstotte kan spille en rolle ved at veere en modveegt mod markedssvigt.

Kommissionen har i udkastet identificeret en reekke markedssvigt, der
kan heemme F&U&I. Kommissionen papeger, at det er vigtigt at holde
sig for gje, at der kan findes andre og bedre egnede politikinstrumenter til
at oge omfanget af F&U&I i gkonomien, f.eks. regulering, gget finansie-
ring til universiteter eller almindelige skatteforanstaltninger til fordel for
F&U&I.

Kommissionen foreslar, at folgende forhold — pd grund af eksisterende
markedsfejl — under nermere angivne betingelser kan anses for at vaere i
overensstemmelse med TEF art. 87, stk. 3, litra c.:

- stotte til projekter der deekker grundforskning, industriel forskning
og “eksperimenterende udviklingsaktiviteter” (dette begreb erstat-
ter det nuvaerende: udviklingsaktiviteter pa prekonkurrencestadi-
et, og omfatter ogsa visse innovationsaktiviteter)

- stotte til SMV’ers omkostninger til [PR (immaterielle rettigheder)

- stptte til tekniske forundersogelser

- stotte til unge innovative SMV’er (op til et belgb pd 1 mio. EUR).

- stette til proces- og organisatorisk innovation i relation til tjene-
steydelser

- stette til innovationsformidlere (alene SMV’er skal fa fordel af
stotten)

- stotte til lan af hejt kvalificeret personale

- stotte til innovationsklynger

Anvendelsesomrdde:

Rammebestemmelserne finder anvendelse pé alle sektorer, der er omfattet
af EF-Traktaten. Den finder ogsa anvendelse pa sektorer, der er underlagt
serlige fellesskabsregler om statsstotte, medmindre andet er bestemt i
disse regler’.

Kommissionen understreger, at den ikke vil godkende ordninger, der ude-
lukker muligheden for at udnytte F&U&I-resultater i andre medlemssta-
ter.

Er der tale om statsstotte i EF-Traktaten art. 87, stk. 1’s forstand.:

" Der er i Radets forordning (EQF) nr. 1107/70, artikel 3, fastsat sarlige regler om for-
eneligheden af statsstatte til F&U inden for sektoren for transporter med jernbaner, ad
landeveje og sejlbare vandveje.
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Kommissionen gor det klart, at spargsmalet om, Avorvidt nonprofit forsk-
ningsinstitutioner modtager statsstotte eller ej, mé besvares 1 overens-
stemmelse med de almindelige principper for statsstotte. Det er her afgo-
rende at vurdere, hvorvidt forskningsorganisationen kan betragtes som en
virksomhed, der udever en ekonomisk aktivitet, der bestar i at udbyde va-
rer og tjenesteydelser pa et bestemt marked. Er dette ikke tilfeldet, er der
ikke tale om statsstette 1 TEF art. 87, stk. 1’°s forstand.

Hvis en forskningsorganisation arbejder pd kontrakt for en virksomhed,
vil der normalt ikke blive tildelt statsstotte til virksomheden gennem
forskningsorganisationen, hvis blot én af felgende betingelser er opfyldt:

1) nonprofitforskningsorganisationen yder en tjeneste til markeds-
pris, eller

2) hvis der ikke er en markedspris, yder forskningsorganisationen en
tjeneste til en pris, som afspejler de fulde omkostninger plus en
rimelig margen.

Hvis samarbejdsprojekter udferes i faellesskab af virksomheder og non-
profit forskningsorganisationer, antager Kommissionen, at der ikke ydes
indirekte statsstotte til industripartneren pa grund af de gunstige samar-
bejdsvilkar, hvis blot én af felgende betingelser er opfyldt:

1) de deltagende virksomheder atholder samtlige udgifter til projek-
tet, eller

2) resultater, der ikke affeder intellektuelle ejendomsrettigheder, kan
frit formidles, og eventuelle intellektuelle ejendomsrettigheder til
F&U&I-resultater overgar helt og fuldt til nonprofit forskningsor-
ganisationen, eller

3) nonprofit forskningsorganisationen modtager fra de deltagende
virksomheder en godtgerelse, der svarer til markedsprisen for de
intellektuelle ejendomsrettigheder, der affedes af nonprofit forsk-
ningsorganisationens aktiviteter i forbindelse med projektet.
Eventuelle bidrag fra de deltagende virksomheder til dekning af
nonprofit forskningsorganisationens udgifter traekkes fra godtge-
relsen.

Det er ogsd muligt, at der ikke er tale om statsstette, hvis vurderingen af
kontraktforholdet mellem parterne forer til den konklusion, at eventuelle
intellektuelle ejendomsrettigheder til F&U&I-resultaterne og adgangsret-
tigheder til resultaterne er overgaet til de forskellige samarbejdspartnere i
et forhold, der afspejler deres respektive interesser, arbejdsindsats og fi-
nansielle og andre bidrag til projektet.

Kommissionens vurdering af stottens forenelighed ifolge artikel 87, stk. 3,

i EF-Traktaten.
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Som udgangspunkt skal medlemslandene pavise en tilskyndelseseffekt af-
ledt af den ydede statsstotte. Hvis det stottede F&U&I-projekt ikke er pa-
begyndt inden ansegningen, anser Kommissionen som udgangspunkt og
under nermere angivne betingelser denne tilskyndelseseffekt for at veere
opfyldt, nar der er tale om:

- stotte til F&U&I projekter og stette til tekniske forundersegelser
hvor stettemodtageren er SMV og hvor stetten er under 5 mio.
EUR.

- Stette til SMV’ers omkostninger til IPR

- Stette til unge innovative SMV’er

- Stette til innovationsformidlere

- Stette til lan af hejt kvalificeret personale

For sé vidt angér alle andre foranstaltninger, vil Kommissionen krave, at
der pévises en tilskyndelsesvirkning. For at kontrollere, om de patenkte
stotteforanstaltninger tilskynder virksomhederne til at gennemfore mere
forskning, end de ellers ville have gjort, skal medlemslandene forelegge
nogle n@rmere opregnede kvantitative oplysninger for alle individuelle
foranstaltninger.

De nye stotteintensiteter, som Kommissionen foreslar, er som udgangs-
punkt 100% for grundforskning, 50% for industriel forskning, og 20% for
eksperimenterende udviklingsaktiviteter. Ogsa 1 det nye udkast leegger
Kommissionen op til, at stetteintensiteten kan eges, nar der er tale om
stotte til f.eks. SMV’er. Endvidere kan stotten foreges, nar der er tale om
et reelt samarbejde mellem mindst to uathaengige virksomheder eller mel-
lem en virksomhed og en nonprofit forskningsorganisation. Endelig kan
der gives et tilleg, nar projektets resultater gores almindelig tilgengelige
(geelder kun for industriel forskning). Derimod leegger Kommissionen ik-
ke op til, at der skal vare mulighed for at kunne give bonus pa grund af
virksomhedens regionale beliggenhed.

I Kommissionens udkast er medtaget en sakaldt “matching clause”, der
skal tillade et hejere statsstotteniveau i de tilfelde, hvor tredjelande vil
give hgjere stottebeleb til deres virksomheder. Matching clause er en
genganger fra de eksisterende rammebestemmelser. Den har imidlertid
aldrig veeret brugt.

Detaljeret test
For stetteordninger, der indeberer en hgjere risiko for konkurrencefor-

vridning end normalt, leegger Kommissionen op til, at der skal foretages
en mere detaljeret vurdering. Den detaljerede vurdering tager sigte pa
stotteordninger, der i henhold til gruppefritagelsen skal anmeldes indivi-
duelt, samt nedennavnte tiltag, der er deekket af rammebestemmelserne,
og hvor stettebelobet overstiger 5 mio. EUR:

a) projektstotte og forundersogelser

4/10



b) proces- eller organisatorisk innovation i relation til tjenesteydelser
(stettebelab pr. projekt pr. virksomhed)
¢) innovationsklynger (pr. klynge)

Herudover skal alle tiltag, der kraever individuel anmeldelse og vurdering
efter R&D&I rammebestemmelserne, vurderes detaljeret, hvis der er tale
om ordninger omfattet af sektorregler, der refererer til R&D&I-
rammebestemmelserne.

Kumulering
F&U&I-stotte ma ikke kumuleres med de minimis-stette til de til de

samme stotteberettigede udgifter for at omga de maksimale stetteintensi-
teter, der er fastlagt i disse rammebestemmelser.

Seerlige regler for landbruget

Under visse omstendigheder vil Kommissionen tillade stetteintensiteter
pa op til 100%. (For sé vidt angar forsknings- og udviklingsaktiviteter pa
fondsomradet)

Overvagning og rapportering

I overensstemmelse med kravene i Radets forordning nr. 659/1999 og
Kommissionens forordning nr. 794/2004 skal medlemsstaterne foreleegge
arsberetninger for Kommissionen. I tilleg hertil skal &rsberetninger om
F&U&lI-stotteforanstaltninger indeholde oplysning om: Stettemodtage-
rens navn, navnet pa det projekt/den foranstaltning der er er ydet stette til,
stottebelob pr. modtager eller, 1 tilfelde af stette til innovationsklynger —
pr. klynge, stotteintensitet samt de aktivitetssektorer, hvor de stottede
projekter er iveerksat. Herudover er der yderligere krav til visse nermere
angivne stetteordninger, herunder stotte til store virksomheder.

Egnede foranstaltninger (konsekvenser for eksisterende ordninger)
Kommissionen foreslar med henvisning til EF-traktatens art. 88, stk. 1,
medlemsstaterne at foretage folgende foranstaltninger vedrerende deres ek-
sisterende forsknings- og udviklingsstetteordninger:

- Medlemsstaterne — hvor det er nedvendigt - ber @&ndre deres eksisterende
forsknings- og udviklingsstetteordninger, for at bringe dem pa linje med
disse rammebestemmelser inden for tolv maneder efter deres ikrafttraeden.
Dette geelder dog ikke pligten til at aflevere mere detaljerede &rsrapporter
og den udvidede rapporteringspligt i forbindelse med vise projekter.

- Hvis ikke Kommissionen har hert fra medlemsstaten inden to maneder ef-
ter offentliggerelsen af disse rammebestemmelser, vil den antage, at med-
lemsstaten ikke kan tilslutte sig dette.

Andringer i forhold til de gceldende rammebestemmelser.
- Udkastet foreslér i trdd med innovationsheringen, at der ogsa kan gives
stotte til innovation, herunder ogsa til aktiviteter, der ligger tecttere pd en
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kommerciel udnyttelse. Kommissionen sondrer mellem stotte til grund-
forskning, industriel forskning og “eksperimentel forskning™. Som eks-
perimentel udvikling anses bl.a. udvikling af kommercielt anvendelige
prototyper og pilotprojekter, safremt prototypen nedvendigvis méd vaere
det endelige kommercielle produkt, og safremt den er for kostbar at frem-
stille til kun at blive brugt til demonstration og validering. Forsegspro-
duktion og testning af produkter, produktionsmetoder og tjenesteydelser
er ligeledes stotteberettiget, forudsat at de ikke kan anvendes eller @&ndres
til at blive anvendt i1 industrien eller kommercielt.

Der laegges op til, at der kan gives stette til unge innovative virksomheder
indtil et beleb pd 1 mio. EUR, stette til innovationsradgivning for
SMV’er, stotte til udlan af hejt kvalificerede medarbejdere, stotte til in-
novatiosklynger og stette til proces- og organisationsinnovation inden for
tjenesteydelser.

- Ligeledes i trdd med innovationsheringen laegger Kommissionen op til,
at [PR (immaterielle rettigheder) kan fordeles mellem virksomheden og
det offentlige forskningsinstitut ud fra en konkret vurdering af parternes
bidrag til projektet. Udkastet tager dog ikke hejde for den situation, at
den offentlige og private part i samarbejdet kan opna fzlles ejerskab til
feelles opfindelser. Det er derfor vaesentligt at fa klarlagt, under hvilke be-
tingelser den private part kan udnytte rettighederne til sddanne felles op-
findelser.

- Der kan ikke gives de minimis stotte til stottede F&U&I projekter, hvis
det forer til en omgéelse af maksimums stetteintensiteterne.

- Der skal indsendes arlige rapporter om F&U&I projekter.

Balancetest

Endvidere introducerer Kommissionen den sdkaldte balancetest, der er en
form for afvejning af de positive og negative elementer, der er opgjort i
medlemslandets anmeldelse af en given statsstotteordning. Kommissio-
nen anser testen for et skridt i retningen af en mere ekonomisk tilgang til
statsstotte.

Balancetesten @ndrer pa betingelserne for at f& store F&U&I projekter
godkendt. Der er rum for Kommissionen til at vurdere, hvilken vaegt de
enkelte kriterier skal tilleegges. Kommissionen kan endvidere knytte ser-
lige tiltag til godkendelsen af et projekt, sa som at stetteintensiteten sen-
kes, eller at resultaterne af F&U&I projektet offentliggeres.

? «“Eksperimentel udvikling” erstatter det tidligere anvendte begreb: “udviklingsaktivite-
ter pa prackonkurrencestadiet”
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Kommissionen legger endvidere op til, at der i forbindelse med en stot-
teordning skal redegeres for den markedsfejl, der bevirker, at statsstotte
er det mest velegnede middel til at rette op herpé.

Alt afhaengig af stattens potentielle konkurrencefordrejende karakter, skal
der enten foretages en simpel eller en detaljeret test. Nedenstaende skema
beskriver, hvad disse tests indeberer:
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DETALJERET TEST

Anvendelse:

1. statte, der er pligt til at anmelde individuelt ifelge BER (gruppefritagelsen).

2. projektstotte*, proces- eller organisatorisk innovation i tjenesteydelser og inno-
vationsklynger > 5 mio. Euro**.

3. sektorspecifikke regler, der refererer til rammebestemmelserne.

Positive elementer:

- Eksistens af markedsfejl: MS skal redegere for, om der er en generel eller specifik
markedsfejl — skal stottes af studier.

- Passende instrument: se pa alternativer i andre MS, andre politik-instrumenter, opge-
relse af fordele.

- Incitament / effekt: vigtigste del: simpel test + yderligere analyse.

- Proportionalitet: MS skal redegere for, hvordan stetten er begranset til et minimum.

Negative elementer (konkurrenceforvridning):

Produktmarkeder anvendes (up stream markeder og teknologimarkeder kan dog vere re-
levant at inddrage).

En raekke elementer indgar i vurderingen af, om stetten skader dynamiske incitamenter,
skaber markedsmagt og vedligeholder inefficiente markedsstrukturer.

Som udgangspunkt ikke konkurrencefordrejning, hvor hver stottemodtagers andel < 25
% og hvor HHI < 2000 (kun hvad angér markedsmagt).

Gruppefritagelse (BER) SIMPEL TEST*** (test af incitament og propor-
tionalitet)

- Projektstotte < 5 mio. Euro. - Sektorstetteordninger og alle tiltag

- SMV patentomkostninger der i princippet er fritaget efter BER

- Unge innovative virksomheder men som er anmeldt til Kommissio-

- Innovationstjenester nen, samt uanmeldt stotte.

- Erhvervelse af og l&n af - Proces eller organisatorisk innovation < 5 mio.

hejt kvalificeret personale. Euro

- Innovationsklynger < 5 mio. Euro

*projektstotte + stotte til forundersegelser pr. SMV.
** bemaerk at det ikke er klart, om 5 mio. greensen gor sig gaeldende for de evrige typer
af stette, der kan gruppefritages.
*#% Simpel test
1) Incitamentseffekt: Der sondres mellem stotteordninger og individuel stotte. Ved
stotteordninger skal medlemsstaten binde sig til kun at yde indv. stette under den
godkendte statteordning, nér incitamentseffekt er pavist. Hvordan det er sket,
skal Medlemsstaten redegere for i en arlig rapport til Kommissionen. Ved indivi-
duel stotte skal medlemsstaten dokumentere en signifikant @ndring i udgifter til
F&U&I, antallet af personer, der beskeftiges med F&U&I eller andre relevante
faktorer. Der kan ogsa tages hensyn til kvalitative elementer.
2) Proportionalitet: Kravet om proportionalitet anses for opfyldt, nar stetten gives i
overensstemmelse med de stotteberettigede omkostninger og stetteintensiteter.




2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

3. Narhedsprincippet

Kommissionen forholder sig i forslaget ikke narmere til naerhedsprincippet.
Det vurderes, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.
Kommissionen har kompetence til at udstede rammebestemmelser, da det er
Kommissionen, som har kompetence til at godkende de stetteordninger, der
anmeldes af medlemslandene. Kommissionen anforer siledes, at stotte til
F&U&I forst og fremmest vil vere begrundet ud fra TEF art. 87, stk. 3, litra
b og c, og det er inden for disse rammer, at Kommissionen har fastsat reg-
ler, som den anvender i vurderingen af anmeldt stotte.

4. Gzldende dansk ret
Der findes ikke dansk ret pd omradet i form af love eller bekendtgerelser.

5. Hering
Forslaget har veret i hering i Specialudvalget for konkurrence og veekst.

Dansk Industri kan overordnet set stotte den danske holdning. DI finder
dog, at der er en raekke usikkerhedsmomenter i forhold til unge innovative
virksomheder, herunder 1 forhold til definition samt i forhold til risikoen for,
at der gives stette til virksomhedens normale driftsudgifter.

Advokatradet har anfort, at det vil udgere et vasentligt fremskridt, safremt
der pd visse omrader tilvejebringes mere udferlige holdepunkter (i regler el-
ler retningslinjer mv.), f.eks. mere specifikke kriterier for identifikation af
markedsfejl samt for vurderingen af, hvorvidt modydelse udger betaling pa
almindelige kommercielle vilkar.

LO kan i stor udstreekning tilslutte sig den danske holdning. LO finder, at
det ber overvejes nermere, om tarsklen for gruppefritagelse er det rette ni-
veau i forhold til at mindske misbrug og ren virksomhedsstette.

FTF kan overvejende tilslutte sig den danske holdning. FTF finder, at det
ber fastholdes som krav, at indhold og resultater af stottede forskningspro-
jekter offentliggeres.

6. Andre landes holdninger
Kommissionen foretog i efterdret 2005 en hering om statsstette og innova-
tion, hvor der generelt var stette til Kommissionens udspil.

For s vidt angdr Kommissionens udkast til nye rammebestemmelser og
forskning, udvikling og innovation forventes alle andre lande end Holland
og Danmark at treekke i retning af mere lempelige regler.

7. Forelebig dansk holdning
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Danmark kan stette den overordnede tilgang, hvorefter statsstette kun ber
gives, hvis der foreligger en pavist markedsfejl, der ikke kan afhjelpes pa
andre mader. Tilskyndelser til innovation ber som udgangspunkt ske ved
en forbedring af virksomhedernes rammevilkér frem for direkte virksom-
hedsstette.

Danmark anser det for positivt, hvis der kan anvendes en mere ekono-
misk tilgang i vurderingen af, om en stotteforanstaltning er forenelig med
EF-Traktaten.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmeessige eller statsfinansielle
konsekvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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