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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Kommissionen vedtog den 22. september 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv. om endring af direktiv 2003/88/EF om visse aspekter i1 forbindelse med
tilrettelaeggelse af arbejdstiden'. Dette forslag blev sendt til Europa-Parlamentet og Rédet den
22. september 2004.

Den 11. maj 2005 afgav Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse om
Kommissionens forslag”. Regionsudvalget afgav udtalelse den 14. april 2005°.

Europa-Parlamentet afgav udtalelse ved forstebehandlingen den 11. maj 2005*.

2. ZAENDRINGSFORSLAG

Zndringsforslag fremsat af Europa-Parlamentet

Kommissionen kan acceptere alle de folgende @ndringsforslag, idet den finder, at de bidrager
til at forbedre Kommissionens forslag, samtidig med at malene og den politiske
gennemforlighed bevares, under hensyntagen til de holdninger, som medlemsstaterne allerede
har givet udtryk for i Radet:

— @ndringsforslag 1 (henvisning til konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede 1
Lissabon): se betragtning 4

— andringsforslag 2 (omformulering af betragtning 4): se betragtning 4

— e@ndringsforslag 3 (omtale af en foregelse af kvinders beskaftigelsesfrekvens): se
betragtning 5

— e@ndringsforslag 4 (tilfojelse af en omtale af foreneligheden af arbejde og familie): se
betragtning 7

— e@ndringsforslag 8 (henvisning til artikel 31, stk. 2, i EU-chartret): se betragtning 14

— andringsforslag 11 (summen af arbejdstiden 1 tilfeelde af, at arbejdstageren har flere
arbejdskontrakter): se betragtning 2

— andringsforslag 12 (indsazttelse af en bestemmelse om foreneligheden af arbejde og
familieliv): se artikel 2b

— andringsforslag 13 (artikel 16, litra b), afsnit 2, udgar): se artikel 16

— @ndringsforslag 16 og 18 (kompenserende hvileperioder): se artikel 17, stk. 2, og 18, stk. 3

KOM(2004) 607 endelig.
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— e@ndringsforslag 17 (rettelse af en fejl): se artikel 17, stk. 5, afsnit 1
— eandringsforslag 19 (referenceperioden): se artikel 19

— andringsforslag 24 (bestemmelse om gyldighedsperioden for undtagelsesordninger, der er
indgdet inden dette direktivs ikrafttraedelse): se artikel 22, stk. Ic.

Til gengaeld er Kommissionen ikke p& nuvearende tidspunkt i stand til at acceptere Europa-
Parlamentets yderligere @ndringsforslag. Visse af forslagene synes ikke at bidrage med nogen
mervaerdi eller vaere acceptable i strengt juridisk forstand. Andre vil efter Kommissionens
mening kunne edelegge balancen i den oprindelige tekst og gere det vanskeligere at opnd en
aftale eller et tilstraekkeligt flertal i Radet.

I den forbindelse er Kommissionen bevidst om sin rolle i den faelles beslutningsprocedure som
magler mellem de to grene af Fellesskabets lovgivende myndighed.

Med hensyn til de endringsforslag, som Kommissionen ikke har accepteret, skal det
bemerkes, at hvad angadr @ndringsforslag 20 (individuelle undtagelsesordninger), har
Kommissionen tydeligt tilkendegivet, at selv om den ikke kan acceptere @ndringsforslaget i
sin helhed, s er den rede til at undersege eventuelle kompromismuligheder for dette
sporgsmél, som deler de fazlles lovgivere. Hvad angédr @ndringsforslag 10 (vagt) har
Kommissionen i evrigt ogsa meddelt, at den deler Europa-Parlamentets bekymringer
vedrerende sikkerheden og sundheden for de arbejdstagere, der regelmaessigt udferer
vagttjeneste, og at Kommissionen vil indsatte en bestemmelse om, at inaktive vagtperioder
ikke kan tages 1 betragtning ved overholdelsen af daglige og ugentlige hvileperioder.
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2004/0209 (COD)
Zndret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om ndring af direktiv 2003/88/EF om visse aspekter i forbindelse med tilrettelaeggelse

af arbejdstiden

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, sarlig artikel 137

stk. 2,

under henvisning til Kommissionens forslag’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

i henhold til fremgangsméden i traktatens artikel 251%, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

2

3)

I henhold til traktatens artikel 137 stotter og supplerer Fellesskabet medlemsstaternes
indsats med henblik pa at forbedre arbejdsmiljoet for at beskytte arbejdstagernes
sundhed og sikkerhed. Det skal i direktiver vedtaget pa grundlag af denne artikel
undgas at palegge administrative, finansielle og retlige byrder af en sddan art, at de
hammer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore virksomheder.

I Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse
aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden’ er der fastsat
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med tilretteleeggelse af
arbejdstiden med hensyn til daglige hvileperioder, pauser, ugentlig hviletid, maksimal
ugentlig arbejdstid, arlig ferie samt visse aspekter i forbindelse med natarbejde,
skifteholdsarbejde og arbejdsrytme. Disse minimumsforskrifter finder anvendelse
pi alle arbejdstagere som defineret i artikel 3, litra a), i direktiv 89/391/CEE"",

To bestemmelser 1 direktiv 2003/88/EF indeholder et krav om fornyet behandling
inden den 23. november 2003. Det drejer sig om artikel 19 og artikel 22, stk. 1.

© ® 9 N W»n
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EUTC[...]af[...],s. [..
EUTC[...]af[...],s. [..
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i
forbindelse med tilretteleggelse af arbejdstiden, EUT L 299 af 18.11.2003, s. 9.

Rédets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet, EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1.
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“4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(I

(12)

Mere end ti &r efter vedtagelsen af Radets direktiv 93/104/EF'!, som var det forste
direktiv om tilrettelaeggelse af arbejdstiden, viser det sig nu at vaere nedvendigt at tage
bedre hensyn til medernisere—fellesskabslovgivningen—for—bedre—at—kunne
imedekemme de nye forhold og krav, bade fra arbejdsgivernes og arbejdstagernes
side, og til nedvendigheden af at opfylde milene for vaekst og beskzeftigelse som
fastsat af Det Europziske Rid pi medet den 22. og 23. marts 2005 inden for
rammerne af Lissabon-strategien.

Muligheden for at kunne forene arbejde og familieliv er ligeledes en vasentlig
forudsatning for at realisere de malsatninger, som EU har opstillet i Lissabon-
strategien, navnlig for at ege kvinders beskaftigelsesfrekvens. Denne mulighed kan
ikke blot skabe et mere tilfredsstillende arbejdsklima, men ogséd bane vej for en bedre
tilpasning til arbejdstagernes behov, navnlig for dem med familieansvar. Flere af de

@ndringer, der blev indfert i direktiv 2003/88/EF, navnligi-artikel 22;sigter mod at
gore gor det lettere at forene arbejde og familieliv.

I den forbindelse péhviler det medlemsstaterne at tilskynde arbejdsmarkedets parter til
at indgé aftaler pa et passende niveau om regler, der skal gore det lettere af forene
arbejde og familieliv.

Det viser sig at vaere ngdvendigt at finde-en—ny -balanee-meHem beskyttelse-styrke
beskyttelsen af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed og behovet—for—at—gore

tilretteleeggelsen af arbejdstiden mere fleksibel, navnlig med hensyn til vagtperioder,
og narmere betegnet de inaktive dele af vagtperioder_og ogsa at finde en ny balance
mellem pa den ene side forening af arbejde og familieliv og pd den anden side en
mere fleksibel méade at tilrettelzegge arbejdstiden pa.

Bestemmelserne om referenceperioden ber ogsé tages op til fornyet behandling med
det formal at forenkle den galdende ordning og tilpasse den bedre til virksomhedernes
og arbejdstagernes behov.

Erfaringerne i forbindelse med anvendelsen af artikel 22, stk. 1, viser, at den helt
personlige endelige beslutning om ikke at vaere bundet af artikel 6 i direktivet kan give
problemer med hensyn til beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed og
arbejdstagernes frie valg.

I overensstemmelse med traktatens artikel 138, stk. 2, har Kommissionen konsulteret
arbejdsmarkedets parter pd fellesskabsplan om de mulige retningslinjer for en
faellesskabsindsats pé dette omrade.

Efter denne konsultation fandt Kommissionen en fallesskabsindsats hensigtsmaessig
og konsulterede pa ny arbejdsmarkedets parter pa fellesskabsplan om indholdet af det
patenkte forslag, jf. traktatens artikel 138, stk. 3.

Efter den anden konsultationsfase har arbejdsmarkedets parter ikke meddelt
Kommissionen, at de ensker at indlede en proces, der kan fore til indgéelse af en aftale
1 henhold til traktatens artikel 138, stk. 4.

Rédets direktiv 93/104/EF af 23. november 1993 om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af
arbejdstiden, EFT L 307 af 13.12.1993, s. 18.
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(13)

(14)

(15)

Da malet for den patenkte handling, nemlig at modernisere fallesskabslovgivningen
om tilretteleeggelse af arbejdstiden, ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor bedre kan gennemfores pa fellesskabsplan, kan
Fellesskabet i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet i traktatens artikel 5
treeffe foranstaltninger. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte
artikel, gér dette direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

Direktivet respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, der
er anerkendt navnlig ved EU-chartret om grundleeggende rettigheder. Direktivet sigter
navnlig mod at sikre fuld overholdelse af retten til retferdige og rimelige
arbejdsforhold som fastsat i €artikel 31 i EU-chartret om grundlaeggende rettigheder)
og iseer stk. 2 heri, hvor det fastsls, at "enhver arbejdstager har ret til en
begransning af den maksimale arbejdstid, til daglige og ugentlige hvileperioder
samt til arlig ferie med len".

I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet, jf.
traktatens artikel 5, kan malene for den patenkte handling ikke 1 tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, da det drejer sig om at modernisere geldende
feellesskabsret -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 2003/88/EF foretages folgende @ndringer:

1.

I artikel 2 indsaettes som punkt 1a, 1aa og 1b:

"la. "vagtperiode": det tidsrum, hvori arbejdstageren er forpligtet til at std til
rddighed pa sin arbejdsplads for pé foranledning af arbejdsgiveren at udfere sin
beskeftigelse eller sine opgaver

laa. "arbejdsplads': det eller de steder, hvor en arbejdstager normalt udferer
sin beskaeftigelse eller sine opgaver, og som er fastsat i henhold til betingelserne
for det arbejdsforhold eller i den arbejdskontrakt, som er galdende for
arbejdstageren

1b. "inaktiv del af vagtperioden": det tidsrum, hvori arbejdstageren har vagt som
omhandlet i punkt la, men ikke anmodes af arbejdsgiveren om at udfere sin
beskaftigelse eller sine opgaver."

Som artikel 2a indsattes:
"Artikel 2a
Vagtperiode

Den inaktive del af vagtperioden betragtes ikke som arbejdstid, medmindre andet
folger af national lovgivning eller, 1 overensstemmelse med national lovgivning
og/eller praksis, kollektiv overenskomst eller aftale mellem arbejdsmarkedets parter.
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Den inaktive del af vagtperioden kan under hensyntagen til almindelig praksis i
den pagzeldende sektor beregnes pa grundlag af et gennemsnit af timeantallet i
vagtperioden eller som en del af vagtperioden og fastszettes ved kollektiv
overenskomst eller aftale mellem arbejdsmarkedets parter eller efter hering af
arbejdsmarkedets parter.

Den inaktive del af vagtperioden kan ikke medregnes ved beregningen af
hvileperioder som omhandlet i artikel 3 (daglig hviletid) og artikel 5 (ugentlig

hviletid).

Det tidsrum, hvor arbejdstageren rent faktisk udferer sin beskaftigelse eller sine
opgaver 1 vagtperioden, betragtes fortsat som arbejdstid."

Som artikel 2b indsattes folgende:

"Artikel 2b

Forening af arbejdsliv og familieliv

Medlemsstaterne opfordrer arbejdsmarkedets parter pa et passende niveau til
at indgé aftaler, der gor det lettere at forene arbejdsliv og familieliv, uden at det
bererer arbejdsmarkedets parters uafhsengighed.

Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre:

— at arbejdsgiverne i god tid informerer arbejdstagerne om enhver sendring af
arbejdsrytmen eller tilrettelaeggelsen af arbejdstiden

— at_arbejdstagerne kan anmode om en zndring af deres arbejdstid og
arbejdsrytme, og at arbejdsgiverne har pligt til at overveje sidanne
anmodninger under hensyntagen til arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov
for fleksibilitet."

I artikel 16 udgér erstattes-litra b)-affelgende:
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Artikel 17 a&ndres saledes:

a) I stk. 1 erstattes "artikel 3, 4, 5, 6, 8 og 16" af "artikel 3, 4, 5, 6, 8 og 16, litra a) og
c)".

b) I stk. 2 erstattes "forudsat at der ydes de pigeldende arbejdstagere tilsvarende
kompenserende hvileperioder" af "forudsat at der ydes de pagaldende arbejdstagere
tilsvarende kompenserende hvileperioder inden for en rimelig frist, der fastssettes
ved national lovgivning eller ved kollektiv overenskomst eller aftale mellem

arbejdsmarkedets _parter—pa&—hejst—72—timer—efter —de—pageeldende
3 :l: =l==l 1 : A Al a ANaalaaWa A ll‘: Al Fa .l : . l-i = A .
overenskomster-elerandre-aftaler-meHemarbejdsmarkedets parter”.

c) I stk. 3 erstattes "artikel 3, 4, 5, 8 og 16" 1 den indledende s&tning af "artikel 3, 4,
5, 8 og 16, litra a) og c)".

d) Stk. 5 @ndres saledes:
1) Forste afsnit affattes séledes:

"I overensstemmelse med stk. 2 i denne artikel kan artikel 6 fraviges for laeger under
uddannelse i overensstemmelse med bestemmelserne i andet til syvende sjette afsnit
1 nervaerende stykke."

i) Det sidste afsnit udgér.

I stk. 18, stk. 3, erstattes "hvis der ydes de pagaeldende arbejdstagere tilsvarende
kompenserende hvileperioder" af "hvis der ydes de pageldende arbejdstagere
tilsvarende kompenserende hvileperioder inden for en rimelig frist, der fastsaettes
ved national lovgivning eller ved kollektiv overenskomst eller aftale mellem

arbejdsmarkedets parter—p#—hejst—72—timer —efter —de—pégeldende

Artikel 19 affattes saledes:

"Meoedlem

maneder:" ""Medlemsstaterne skal under overholdelse af almindelige principper
for beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed have mulighed for at
tillade, at der af objektive og tekniske grunde samt af hensyn til arbejdets
tilrettelaeggelse fastsaxttes referenceperioder, som ikke overstiger 12 méneder:

a) ved kollektive overenskomster eller aftaler mellem arbejdsmarkedets parter
som omhandlet i artikel 18

b) ved lov eller administrative bestemmelser, forudsat at medlemsstaterne
traeffer de nodvendige foranstaltninger til at sikre:
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— at arbejdsgiveren i god tid informerer og herer arbejdstagerne og/eller deres
reprasentanter om indferelsen af en sidan referenceperiode

— at arbejdsgiveren traeffer de nedvendige foranstaltninger til at forebygge eller
afhjaelpe alle risici for sundhed og sikkerhed, som eventuelt er forbundet med
indferelsen af en sidan referenceperiode."

Artikel 20, stk. 2, udgér.
Artikel 22 andres saledes:
a) Stk. 1 affattes saledes:

"1._1 en periode pa hojst tre dr efter datoen i artikel 3 i direktiv [2005/.../EF]
kan medlemsstaterne Medlemsstaterne—kan undlade at anvende artikel 6 under
overholdelse af de almindelige principper for beskyttelse af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed. Denne mulighed kan dog udnyttes, hvis det udtrykkeligt er
fastsat ved kollektive overenskomster eller aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa

et passende nationalt-eHerregionalt-niveauy; eller i overensstemmelse med national
lovgivning."

b) Der indsettes som stk. la:

"la. De medlemsstater, som udnytter den i stk. 1 omhandlede mulighed, skal under
alle omstendigheder traeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre:

a) at ingen arbejdsgiver kraever, at en arbejdstager presterer mere end 48 timers
arbejde 1 lebet af en syvdagesperiode, beregnet som gennemsnit 1 den
referenceperiode, der er omhandlet i artikel 16, litra b), medmindre arbejdstageren
har samtykket skriftligt i at udfere et sddant arbejde. Et sddant samtykke kan kun
veere gyldigt 1 en periode pa et ér, der kan forleenges. Et samtykke, som gives ved den
enkelte arbejdskontrakts undertegnelse eller i enhver form for provetid, er ugyldigt

b) at det ikke leegges arbejdstageren til last, at vedkommende ikke er indstillet pé at
give sit samtykke til at udfere et sddant arbejde

c) at ingen arbejdstager kan yde mere end 65-55 timers arbejde i en given uge,
medmindre andet folger af kollektiv overenskomst eller aftale mellem
arbejdsmarkedets parter

d) at arbejdsgiveren forer ajourferte registre over de arbejdstagere, der udferer et

sadant arbejde;—og—ever—detfaktiske-antal-arbejdstimer_; disse registre skal pa

passende miade gore det muligt at fastsla, om bestemmelserne i dette direktiv er
overholdt
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e) at registrene stilles til rddighed for de kompetente myndigheder, som af
sikkerheds- og/eller sundhedsmassige é&rsager kan forbyde eller begraense
arbejdstagernes mulighed for at overskride den maksimale ugentlige arbejdstid

f) at arbejdsgiveren efter anmodning fra de kompetente myndigheder giver disse
oplysninger om de aftaler, der er indgdet med arbejdstagerne om udferelse af et
arbejde, hvorved de overskrider en arbejdstid pd 48 timer i1 lebet af en
syvdagesperiode, beregnet som gennemsnit 1 den referenceperiode, der er omhandlet
1 artikel 16, litra b).-eg-om-detimersdisse-arbejdstagererentfaktisk-hararbejdet
samt _registre, der pi passende mide gor det muligt at fastsld, om
bestemmelserne i dette direktiv er overholdt."

¢) Der indszettes som stk. 1b:

'""1b. De medlemsstater, som udnytter den i denne artikel omhandlede mulighed
inden datoen i artikel 3 i direktiv [2005/.../EF]. kan af hensyn til vilkirene pa
deres arbejdsmarked anmode om, at denne mulighed forlaenges ud over den
periode, der er fastsati stk. 1.

Kommissionen traffer beslutning om, hvorvidt anmodningen kan efterkommes
eller ikke, og giver en behorig begrundelse for sin beslutning."

d) Der indsattes som stk. 1c:

"1c: Medlemsstaterne kan bestemme, at ethvert samtykke, der er givet af en
arbejdstager inden datoen i artikel 3 i direktiv [2005/.../EF], og som fortsat er
gvldigt pa den dato, skal forblive gvldigt i en periode, der ikke ma overstige et
ar fra den dato."

Som artikel 24a indsattes:

"Artikel 24a

GennemforelsesrapportEvalueringsrapport

Senest fem tre dr efter datoen i dette-direktivs—artikel 3 i direktiv [2005/.../EF]
foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet, Radet og Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om gennemforelsen af bestemmelserne i
dette direktiv, navnlig artikel 19 og 22, og om enhver anmodning, der er fremsat i
henhold til artlkel 22, stk. 1b stk—l—eg—l—som 1 glvet fald ledsages af passende
forslagssem s tay e P : : denne b i1

denskanﬁepdet—nadvend-igt."

Artikel 2

Medlemsstaterne fastsatter de sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtradelse af
nationale bestemmelser, der er vedtaget til gennemforelse af dette direktiv, og treeffer enhver
forneden foranstaltning til at sikre deres ivarksettelse. Sanktionerne skal vaere effektive, sté 1
rimeligt forhold til overtredelsen og have afskraekkende virkning. Medlemsstaterne giver

senest pa den i artikel 3 fastsatte dato Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser, og

enhver senere &ndring meddeles omgéaende. De sorger navnlig for, at arbejdstagerne og/eller
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arbejdstagerrepresentanterne rader over de fornedne procedurer til at sikre, at de forpligtelser,
der er fastlagt i dette direktiv, kan opfyldes.
Artikel 3

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den . De tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser
med en sammenligningstabel, som viser sammenhangen mellem de pageldende
bestemmelser og dette direktiv.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere regler for denne
henvisning fastlegges af medlemsstaterne.

Artikel 4

Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

11
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Artikel 5
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .[...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
[-] [...]
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