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GRUNDNOTAT

vedrorende forslag til rammeafgerelse om bekempelse af organiseret krimi-
nalitet
KOM (2005) 6 endelig

Resumé

Kommissionen bar fremlagt et forslag til rammeafgorelse om bekampelse af organiseret kriminali-
tet, som skal erstatte den galdende falles aktion af 21. december 1998 om at gore det strafbart at
deltage i en kriminel organisation i Den Europaiske Unions medlemsstater (98/733/RILA).
Formalet med forslaget er at styrke den falles indsats mod organiseret kriminalitet i EU, bl.a.
gennem en indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivning vedrorende strafbare handlinger
med forbindelse il deltagelse i en kriminel organisation samt ved fastsattelse af mindstekray til de
Strafferetlige sanktioner pa omridet. Forslaget vurderes ikke at vare i strid med narbedsprincippet.
Forslaget vurderes at ville have lovgivningsmessige konsekvenser, mens det ikke skonnes at ville
have statsfinansielle konsekvenser. Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om andre med-
lemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side finder man pa nuverende tidspunkt — hvor den
zgangsatte horing ikke er endelig afsluttet — ikke at burde tage stilling til de vasentlige sporgsmil,
som forslaget giver anledning til, herunder navnlig med hensyn til en eventuel udvidelse af straffelo-
vens regler om medpirken og en forhojelse af strafferammerne for en rakke lovovertradelser.

1. Baggrund

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 21. december 1998 en fzlles aktion
om at gore det strafbart at deltage 1 en kriminel organisation 1 Den Europziske
Unions medlemsstater (1998/733/RIA), som bl.a. pilagde medlemsstaterne at kri-
minalisere en raekke handlinger med forbindelse til deltagelse i kriminelle organisa-
tionet.

I meddelelse af 29. marts 2004 om visse foranstaltninger, der bor indferes til be-
kaempelse af terrorisme og andre former for grov kriminalitet (IKOM (2004) 221
endelig), fastslog Kommissionen, at der er behov for en yderligere styrkelse af EU’s
lovgivning vedrerende bekaempelse af organiseret kriminalitet.

Kommissionen foreslog bl.a., at der bor udarbejdes en rammeafgorelse til erstatning
af den felles aktion (1998/733/RIA), som kan sikre:

- en egentlig samordning af definitionen af strafbare handlinger i forbindelse
med deltagelse i en kriminel organisation,

- indferelse af en sarlig straf for ledelse af en kriminel organisation,
- fastsattelse af minimumssanktioner — bade for fysiske og juridiske personer
- for strafbare handlinger i1 forbindelse med deltagelse i en kriminel organi-

sation,

- udarbejdelse af falles regler om sxrlige skerpende og formildende omsten-
digheder pa omradet,



- bedre samarbejde og koordination mellem medlemsstaternes retslige myn-
digheder vedrerende kriminelle organisationer, og

- bedre overensstemmelse mellem EU’s lovgivning vedrorende kriminelle or-
ganisationer og FN's konvention af 15. november 2000 om bekaempelse af
graenseoverskridende organiseret kriminalitet (den sakaldte Palermo-
konvention).

Kommissionen har i forlengelse heraf den 19. januar 2005 fremsat forslag til en
rammeafgorelse om bekampelse af organiseret kriminalitet (KOM (2005) 6 ende-

lig).

Forslaget er fremlagt under henvisning til Traktaten om Den Europziske Union
(TEU), sarlig artikel 29, hvoraf det fremgar, at Unionen har som mal at give bot-
gerne et hojt tryghedsniveau 1 et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, og
at dette mal bla. skal nds ved at forebygge og bekampe organiseret kriminalitet,
artikel 31, stk. 1, litra e, hvoraf det fremgar, at det strafferetlige samarbejde mellem
EU-landene bl.a. omfatter gradvis vedtagelse af foranstaltninger til fastsattelse af
mindsteregler for, hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene for bla.
organiseret kriminalitet samt artikel 34, stk. 2, litra b, hvoraf det fremgar, at Radet
med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens malsztninger pa initiativ af en
medlemsstat eller Kommissionen kan vedtage rammeafgorelser om indbyrdes til-
nermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

2. Indhold

Formalet med forslaget er som nzvnt ovenfor at styrke den falles indsats mod ot-
ganiseret kriminalitet i EU, bl.a. gennem en indbyrdes tilnzrmelse af medlemssta-
ternes lovgivning vedrorende strafbare handlinger med forbindelse til deltagelse 1 en
kriminel organisation samt ved fastsattelse af krav til de strafferetlige sanktioner pa
omridet.

Hovedelementerne i initiativet et:
e fastleggelse af en definition af begrebet ”’kriminel organisation”

e regler for, hvilke handlinger med forbindelse til deltagelse i en kriminel organi-
sation som skal vare strafbare. Sadanne handlinger omfatter efter forslaget le-
derskab af en kriminel organisation samt handlinger begiet af enhver person,
som forsztligt og med kendskab til enten formalet med organisationen og den-
nes almindelige kriminelle virksomhed eller dens hensigt om at bega strafbare
handlinger aktivt deltager i organisationens kriminelle virksomhed

e fastsettelse af mindstekrav til maksimalstrafferammen for strafbare handlinger
med forbindelse til deltagelse i en kriminel organisation, jf. ovenfor. Sddanne
handlinger skal kunne straffes med henholdsvis 10 ar (lederskab af kriminel or-
ganisation) og 5 ar (handlinger begiet af enhver person, som forsatligt og med
kendskab til enten formalet med organisationen og dennes almindelige krimi-
nelle virksomhed eller dens hensigt om at begé strafbare handlinger aktivt del-
tager i organisationens kriminelle virksomhed)



e krav om, at forbrydelser, som er omfattet af forslaget, og som begis inden for
rammerne af en kriminel organisation, skal kunne straffes med strengere fri-
hedsstraffe end dem, der ellers efter national ret kan anvendes for den pagzal-
dende forbrydelse

e mulighed for, at medlemslandene kan bestemme, at der kan ske strafnedszttelse
1 sager, hvor gerningsmanden har opgivet sin kriminelle virksomhed og samar-
bejder med myndighederne med henblik pa at bidrage til sagens opklaring

e krav om, at juridiske personer kan gores ansvarlige for handlinger med forbin-
delse til deltagelse i en kriminel organisation og straffes med effektive sanktio-
ner

e krav om, at medlemsstaterne — som minimum — skal have sakaldt strafferetlig
jurisdiktionskompetence (dvs. skal kunne foretage strafferetlig forfelgning) i de
tilfelde, hvor en strafbar handling helt eller delvis er begaet pa dens omrade,
uanset hvor den kriminelle organisation er baseret eller udforer sin kriminelle
virksomhed

e regler om koordination af retsforfelgning og beskyttelse af og hjlp til ofre for
organiseret kriminalitet.

I overensstemmelse hermed indeholder forslaget mere specifikt folgende bestem-
melser:

Forslagets artikel 1 definerer en "kriminel organisation" som en struktureret sam-
menslutning af en vis varighed bestdende af mere end to personer, der handler 1
forening med henblik pa at bega strafbare handlinger, som kan straffes med en fri-
hedsstraf eller en sikkerhedsforanstaltning af en maksimal varighed pa mindst fire
ar eller en strengere straf, med henblik pa direkte eller indirekte at opna en ekono-
misk eller anden materiel fordel.

Det fremgar af bestemmelsen, at udtrykket "struktureret sammenslutning" omfatter
en sammenslutning, der ikke er vilkarligt dannet med henblik pa umiddelbart at
bega en strafbar handling. og hvis medlemmers roller ikke nedvendigvis er formelt
defineret, hvis sammensatning ikke nedvendigvis er fast, og hvis struktur ikke ned-
vendigvis er naermere fastlagt.

Artikel 2 fastsatter regler for, hvilke handlinger med forbindelse til deltagelse i en
kriminel organisation som skal vare strafbare i medlemsstaterne. Ifolge bestemmel-
sen omfatter sidanne handlinger lederskab af en kriminel organisation samt hand-
linger begaet af enhver person, som forsatligt og med kendskab til enten formalet
med organisationen og dennes almindelige kriminelle virksomhed eller dens hensigt
om at bega strafbare handlinger aktivt deltager i organisationens kriminelle virk-
somhed, som defineret i rammeafgorelsens artikel 1, selv nir denne person ikke
deltager 1 den faktiske udferelse af de pagaxldende strafbare handlinger, og selv nar
de pagxldende strafbare handlinger ikke bliver udfert, eller andre af organisationens



aktiviteter, herunder ved at tilvejebringe oplysninger eller materielle midler, ved at
rekruttere nye deltagere og ved enhver form for finansiering af dens aktiviteter, vel
vidende, at denne deltagelse vil bidrage til udferelsen af denne organisations krimi-
nelle virksomhed.

Efter artikel 3 er medlemsstaterne forpligtet til at sikre, at den maksimale straffe-
ramme for lederskab af en kriminel organisation som minimum er fengsel indtil 10
ar. For andre handlinger med forbindelse til deltagelse i en kriminel organisation
skal den maksimale strafferamme som minimum vare fengsel indtil 5 ar.

Det folger endvidere af artikel 3, stk. 2, at strafbare handlinger, som defineret i arti-
kel 1, der begas inden for rammerne af en kriminel organisation, skal kunne straffes
med strengere frihedsstraffe end dem, der ellers efter national ret kan anvendes for
den pagzldende forbrydelse.

Medlemsstaterne skal efter artikel 4 sikre, at der kan ske strafnedsattelse i situatio-
ner, hvor gerningsmanden opgiver sin kriminelle virksomhed og giver de admini-
strative eller retslige myndigheder oplysninger, som de ikke kunne have skaffet sig
péa anden vis, og som kan bidrage til enten at forebygge eller begranse virkningerne
af den strafbare handling, at identificere eller retsforfolge medgerningsmand, at
fremskaffe bevismateriale, at fratage den kriminelle organisation ulovlige ressourcer
eller udbytte af dens kriminelle aktiviteter, eller at forhindre at andre strafbare hand-
linger, som omfattet af rammeafgorelsens artikel 2, bliver begiet.

Artikel 5 indeholder narmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmel-
sen forpligter bl.a. medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan gores an-
svarlige med hensyn til de handlinger, der er omhandlet i artikel 2, i det omfang
handlingerne er begiet pa vegne af den juridiske person af en person, der handler
enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person, og som
har en ledende stilling inden for den juridiske person.

Det folger endvidere af artikel 5, stk. 2, at medlemsstaterne skal sikre, at juridiske
personer ogsa kan straffes i tilfaelde, hvor f.eks. utilstreekkelig kontrol eller tilsyn fra
den juridiske persons side har gjort det muligt for en person, der er underlagt den
juridiske persons myndighed, at bega de navnte lovovertredelser.

Det anfores 1 artikel 5, stk. 3, at retsforfelgning af en juridisk person ikke udelukker,
at en fysisk person retsforfolges parallelt hermed.

Ifolge artikel 6 er medlemslandene forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske
personer kan anvendes sanktioner, som er effektive, star i et rimeligt forhold til den
strafbare handling og har afskraekkende virkning, herunder bedestraf eller admini-
strativt idemte beder eller eventuelt andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra
offentlige ydelser og tilskud og forbud mod at udeve kommerciel virksomhed.

Artikel 7, der indeholder bestemmelser om straffemyndighed, forpligter bl.a. med-
lemsstaterne til at have strafferetlig jurisdiktionskompetence (dvs. medlemsstaterne
skal kunne foretage strafferetlig forfolgning) i tilfxlde, hvor en straftbar handling
helt eller delvis er begaet pa medlemsstatens omrade, uanset hvor den kriminelle
organisation 1 evrigt er baseret eller udforer sin kriminelle virksomhed.



I tilfxlde, hvor flere medlemsstater har straffemyndighed, bestemmer artikel 7, stk.
2, at medlemsstaterne skal samarbejde med henblik pa at afgere, hvilken medlems-
stat der skal foretage retsforfolgningen. Der skal i den forbindelse bl.a. tages hensyn
til gerningsstedets beliggenhed, gerningsmandens og forurettedes nationalitet samt
pa hvilken medlemsstats territorium gerningsmanden blev fundet.

I henhold til artikel 8 skal medlemsstaterne sikre, at efterforskning eller straffor-
folgning — 1 det mindste i de tilfxlde, hvor de har territorial straffemyndighed — ikke
er betinget af, at den forurettede har indgivet anmeldelse. Endvidere forpligtes
medlemsstaterne til — ud over de foranstaltninger, der er fastsat i Rddets rammeaf-
gorelse af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med straffesager
(2001/220/RIA) — at treffe enhver mulig forholdsregel for at sikre passende hjxlp
til ofrets familie i forbindelse med straffesagen.

Artikel 9 bestemmer, at rammeafgorelsen erstatter den falles aktion af 21. decem-
ber 1998 om at gore det strafbart at deltage 1 en kriminel organisation i Den Euro-

pxiske Unions medlemsstater (98/733/RIA).

Artikel 10 og 11 vedrorer gennemforelse og rapporter samt ikrafttraden.

3. Dansk ret
3.1. Generelt

Straffeloven indeholder ingen swrskilt bestemmelse, som kriminaliserer deltagelse 1
en kriminel organisation.

Rammeafgorelsens anvendelsesomrade er i artikel 1 angivet som strafbare handlin-
ger med en strafferamme pa fengsel af en maksimal varighed pa mindst 4 ar, som
er begiet med henblik pa direkte eller indirekte at opna en okonomisk eller anden
materiel fordel.

En rxkke bestemmelser i straffeloven ma umiddelbart anses for omfattet af anven-
delsesomradet. Det drejer sig bl.a. om menneskesmugling under satligt skerpende
omstendigheder, jf. § 125 a, visse bestemmelser om pengefalsk, jf. §§ 166-167, do-
kumentfalsk af serlig grov karakter, jf. § 171, jf. § 172, stk. 2, grov narkotikakrimi-
nalitet, jf. § 191, rufferi (bagmandsvirksomhed i forhold til prostitution), jf. § 228,
frihedsberovelse for vindings skyld, jf. § 261, stk. 2, tyveri, undersleeb, mandatsvig,
afpresning, dger og skyldnersvig af serlig grov beskaffenhed, jf. {§ 276 og 278-283,
it. § 280, roveri, jf. § 288, hzleri af serlig grov beskaffenhed, jf. § 290, stk. 2, brugs-
tyveri af motorkeretoj under sarligt skerpende omstendigheder, jf. § 293 a, 2. pkt.,
industrispionage under sztlig skarpende omstendigheder, jf. § 299 a og ophavs-
retskrenkelser af sxrlig grov karakter, jf. § 299 b.

I hvilket omfang straffelovsovertredelser, som ikke direkte vedrorer eller er beslag-
tet med berigelsesforbrydelser — men som i det konkrete tilfxlde er begiet med
henblik pa at styrke en kriminel organisations virksomhed — ogsa er omfattet af
rammeafgorelsens anvendelsesomrade (jf. formuleringen ”indirekte at opni en
okonomisk eller anden materiel fordel”) fremstar pa det foreliggende grundlag



uklart. Safremt dette er tilfzeldet, vil en rekke andre straffelovsovertradelser ligele-
des efter omstendighederne kunne vaxre omfattet af rammeafgorelsen, herunder
f.eks. en rekke forbrydelser mod liv og legeme, jf. stratfelovens kapitel 25.

Det skal i ovrigt bemzrkes, at det 1 en rakke vedtagne EU-rammeafgorelser er fast-
sat, at det skal anses for en skarpende omstendighed, hvis der er tale om en lov-
overtradelse, som er begaet inden for rammerne af en kriminel organisation. Der
kan herved bla. henvises til rammeafgorelsen om styrkelse af de strafferetlige ram-
mer med henblik pa bekempelse af hjxlp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt
ophold (2002/946/RIA), som er gennemfort i dansk ret ved ndringer i straffelo-
vens bestemmelse om menneskesmugling (§ 125 a).

3.2. Straffelovens bestemmelser om forsgg og medvirken

Efter straffelovens § 21 straffes handlinger, som tilsigter at fremme eller bevirke
udforelsen af en forbrydelse, nar denne ikke fuldbyrdes, som forsog.

I henhold til straffelovens § 23 omfatter den for en lovovertradelse givne straffebe-
stemmelse alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad medvirker til at bega en lovover-
treedelse. Tilskyndelse kan f.eks. besta i, at nogen i ord eller gerning opfordrer, op-
muntrer eller frister en anden til at bega et strafbart forhold. Rad omfatter vejled-
ning og vink, mens dad omfatter al deltagelse i gerning.

For at straffe en person for medvirken efter straffelovens § 23 kreves, at den pa-
gxldende har haft forsxt til, at en forbrydelse bliver begiet (forudsat, at der er tale
om en forbrydelse, der krever forsxt). Medvirkensforholdet skal vare rettet mod
en konkretiseret forbrydelse for at vare strafbart, idet straffelovens § 23 ikke er en
selvstendig straffehjemmel, men blot udvider gerningsindholdet i de enkelte straf-
febestemmelser. Hvis en person siledes ved tilskyndelse, rad eller did medvirker til
at bega strafbare handlinger i almindelighed eller til at bega ikke nzrmere konkreti-
serede forbrydelser af en vis art, kan der ikke straffes for medvitken efter

§ 23.
3.3. Straffelovens bestemmelser om sanktionsfastsaettelse

Straffelovens § 80, stk. 1, bestemmer, at der ved straffens udmaling skal leegges
vaegt pa lovovertraedelsens grovhed og pa oplysninger om gerningsmanden, idet
der samtidig tages hensyn til ensartethed i retsanvendelsen. Ved vurderingen af
lovovertraeedelsens grovhed skal der tages hensyn til den skade, fare og kraenkel-
se, som er forbundet med lovovertraedelsen. For sa vidt angar vurderingen af
oplysninger om gerningsmanden skal der tages hensyn til dennes almindelige
personlige og sociale forhold, dennes forhold far og efter gerningen samt dennes
bevaggrunde til gerningen.

Straffelovens § 81 fremhaver en rakke forhold, som i almindelighed skal indga som
skaerpende omstendigheder ved straffastsettelsen. Opregningen i § 81 er inddelt
saledes, at § 81, nr. 1, retter sig mod virkningen af, at gerningsmanden tidligere er
straffet for kriminalitet. § 81, nr. 2-6, angiver generelle forhold ved gerningen, der



som udgangspunkt bevirker, at gerningens strafvaerdighed foreges. § 81, nr. 7-9,
retter sig mod den skaxrpelse af en gernings strafvaerdighed, som normalt folger af,
at gerningen er udvirket ved gerningsmandens misbrug af stilling, sarligt tillidsfor-
hold mv. eller udnyttelse af tredjemands underlegenhed. § 81, nr. 10-11, retter sig
mod omstaendigheder, som har tilknytning til gerningsmandens status af strafafso-
ner eller tidligere strafafsoner.

Det fremgar af § 81, nr. 2, at det i almindelighed indgar som skeerpende om-
steendighed, at gerningen er udfert af flere i forening.

Det fglger endvidere af 8 81, nr. 3, at det i almindelighed skal anses som skar-
pende omstendighed, at gerningen er sarligt planlagt eller led i omfattende kri-
minalitet. Det indebearer sedvanligvis, at der tale om professionel eller mere
systematisk kriminalitet med flere personer indblandet, f.eks. organiseret gko-
nomisk Kkriminalitet, narkotikakriminalitet, halerivirksomhed eller menneske-
smugling. Det er ikke ngdvendigt, at gerningsmanden har haft en szrlig vigtig
rolle ved planlegningen eller udfgrelsen af den omhandlede kriminalitet, og be-
stemmelsen vil efter omstendighederne kunne omfatte personer, der indtager
mere underordnede funktioner i en kriminel organisation.

I straffelovens § 82 fastsattes en rakke forhold, som i almindelighed skal indga som
formildende omstendighed ved straffastsettelsen. Opregningen 1 § 82 er inddelt
saledes, at § 82, nr. 1-2, angar gerningsmandens alder. § 82, nr. 3, vedrorer overskri-
delse af grenserne for en objektiv straffrihedsgrund, f.eks. lovligt nedvarge. § 82,
nr. 4-11, retter sig mod omstendigheder ved gerningen eller gerningsmandens per-
son henholdsvis under og efter gerningens foretagelse. § 82, nr. 12, vedrorer betyd-
ningen af samtidig rettighedsfrakendelse mv. Endelig omhandler § 82, nr. 13-14,
betydningen af sagsbehandlingstid og af den tid, der er gdet, siden den strafbare
handling blev foretaget.

Det fremgar af § 82, nr. 8, at det i almindelighed skal anses som formildende
omstendighed, at gerningsmanden frivilligt har afveerget eller sggt at afveerge
den fare, der er forvoldt ved den strafbare handling.

Efter § 82, nr. 9, skal det endvidere som hovedregel anses som formildende om-
steendighed, at gerningsmanden frivilligt har angivet sig selv og aflagt fuldsteen-
dig tilstaelse.

Endelig foreskriver § 82, nr. 10, at det i almindelighed ma anses som formildende
omstendighed, at gerningsmanden har givet oplysninger, som er afgerende for op-
klaringen af strafbare handlinger begiet af andre. Bestemmelsen er ikke begranset
til bestemte sagstyper, herunder sager, som gerningsmanden selv har varet involve-
ret 1.
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Straffelovens § 83 bestemmer herudover, at straffen kan nedszttes under den fore-
skrevne strafferamme, nar oplysninger om gerningen, gerningsmandens person eller
andre forhold afgerende taler herfor. Under i ovrigt formildende omstendigheder
kan straffen bortfalde.

Bestemmelsen er ikke begrenset til omstendigheder, der foreligger ved den strafba-
re handlings foretagelse. Ogsa senere indtradte omstendigheder kan bevirke straf-
nedsattelse eller strafbortfald, jf. eksempelvis de ovennavnte forhold omtalt i § 82,
nr. 9-10. Spergsmalet om, hvorvidt formildende omstaendigheder ved gerningen,
gerningsmandens person eller andre forhold skal fore til reduceret straf eller som
folge af forholdets sarlige karakter til strafbortfald, beror pa en konkret vurdering.

Ved padgmmelsen af flere lovovertreedelser fremgar det af straffelovens § 88,
stk. 1, at der i almindelighed skal fastsettes en feelles straf inden for den strenge-
ste af de strafferammer, som kommer i betragtning. Efter § 88, stk. 1, 2. pkt., er
der dog mulighed for, under serdeles skeerpende omstendigheder, at fastsaette
en straf der overstiger den strengeste relevante strafferamme med indtil det hal-
Ve.

3.4. Strafansvar for juridiske personer

Der kan efter straffelovens § 306 palegges selskaber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel (§§ 25-27) for overtreedelser af straffe-
loven.

Det folger af straffelovens § 25, at juridiske personer kan straffes med bode.

Endvidere folger det af straffelovens § 20, at strafansvar for selskaber m.v. omfatter
enhver juridisk person, herunder bla. statslige myndigheder, medmindre andet er
bestemt. Statslige myndigheder kan dog alene straffes i anledning af overtradelser,
der begis ved udevelse af virksomhed, der svarer til eller kan sidestilles med virk-
somhed udovet af private, jf. straffelovens § 27, stk. 2. Myndigheders bedeansvar
omfatter siledes ikke handlinger, der ma opfattes som led i myndighedsudevelse.

Endelig folger det af straffelovens § 27, stk. 1, 1. pkt., at strafansvar for en juridisk
person forudsatter, at der inden for dens virksomhed er begaet en overtradelse, der
kan tilregnes en eller flere til den juridiske person knyttede personer eller den juridi-
ske person som sadan.

Uagtet det 1 bemarkningerne til lov nr. 474 af 12. juni 1996, der fastsatte reglerne
om strafansvar for juridiske personer i straffeloven, er forudsat, at virksomhedsan-
svaret som udgangspunkt er det primare, udelukker bestemmelserne ikke, at der
tillige rejses tiltale mod en eller flere fysiske personer. I Retsudvalgets betenkning
over lovforslaget afgivet den 7. maj 1996 (Folketingstidende 1995-96, Tilleg B, side
784) er det 1 ovrigt anfort, at Retsudvalgets flertal har bemarket sig, at der ikke med
lovforslaget er tilsigtet en indskraenkning i den hidtidige praksis om, at savel en virk-
somhed som en overordnet kan straffes.
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Rigsadvokaten har ved meddelelse nr. 5/1999 fastsat nermere retningslinier til an-
klagemyndigheden om valg af ansvarssubjekt i tilfzlde, hvor anklagemyndigheden
finder at kunne gennemfore en straffesag mod en juridisk person og en eller flere
enkeltpersoner i anledning af samme forhold. Det fremgar heraf, at der som ud-
gangspunkt rejses tiltale mod den juridiske person som siadan, men at der tillige kan
vaere anledning til at rejse tiltale mod en eller flere fysiske personer, bla. safremt
den eller de pagzldende har handlet forsxtligt.

3.5. Straffemyndighed

Reglerne om dansk straffemyndighed er fastsat i straffelovens §§ 6-12. Dansk straf-
femyndighed omfatter bl.a. handlinger foretaget i den danske stat, jf. straffelovens
§ 6, nr. 1 (territorialprincippet). I bestemmelsen kan der ikke indlegges et krav om,
at hele den kriminelle virksomhed er foretaget i den danske stat, for at der er dansk
straffemyndighed. Nar blot en del af virksomheden er foretaget her i landet, ma
forholdet antages at vare undergivet dansk straffemyndighed efter bestemmelsen.

Det folger endvidere af straffelovens § 9, at i de tilfaelde, i hvilke en handlings straf-
barhed athanger af eller pavirkes af en indtradt eller tilsigtet folge, betragtes hand-
lingen tillige som foretaget dér, hvor virkningen er indtradt eller tilsigtet at skulle
indtrade (virkningsprincippet).

Herudover fastslar straffelovens § 8, at der efter omstendighederne er dansk straf-
femyndighed i forhold til handlinger foretagne uden for den danske stat, uden hen-
syn til, hvor gerningsmanden horer hjemme. Det gzxlder efter § 8, nr. 5, bl.a. hand-
linger uden for den danske stat, uanset hvor gerningsmanden herer hjemme, nar
handlingen er omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken Danmark er
tforpligtet til at foretage retsforfelgning.

3.6. Efterforskning og patale

Efter retsplejelovens § 742 ivarksatter politiet efter anmeldelse eller af egen drift
efterforskning, nar der er rimelig formodning om, at et strafbart forhold, der forfel-
ges af det offentlige er begaet.

Ingen af de i punkt 3.1. nevnte forbrydelser er undergivet privat patale eller betin-
get offentlig patale.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagets artikel 2 i den nuvarende formulering vil muligvis kunne nedvendiggore
andringer af straffelovens medvirkensregler, jf. herved kravet i bestemmelsens litra
b om kriminalisering af “handlinger begaet af enhver person, som forsatligt og med
kendskab til enten formalet med organisationen og dennes almindelige kriminelle
virksomhed ....... , aktivt deltager i organisationens kriminelle virksomhed som
defineret i artikel 17.
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Strafferammekravene 1 forslagets artikel 3, stk. 1, vil nedvendiggore xndringer af
straffeloven, idet de foreslaede strafferammer henholdsvis for ledelse af og deltagel-
se 1 en kriminel organisation i en rakke tilfxlde vil overstige strafferammen for de
pagxldende lovovertredelser i dansk ret.

En gennemforelse af forslagets artikel 3, stk. 2, vil ligeledes kreve lovendringer,
eftersom den omstandighed, at en forbrydelse er begaet inden for rammerne af en
kriminel organisation - efter dansk ret - ikke i sig selv kan medfere strafskerpelse
udover den almindelige strafferamme, der gazlder for den pagzldende forbrydelse,
jf. punkt 3.3 ovenfor.

De ovrige bestemmelser i forslaget til rammeafgorelse skonnes ikke at noedvendig-
gore lov-aendringer.

Forslaget til rammeafgorelse skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
5. Horing

Forslaget er sendt i hering hos Praesidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for
Vestre Landsret, Prasidenten for Kobenhavns Byret, Prasidenten for Retten i Ar-
hus, Prasidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Retten i Aalborg, Praesiden-
ten for Retten 1 Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for
serlig okonomisk kriminalitet, Politidirektoren i Kebenhavn, Foreningen af Politi-
mestre 1 Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politi-
fuldmaegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Kobenhavns Universitet, Arhus
Universitet, Amnesty International og Institut for Menneskerettigheder.

6. Nerhedsprincippet

I begrundelsen for forslaget er der af Kommissionen redegjort for de seneste ars
overvejelser vedrorende bekampelsen af organiseret kriminalitet, herunder bla.
EU’s strategi for forebyggelse og bekempelse af organiseret kriminalitet for begyn-
delsen af det nye artusind (2000/C 124(01)) samt Kommissionens meddelelse af 29.
marts 2004 om visse foranstaltninger, der bor indferes til bekempelse af terrorisme
og andre former for grov kriminalitet.

I meddelelsen har Kommissionen lagt op til, at den gzldende fzlles aktion af
21. december 1998 om at gore det strafbart at deltage i en kriminel organisation 1
Den Eutropziske Unions medlemsstater (1998/733/RIA) skal erstattes af en ram-
meafgorelse, som efter Kommissionens opfattelse vil gore det muligt at sikre den
nodvendige samordning af bekempelsen af kriminelle grupper.

Kommissionen er af den opfattelse, at malene for den planlagte retsakt ikke i til-
strekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene, men bedre kan gennemfores
péa unionsplan. Kommissionen finder saledes, at Unionen kan traffe foranstaltnin-
ger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. forslagets betragtning 7.
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Efter regeringens opfattelse ma nzrhedsprincippet anses for overholdt, da formalet
med forslaget er at styrke EU’s indsats mod organiseret kriminalitet, der meget ofte
er af greenseoverskridende karakter, gennem en indbyrdes tilnarmelse af medlems-
staternes lovgivning vedrorende strafbare handlinger med forbindelse til deltagelse i
en kriminel organisation samt ved fastsattelse af krav til de strafferetlige sanktioner
pa omradet.

7. Andre medlemsstaters kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om andre medlemsstaters hold-
ninger til forslaget.

8. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side finder man pa nuvarende tidspunkt — hvor den igangsatte horing
ikke er endelig afsluttet — ikke at burde tage stilling til de vasentlige sporgsmal, som
forslaget giver anledning til, herunder navnlig med hensyn til en eventuel udvidelse
af straffelovens regler om medvirken og en forhojelse af strafferammerne for en
rxkke lovovertraedelser.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg
Grundnotatet om forslaget til rammeafgorelse om bekempelse af organiseret kri-

minalitet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — ogsa til Folketingets
Retsudvalg.



