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BEGRUNDELSE

1. Indledning

Dette forslag er en opfelgning pd hvidbogen om udveksling af oplysninger om straffedomme
og om virkningen heraf i Den Europaiske Union. Hvidbogen gjorde status over betingelserne
for udveksling og brug af oplysninger om straffedomme i1 EU og fastsatte to retningslinjer for
Den Europziske Unions fremtidige indsats: forbedre udvekslingen af oplysninger og sikre, at
oplysningerne féar virkninger uden for domslandet, bl.a. for at forhindre nye overtraedelser og
for at kunne tage hensyn til dem ved eventuelle nye domfaldelser.

Det forste aspekt vil indga 1 et forslag til beslutning om oprettelse af et edb-baseret system til
udveksling af oplysninger om straffedomme, som Kommissionen vil fremlegge i forste
halvér af 2005. Dette forslag til rammeafgorelse omhandler det andet aspekt. En bedre
udveksling af oplysninger vil kun {4 begranset betydning, hvis medlemsstaterne ikke kan tage
hensyn til de udvekslede oplysninger. Omvendt skulle muligheden for at bruge de udvekslede
oplysninger 1 hej grad tilskynde til en bedre informationsudveksling.

I konklusionerne fra Det Europziske Rad 1 Tammerfors blev princippet om gensidig
anerkendelse, der har givet anledning til et program med foranstaltninger, som Rédet vedtog i
december 2000, karakteriseret som "hovedhjernestenen" 1 det retlige samarbejde pd bade det
civilretlige og det strafferetlige omrade’.

Foranstaltning nr. 2 1 programmet foreskriver: "Vedtagelse af et eller flere instrumenter, der
indferer princippet om, at retten i en medlemsstat skal vere i stand til at tage hensyn til
endelige afgorelser i straffesager afsagt af en domstol 1 en anden medlemsstat, med henblik pé
at vurdere lovovertraederens kriminelle fortid, overveje, om der er tale om gentagelsestilfzlde,
og fastlegge, hvilken straf der skal palegges, samt de neermere vilkér for fuldbyrdelsen".

Dette forslag til rammeafgorelse tager sigte pa at nd de mal, der er opstillet i foranstaltning
nr. 2 1 programmet ved at definere betingelserne for, hvorndr det skal vare muligt at tage
hojde for en dom afsagt i en anden medlemsstat i forbindelse med en ny straffesag, der
omhandler andre forhold. Forslaget indeholder ligeledes en rakke regler om en eventuel
registrering af domme afsagt i en anden medlemsstat i det nationale strafferegister.

a) Hensyntagen til tidligere domme 1 forbindelse med en straffesag

Tabel 5 i bilaget til hvidbogen om udveksling af oplysninger om straffedomme og om
virkningen heraf i Den Europaiske Union viser, hvornidr medlemsstaterne tager hejde for
straffedomme afsagt i de andre medlemsstater og understreger, at der ofte ses bort fra disse,
eller ogsa inddrages de 1 meget ringe omfang. Det forhold, at en afgerelse truffet 1 en anden
medlemsstat ikke far de samme virkninger, er i modstrid med princippet om gensidig
anerkendelse og medferer en forskelsbehandling af EU-borgerne i1 forbindelse med en
eventuel ny retssag, atheengig af hvor retssagerne finder sted. Derfor er det nedvendigt med et
lovgivningstiltag pa EU-niveau i den henseende.

! EFT C 12 af 15.1.2001, s. 10.
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Dette forslag vedrerer imidlertid udelukkende hensyntagen til en tidligere dom 1 forbindelse
med en straffesag, der omhandler andre forhold. Forslaget behandler ikke problemet med
"non bis in idem", der vil blive behandlet andetsteds.

Dette sporgsmaél afviger ogsa fra den generelle problematik om fuldbyrdelse af en dom i en
anden medlemsstat end domsstaten. Medlemsstaten skal ikke fuldbyrde en dom afsagt i en
anden medlemsstat, men kun tage hensyn til konsekvenserne af denne i forbindelse med en ny
straffesag. Der er heller ikke tale om at harmonisere virkningerne af tidligere domme 1 de
enkelte medlemsstater, idet disse fortsat reguleres af national lovgivning. Anvendelsen af
princippet om gensidig anerkendelse indebarer derimod snarere, at domme afsagt i en anden
medlemsstat tillegges samme vardi og fir samme virkninger som tidligere afsagte nationale
domme. Med andre ord fastslas "ligestillingsprincippet" for andre medlemsstaters afgerelser 1
forhold til nationale domme, idet det er overladt til de nationale lovgivninger at drage
konsekvenserne af dette princip.

P& nationalt plan kan tidligere straffedomme have virkninger i forbindelse med en ny
straffesag bade for og under straffeprocessen og ved fuldbyrdelsen. Dette forslag omhandler
de forskellige proceduremaessige faser.

Afhangig af de nationale lovgivninger kan virkningerne vare rent formelle (det er 1 det
tilfelde de kompetente myndigheder, herunder de retlige myndigheder, der skal drage
konsekvenserne af tidligere domme) eller lovbestemte (der kan f.eks. vare tale om skarpelse
af straffe eller af procedurerne for recidivister). Det er medlemsstaternes opgave at vedtage
den nationale lovgivning, der gor det muligt at ligestille domme fra andre medlemsstater med
nationale domme og tilleegge dem de samme virkninger.

Udkastet til rammeafgerelse fastsatter 1 gvrigt obligatoriske og frivillige grunde til at undlade
at tage hensyn til en domfaldelse i en anden medlemsstat.

b) Registrering i strafferegistret af en dom afsagt i en anden medlemsstat

Nogle medlemsstater registrerer domme afsagt i andre medlemsstater mod deres egne
statsborgere og eventuelt mod personer med bopel i1 landet og ensker at bevare denne praksis.
Forslaget til rammeafgorelse indeholder en reekke bestemmelser, der skal opstille nogle felles
regler for registrering for at undgé for store forskelle 1 praksis pa dette punkt, hvilket eventuelt
vil kunne vere til skade for de demte personer. Forslaget forpligter imidlertid ikke de
medlemsstater, der ikke foretager nogen registrering, til at endre deres lovgivning.

2. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 31 i traktaten om Den Europaiske Union, @ndret
ved Nice-traktaten, der omhandler falles handling vedrerende retligt samarbejde i
kriminalsager, samt artikel 34, stk. 2, litra b).

3. Finansieringsoversigt

Gennemforelsen af forslaget til rammeafgerelse medferer ingen yderligere driftsudgifter for
medlemsstaternes budgetter eller EU's budget.
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4. Kommentarer til artiklerne
Artikel 1 - Formal

Denne artikel fastslir formalet med rammeafgorelsen, som er at definere betingelserne for, at
der kan tages hensyn til en domfzldelse i en anden medlemsstat i forbindelse med en
straffesag mod den samme person for andre forhold.

I stk. 2 understreges det, at en sddan hensyntagen ikke berorer forpligtelsen til at overholde de
grundleggende rettigheder og de grundlaeggende retlige principper, som er fastslaet i1 artikel 6
1 traktaten om Den Europziske Union. Formuleringen af stk. 2 er taget fra rammeafgorelsen
om den europeiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne.

Artikel 2 - Definitioner
Denne artikel indeholder to definitioner.

Definitionerne af "strafferegister" og af "dom" er de samme som i forslag til Radets afgerelse
om udveksling af oplysninger fra strafferegistre, som Kommissionen vedtog den 13. oktober
2004°. Disse definitioner er imidlertid udgéet i den version, der blev behandlet i Radet i
december 2004. I definitionen af "dom" indgér begrebet overtraedelse, sdledes som det
fremgar af artikel 51 og 52 i1 konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af 1990 og
konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp 1 straffesager mellem Den Europaiske
Unions medlemsstater’. Den stemmer overens med det sedvanlige anvendelsesomrade for
gensidig retshjelp og geor det muligt at lade forskellige afgerelser, administrative og
strafferetlige, der findes i nogle medlemsstater, vaere omfattet af denne rammeafgorelse. Det
betyder bl.a., at det bliver muligt at lade fardselsforseelser (nar der er tale om
"administrative/strafferetlige" overtradelser), hvor det er s@rdeles nyttigt at have kendskab til
fortilfeelde, falde ind under denne rammeafgorelses anvendelsesomrade. Definitionen er med
vilje restriktiv for kun at medtage domme 1 sna@ver betydning, dvs. endelige
domstolsafgerelser 1 straffesager (eller domstolsafgerelser vedrerende
"administrative/strafferetlige" overtraedelser), som i alle medlemsstaterne kan betragtes som
domme. Det er ganske vist muligt, at den nationale lovgivning tillegger andre afgerelser
retsvirkninger (f.eks. forlig indgéet af anklagemyndigheden). Der er intet, der hindrer de
medlemsstater, der ensker det, 1 at tillegge afgerelser truffet i andre medlemsstater de samme
virkninger, nar de har kendskab til disse. Dette aspekt er imidlertid ikke omfattet af denne
rammeafgorelse.

"Strafferegistret" er det nationale register, hvori disse domme samles. I nogle medlemsstater
findes der flere registre.

Artikel 3 - Hensyntagen til domme afsagt i andre medlemsstater i forbindelse med en ny
straffesag

Denne artikel fastslar det centrale princip i denne rammeafgorelse, ifelge hvilket en dom
afsagt i en anden medlemsstat skal have samme virkninger som en national dom. Som
allerede nevnt er formélet pd ingen made at harmonisere de virkninger, som de enkelte

2 KOM(2004)664.
3 EFT C 197 af 12.7.2000, s. 1.
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medlemsstater knytter til tidligere domme, idet de fortsat udelukkende reguleres af national
lovgivning.

For at udelukke tilfeelde af non bis in idem, som vil blive behandlet 1 andre forslag fra
Kommissionen, understreger teksten, at den regulerer virkningerne af tidligere domme i
forbindelse med en straffesag, der omhandler andre forhold.

Tidligere straffedomme kan have virkninger for de forskellige faser i en ny straffesag:

— 1 fasen for straffesagen kan tidligere domme f.eks. have indflydelse pa valg af
procedureregler, den strafferetlige betegnelse for forholdene eller beslutninger om
varetegtsfengsling

— under selve straffesagen kan tidligere domme have virkninger, f.eks. hvad angar
domstolskompetence, og hyppigere straffens art og omfang (f.eks. udelukkelse af eller
begranset anvendelse af betingede straffe, forhejelse af den idemte straf, kumulering eller
sammenlagning med en tidligere straf)

— hvis der afsiges en ny dom, kan tidligere straffe have indflydelse pé, hvilke regler der skal
gelde for fuldbyrdelsen (f.eks. kumulering eller sammenlaegning med en tidligere straf,
mulighed for straflempelse og losladelse for tid).

Rammeafgorelsen tager sigte pd at inddrage tidligere domme 1 alle faser af en straffesag 1
overensstemmelse med national lovgivning.

I praksis viser de underseogelser, Kommissionen har udfert (jf. bilag til hvidbogen om
udveksling af oplysninger om straffedomme og om virkningen heraf i Den Europaiske
Union), at virkningerne af tidligere domme er meget forskellige athangig af, hvilket nationalt
retssystem der er tale om. I nogle medlemsstater er eksistensen af en tidligere dom et rent
formelt forhold, og det overlades til de kompetente myndigheder at tage hensyn dertil, nar de
traeffer afgerelse. I andre medlemsstater findes der lovfestede regler for gentagelsestilfeelde 1
bred forstand, der tillegger en tidligere dom visse retsvirkninger. Disse virkninger er ikke
omfattet af de kompetente myndigheders skonsbefojelser.

I det forste tilfelde skulle hensyntagen til en dom afsagt 1 en anden medlemsstat ikke volde
store problemer, da der er tale om et aspekt blandt mange andre. Det fremgar da ogsa af
tabel 5 1 bilaget til hvidbogen, at de medlemsstater, der ikke har lovgivning om
gentagelsestilfelde, oftest allerede tager hensyn til domme afsagt i de andre medlemsstater,
idet disse betragtes som et rent formelt forhold.

I det andet tilfeelde vil medlemsstaterne skulle fastsatte de tilfelde, hvor der kan knyttes
tilsvarende virkninger til en dom afsagt i en anden medlemsstat. Faktisk afspejler de nationale
lovgivninger om gentagelsestilfelde ofte direkte den struktur for overtreedelser og straffe, der
eksisterer pd nationalt niveau, f.eks. i alle de tilfelde hvor der findes regler for sarlige
gentagelsestilfeelde (nyt tilfelde af en bestemt type overtredelse, f.eks. en ny overtredelse
inden for narkotikahandel eller tyveri). I disse tilfeelde skal medlemsstaterne treeffe alle de
foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at der tages hgjde for domme afsagt i de andre
medlemsstater.

DA



DA

Artikel 4 — Obligatoriske grunde til ikke at tage hensyn til en straffedom afsagt i en
anden medlemsstat

I denne artikel neevnes fire tilfelde, hvor der ikke kan tages hensyn til en dom afsagt i en
anden medlemsstat. De tre forste tilfaelde, der findes i andre af EU's instrumenter, vedrerer ne
bis in idem-princippet, foreldelse af overtreedelsen eller af straffen samt amnesti, nar de
omhandlede forhold kunne have henhert under den pégeldende medlemsstats kompetence
ifolge dennes strafferet. Det fjerde tilfeelde vedrerer de tilfeelde, hvor anvendelse af de
nationale regler for registrering i det nationale strafferegister ville have betydet en sletning af
dommen fra registret.

Artikel 5 — Frivillige grunde til ikke at tage hensyn til en straffedom afsagt i en anden
medlemsstat

Ud over de eksempler pa obligatoriske grunde, der er naevnt 1 artikel 4, kan medlemsstaterne
ogsa beslutte ikke at tage hensyn til en dom afsagt 1 en anden medlemsstat i to tilfaelde:

Den forste er allerede almindelig i instrumenter om gensidig anerkendelse og angér dobbelt
stratbarhed. En medlemsstat kan undlade at tage hejde for en dom afsagt i en anden
medlemsstat, hvis dommen vedrerer en overtreedelse, der ikke findes i den nationale
lovgivning. Denne mulighed er dog begranset, nir den forste dom er afsagt for en kategori af
overtredelser, der er opfert pa en liste i rammeafgerelsen om gensidig anerkendelse af
badestraffe. Nar den forste domfaldelse vedrerer en overtreedelse, der tilherer en af
kategorierne pa listen, kan der ikke ses bort fra den ved retssag nummer to med henvisning til
anvendelse af princippet om dobbelt strafbarhed. Kommissionen har her valgt at henvise til en
bred liste med overtredelser, som er mere relevant end den begraensede liste i
rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse, da den
bl.a. omhandler fardselsforseelser, som er en type overtredelse, hvor risikoen for
gentagelsestilfelde er serdeles realistisk.

Det er ligeledes muligt ikke at tage hensyn til en straffedom i en anden medlemsstat, nir det
forhold, at dommen er afsagt inden for rammerne af et andet retssystem, betyder, at personen i
den anden retssag vil blive behandlet strengere, end hvis den ferste dom var blevet afsagt i det
nationale system. Denne bestemmelse skal forhindre, at personer, der er blevet domt 1 en
anden medlemsstat, behandles dérligere end personer, der er demt pé nationalt niveau for de
samme forhold. Lad os f.eks. tage eksemplet med en person, der i den forste medlemsstat er
idemt en straf, der er hegjere end maksimumsstraffen i den anden medlemsstat for lignende
forhold. Hvis straffen i den anden medlemsstat har negative retsvirkninger for den
pageldende person (f.eks. anvendelse af strengere procesretlige regler), som ikke var kommet
pa tale, hvis landets eget retssystem (med den der geldende maksimumsstraf) var blevet
anvendt, kan man undlade at tage hensyn til den forste afgerelse, da det faktum, at afgerelsen
er truffet 1 et andet retssystem, som foreskriver en hegjere maksimumsstraf, stiller personen i
en dérligere situation.

Artikel 6 - Registrering i strafferegistret af en dom afsagt i en anden medlemsstat og
oversendelse af en sidan dom til nationalt niveau

Denne artikel vedrerer kun den specifikke situation, hvor medlemsstater 1 deres strafferegister
registrerer domme afsagt i en anden medlemsstat mod deres egne statsborgere eller personer
med bopal i1 landet. Den skaber ingen forpligtelser for de medlemsstater, der ifelge deres
nationale lovgivning ikke registrerer domme afsagt i andre stater.
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Stk. 1 fastslar princippet om, at den registrerede straf skal svare til den straf, der er idomt 1
domslandet, ogsd hvis den er lengere end maksimumsstraffen for lignende forhold i
registreringslandet. Kommissionen mener, at man i det tilfelde skal registrere den straf, der
faktisk er blevet idemt i domslandet, selv om strafudmalingen ikke er i overensstemmelse
med de regler, der gaelder 1 registreringslandet. Der skal skabes dbenhed om den reelt idemte
straf, hvilket 1 ovrigt kan vare 1 den pagaldende persons interesse, f.eks. 1 de tilfaelde hvor
vedkommende kan omfattes af reglerne om sammenlagning af straf. Situationen er imidlertid
en anden, hvis straffen er blevet afkortet, hvilket kunne ske i forbindelse med fuldbyrdelse i
den medlemsstat, der foretager registreringen. Formdlet med denne rammeafgerelse er
imidlertid ikke at tage stilling til, hvordan en omlagning eventuelt kan finde sted.

Stk. 2 fastslar den generelle regel, at registrering 1 et nationalt strafferegister af en dom afsagt
i en anden medlemsstat ikke mé betyde, at den pageldende person behandles dérligere, end
hvis vedkommende var demt pa nationalt niveau.

Det understreges i stk. 3, at den medlemsstat, hvor den padgazldende person er statsborger eller
har bopzl, og som registrerer en dom afsagt 1 en anden medlemsstat, ogsa 1 strafferegistret
skal anfore andre forhold, der har indflydelse pd& dommen i domslandet, som den maétte have
fdet oplysninger om, medmindre den nationale lovgivning er mere gunstig for den demte
person. Registrering af en og samme dom i flere medlemsstaters strafferegistre betyder ofte, at
der vil blive anvendt forskellige retsregler. Formélet med denne artikel er 1 s& hgj grad som
muligt at ensrette de retsregler, der anvendes pd en dom, samtidig med at man i sé hej grad
som muligt sikrer personens rettigheder og overholder princippet om anvendelse af reglerne i
den mest gunstige stat.

Artikel 7 - Forbindelser til andre retlige instrumenter

Denne artikel fastslar, at i forbindelserne mellem medlemsstaterne erstatter rammeafgerelsen
bestemmelserne i artikel 56 1 konventionen af 28. maj 1970 om straffedommes internationale
retsvirkning. Denne bestemmelse vedrerer hensyntagen til en tidligere straffedom, der er
afsagt 1 en anden stat.

Artikel 8 - Gennemfeorelse

Denne artikel palegger medlemsstaterne at traeffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at
gennemfore denne rammeafgerelse inden den 31. december 2006 og meddele Kommissionen
og Rédets generalsekretariat, hvilke bestemmelser der er gennemfert i national ret for at
opfylde de forpligtelser, der folger af rammeafgeorelsen. Teksten tager navnlig sigte pd
bestemmelserne 1 artikel 3, der, ath®ngig af medlemsstaternes interne lovgivning vedrerende
hensyntagen til tidligere domme, kan fore til meget forskellige
gennemforelsesforanstaltninger.

Det foreskrives, at Kommissionen senest den 31. december 2007 skal fremlaegge en rapport
om anvendelsen af rammeafgerelsen for Europa-Parlamentet og Ridet.

Artikel 9 - Ikrafttraedelse

Det fastsettes 1 denne artikel, at rammeafgerelsen traeder 1 kraft p4 dagen for offentliggerelsen
1 Den Europceiske Unions Tidende.
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2005/0018(CNS)
Forslag til

RADETS RAMMEAFGORELSE

om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre medlemsstater i Den Europziske Union

i forbindelse med en ny straffesag

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, serlig artikel 31 og 34, stk. 2,

litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra felgende betragtninger:

(D

)

€)

Den Europaiske Union har sat sig som mal at opretholde og udvikle et omrdde med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Dette mal forudsatter, at oplysninger om domme
afsagt i medlemsstaterne kan f& virkninger uden for domslandet for at forhindre nye
overtredelser og 1 forbindelse med eventuelle nye domfzldelser.

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaziske R&d i Tammerfors
vedtog Radet den 29. november 2000 et program for foranstaltninger med henblik pa
gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgorelser i straffesager.’
Foranstaltning nr. 2 1 programmet foreskriver: "Vedtagelse af et eller flere
instrumenter, der indferer princippet om, at retten i en medlemsstat skal vere i stand
til at tage hensyn til endelige afgorelser 1 straffesager afsagt af en domstol 1 en anden
medlemsstat, med henblik pé at vurdere lovovertraederens kriminelle fortid, overveje,
om der er tale om gentagelsestilfelde, og fastlegge, hvilken straf der skal pélaegges,
samt de nermere vilkar for fuldbyrdelsen". Formalet med denne rammeafgerelse er at
definere betingelserne for, at der kan tages hensyn til en domfaldelse i en anden
medlemsstat i forbindelse med en straffesag mod den samme person for andre forhold.

Nogle medlemsstater tillegger straffedomme afsagt 1 andre medlemsstater
retsvirkninger, mens andre kun tager hejde for nationale straffedomme. Det er
nodvendigt at sikre ligebehandling af de europaiske borgere og rette op pa denne
situation.

EUT C af, s. .
EUT C af, s. .
EUT C 12 af 15.1.2001, s. 10.
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(4)

©)

(6)

(7

®)

)

Det er nedvendigt at fastsld princippet, ifelge hvilket en straffedom afsagt 1 én
medlemsstat skal tillegges de samme retsvirkninger i de andre medlemsstater som
nationalt afsagte straffedomme, uanset om disse virkninger ifelge national lov er
formelle eller retlige. Denne rammeafgerelse tager imidlertid ikke sigte pa at
harmonisere de virkninger, som de forskellige nationale lovgivninger tillegger
tidligere domme.

De virkninger, der knyttes til domme afsagt i andre medlemsstater, skal vere de
samme som virkningerne af nationale domme, uanset om der er tale om fasen for
straffesagen, selve straffesagen eller fuldbyrdelsesfasen. Nar der i den nationale
lovgivning knyttes retsvirkninger til en tidligere dom, skal det i medlemsstaternes
gennemforelsesforanstaltninger fastslds, 1 hvilket omfang der er knyttet tilsvarende
retsvirkninger til en dom afsagt i en anden medlemsstat.

Derimod skal en eventuel registrering i strafferegistret af en dom afsagt i en anden
medlemsstat mod landets egne statsborgere eller personer med bopzl i landet folge de
samme regler som reglerne for nationale domme og ma ikke fore til, at personer, der er
blevet domt i andre medlemsstater, behandles darligere end personer, der er blevet
domt af de nationale domstole.

Denne rammeafgerelse erstatter bestemmelserne om hensyntagen til straffedomme i
konventionen af 28. maj 1970 om straffedommes internationale retsvirkning.

Denne rammeafgorelse overholder subsidiaritetsprincippet som omhandlet i artikel 2 i
traktaten om Den Europaiske Union og artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fellesskab, da formalet er at tilnerme medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser, hvilket ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor krever en samordnet indsats pa EU-plan. 1
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. sidstnaevnte artikel, er denne
rammeafgorelse ikke mere vidtgdende, end hvad der er nedvendigt for at né disse mal.

Denne rammeafgorelse overholder de grundleggende rettigheder og principperne 1
artikel 6 i traktaten om Den Europziske Union og i Den Europaiske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder -

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGORELSE:

Artikel 1
Formal

Formdlet med denne rammeafgorelse er at fastsette betingelserne for, at en
medlemsstat skal tage hejde for en tidligere straffedom afsagt i en anden
medlemsstat 1 forbindelse med en ny straffesag mod den samme person for andre
forhold, eller registrere oplysninger om den tidligere dom i strafferegistret.

Denne rammeafgorelse indebaerer ikke nogen andring af pligten til at respektere de
grundleeggende rettigheder og grundleggende retsprincipper, saledes som de er
defineret 1 artikel 6 i1 traktaten om Den Europaiske Union.

DA



Artikel 2
Definitioner

I denne rammeafgorelse forstds ved:

a)

b)

"dom": alle endelige afgerelser truffet af en strafferetlig myndighed eller en
administrativ myndighed, der kan appelleres til en anden domstol, herunder en
straffedomstol, og hvori en persons skyld for en strafferetlig overtraedelse eller
strafbar handling 1 henhold til national ret fastslis som en overtredelse af
retsreglerne

"strafferegister": det eller de nationale registre, der indeholder oplysninger om
afsagte domme i henhold til national ret.

Artikel 3

Hensyntagen til domme afsagt i andre medlemsstater i forbindelse med en ny straffesag

Medlemsstaterne skal i forbindelse med en ny straffesag for andre forhold tilleegge
domme afsagt i de andre medlemsstater samme retsvirkninger som nationale domme
ifolge regler, som de selv fastsatter.

Reglerne 1 stk. 1 finder anvendelse bdde i1 fasen for straffesagen, under selve
straffesagen og i fuldbyrdelsesfasen, herunder hvad angéar geldende procedureregler,
f.eks. vedrerende varetegtsfengsling, overtredelsens betegnelse, straffens type og
omfang og reglerne for fuldbyrdelse af afgerelsen.

Artikel 4

Obligatoriske grunde til ikke at tage hensyn til en dom afsagt i en anden medlemsstat

Der tages ikke hensyn til domme afsagt i andre medlemsstater i folgende tilfelde:

a)
b)

d)

DA

nar dommen er i modstrid med non bis in idem-princippet

ndr straffesagen ifelge national lovgivning ville vaere foreldet pa tidspunktet for
domsafsigelsen, og forholdene kunne have henhert under den pégaeldende
medlemsstats kompetence ifelge landets egen straffelov

nar den overtredelse, der ligger til grund for dommen, er omfattet af amnesti, og
medlemsstaten havde kompetence til at demme overtredelsen efter sin egen
straffelov

ndr de nationale regler for registrering i det nationale strafferegister ville betyde en
sletning af dommen fra registret.
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Artikel 5

Frivillige grunde til ikke at tage hensyn til en dom afsagt i en anden medlemsstat

Straffedomme afsagt i en anden medlemsstat behaver ikke tages i1 betragtning, hvis
de forhold, der ligger til grund for domfaldelsen, ikke udger en strafferetlig
overtredelse 1 medlemsstatens egen lovgivning.

Dette gaelder ikke for folgende kategorier af overtreedelser:

deltagelse 1 en kriminel organisation

terrorisme

menneskehandel

seksuel udnyttelse af barn og bernepornografi

ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer

ulovlig handel med vében, ammunition og eksplosive stoffer
bestikkelse

svig, herunder svig, der skader De Europ@iske Faellesskabers finansielle interesser
1 henhold til konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europaziske
Fellesskabers finansielle interesser

hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold
falskmentneri, herunder forfalskning af euroen
internetkriminalitet

miljekriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel
med truede plantearter og treesorter

menneskesmugling

forsatligt manddrab, grov legemsbeskadigelse

ulovlig handel med organer og menneskeligt veev

bortferelse, frihedsberovelse og gidseltagning

racisme og fremmedhad

organiseret tyveri eller vaebnet tyveri

ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande
bedrageri

atkraevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning
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— efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter

— forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske dokumenter
— forfalskning af betalingsmidler

— ulovlig handel med hormonpraparater og andre vakstfremmende stoffer

— ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer

— handel med stjalne motorkeretojer

— voldtegt

— forsatlig brandstiftelse

— strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols
straffemyndighed

— skibs- eller flykapring
— sabotage

— adfaerd, der udger en overtredelse af trafikreglerne, herunder overtredelser af
kere- og hviletidsreglerne og reglerne om farligt gods

— smugleri
— overtredelse af intellektuelle ophavsrettigheder

— trusler og voldelig adferd mod personer, herunder voldelig adferd under
sportsbegivenheder

— heaervaerk

— tyveri

— overtreedelser konstateret af domsstaten med det formdl at gennemfore
forpligtelser, der folger af instrumenter vedtaget ifolge traktaten om oprettelse af
Det Europaziske Fellesskab eller ifolge afsnit VI 1 traktaten om Den Europiske
Union.

Uden at det bergrer bestemmelserne i stk. 1, kan man ogsé afsté fra at tage hensyn til
tidligere domme afsagt i en anden medlemsstat, hvis det forhold, at personen er
blevet demt 1 en anden medlemsstat, medferer, at den pidgaldende i forbindelse med
en ny straffesag, der vedrerer andre forhold, far en dérligere behandling, end hvis
vedkommende var blevet domt af en national domstol.
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Artikel 6

Registrering i det nationale strafferegister af en dom afsagt i en anden medlemsstat

Nar en medlemsstat registrerer en dom afsagt i en anden medlemsstat 1 sit
strafferegister, skal straffens lengde svare til den faktisk idemte straf, medmindre
straflengden er blevet @ndret i1 forbindelse med fuldbyrdelse af straffen i
registreringslandet.

Hvis domme afsagt i andre medlemsstater mod statsborgere eller personer med
bopzl i landet i medfer af den nationale lovgivning skal registreres i det nationale
strafferegister, kan reglerne for registrering, eventuelle @ndringer eller sletning af
eventuelle pategninger under ingen omstendigheder betyde, at den pageldende
person behandles dérligere, end hvis vedkommende var blevet demt af en national
domstol.

Enhver @ndring eller sletning af en pdtegning 1 domslandet skal fore til en
tilsvarende @ndring eller sletning i den medlemsstat, hvor den pagaldende er
statsborger eller har bopal, hvis denne har foretaget registrering og er blevet
informeret om @ndringen eller sletningen, medmindre lovgivningen i denne stat
indeholder bestemmelser, der stiller den demte person gunstigere.

Artikel 7
Forbindelser med andre retlige instrumenter

Denne rammeafgorelse erstatter bestemmelserne 1 artikel 56 i Haagerkonventionen af
28. maj 1970 om straffedommes internationale retsvirkning, uden at det berorer
anvendelsen af bestemmelserne i1 forbindelserne mellem medlemsstaterne og
tredjelande.

Artikel 8
Gennemforelse

Medlemsstaterne traeffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at efterkomme
denne rammeafgorelse senest den 31. december 2006.

Medlemsstaterne meddeler Generalsekretariatet for Rddet og Kommissionen teksten
til de retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfore de forpligtelser, der folger af
denne rammeafgorelse, i national ret.

P& grundlag af oplysningerne fra Radets generalsekretariat fremlegger
Kommissionen senest den 31. december 2007 en rapport for Europa-Parlamentet og
Rédet om anvendelsen af rammeafgorelsen eventuelt ledsaget af lovgivningsforslag.
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Artikel 9
Tkrafttreedelse

Denne rammeafgerelse treeder 1 kraft pd dagen for offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Udferdiget 1 Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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