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RESUME

Radet har den 23. marts 2005 modtaget Kommissionens grenbog om den demogra-
fiske udvikling i Europa. Formilet med grenbogen er at hore de relevante aktorer,
hvorvidt og i givet fald hvordan der bor sttes ind pa europaxisk niveau, for at imo-
dega den brede vifte af problemer og udfordringer, som folger af den generelt lave
(og inden lenge negative) befolkningstilvakst i Europa.

BAGGRUND

Radet har den 23. marts 2005 modtaget Kommissionens gronbog om den demogra-
fiske udvikling i Europa og de udfordringer, denne udvikling vil medfore. Baggrun-
den er et onske om at hore de relevante aktorer pa omradet, om og i sa fald hvor-
dan udviklingen bor imedegds pa europzisk niveau — ikke mindst set 1 lyset af den
demografiske udviklings betydning for Lissabon-strategiens mal om beskaftigelse
og vakst.

Det ansldede fertilitetsniveau pa 2,1 barn pr. kvinde, som er nedvendigt for at op-
retholde befolkningens storrelse, ligger 1 dag langt fra virkeligheden.
Iseer de nye osteuropziske medlemslande har et lavt fertilitetsniveau,
men ogsa lande som Tyskland og Italien halter bagefter. Som en
konsekvens heraf forventes det ifelge gronbogens tal, at EU25%s
samlede befolkningstal vil begynde at falde fra ar 2025. Allerede fra ar



2011 vil arbeydsstyrken (15-64 ar) falde for det samlede EU25. Lissabon-strategiens
mal om en beskaftigelse pa 70 % er pa lengere sigt ikke nok til at kompensere for
faldet i arbejdsstyrken.

Horingsfasen er fastsat fra den 16. marts til den 1. september 2005.

INDHOLD
Kommissionen foreslar i gronbogen, at familien skal udgere bindeleddet for solidari-
tet mellem generationerne. Grenbogen handler derfor overordnet om at skabe bed-
re vilkér for familier, siledes at fertiliteten eges, og befolkningstilvaksten igen bliver
positiv. Gronbogen fremhaver iser 3 demografiske hovedtendenser:

1. Lengere levetid.

2. Storre andel af de over 60-arige pa arbejdsmarkedet.

3. Vedvarende lave fodselsrater.

Der fokuseres pa en bred vifte af problemer forbundet med den negative befolk-
ningstilvaekst, som EU vil opleve i de kommende artier:

®  Den lave fodselsrate: Den europziske fodselsrate er ikke tilstrakkelig til at be-
vare befolkningsniveauet. Ifolge Kommissionen skyldes den lave fodselsrate
en rakke forhindringer i de private valg; sen debut pd arbejdsmarkedet,
manglende stabilitet i answttelsen, dyre boliger og manglende incitamenter
til at fa born (barsel, bornepasning, etc.). Kommissionen stiller i denne
sammenhaxng bla. felgende sporgsmal: Hvorledes kan en bedre balance
mellem arbejds- og privatliv athjelpe problemerne med demografisk ald-
ring? Hvorledes skabes en mere ligelig konsbalance mellem opgaverne i
hjemmet? Hvorledes sikres en ligelig indkomst for kennene under barsel?
Hvorledes kan aldrepleje og beornepasning gores bedre? Hvorledes hjxlpes
unge forzldre til at valge bade born og karriere pa tilfredsstillende vis?

o  Indvandring: Kommissionen fremhazver indvandring som en vital kilde til be-
folkningstilvakst — men det er i sig selv hverken nok til at lese problemet
med den negative befolkningstilvaekst, eller et alternativ til skonomiske re-
former. Kommissionen rejser sporgsmal som f.eks.: I hvilken grad kan ind-
vandring imedega de negative effekter af demografisk aldring? Hvilke poli-
tikker kan afhjxlpe integrationen af indvandrerne? Hvorledes kan struktur-
fondene og beskzftigelsesstrategien medvirke til at bekempe diskriminati-
on?

o Unge mennesker. Ifolge Kommissionen er de unge i dag bedre uddannede og
har potentiale for hojere produktivitet og bedre tilpasningsevner end tidlige-
re generationer. Imidlertid er de unge ikke integreret godt nok i det skono-
miske liv. Der er problemer med arbejdsleshed, fattigdom, diskrimination
pga. alder samt manglende skolelerdom. Kommissionen legger bla. op til,
at uddannelsessystemerne bor have niveauet og samtidig udvikle mere flek-
sible uddannelsesforlob. I denne sammenhang sporges bla. om folgende:
Hvorledes kan Unionens politikker bekaempe fattigdom blandt born og un-
ge? Hvorledes forbedres den grundleggende skoleuddannelse og voksenud-
dannelse? Kan frivillige aktiviteter hjelpe? Kan strukturfondene og instru-
menterne for bedre adgang til videnssamfundet bidrage? Hvorledes styrken



broen mellem skole og arbejdsmarked? Hvorledes kan social dialog og ung-
domsorganisationer bidrage? Hvilke typer solidaritet kan skabes mellem un-
ge og aldre?

o Arbedslivscyklussen: Andelen af xldre pa arbejdsmarkedet vil stige i lobet af fa
ar. Ifolge Kommissionen vil yngre mennesker i arbejde onske at tilbringe
mere tid med familien, hvorfor der kan blive behov for en mere fleksibel og
tilpasningsvenlig organisering af arbejdstiden. Jobkvalitet og arbejdsmiljo
kan ogsa forventes at spille en rolle 1 forhold til at beholde folk pa arbejds-
markedet. Dette giver bla. anledning til folgende sporgsmal fra Kommissi-
onens side: Hvorledes kan arbejdstiden omorganiseres for at tage bedre
hensyn til de enkelte aldersgruppers behov? Hvorledes kan yngre par hjxl-
pes til at finde bedre balance mellem fleksibilitet og sikkerhed, nir de bade
skal opdrage deres born og samtidig tilegne sig nye fardigheder og kompe-
tencer for at tilpasse sig arbejdsmarkedets behov? Hvorledes kan a«ldre
hjxlpes til at arbejde mere? Hvorledes kan Unionens parter bidrage, iser
gennem social dialog?

o Flere @ldre: 1folge Kommissionens tal vil andelen af aldre stige markant alle-
rede fra 2010. De xldre er generelt i bedre form og rigere end tidligere.
Desuden er de @ldre langt mere mobile. Kommissionen laegger op til et be-
hov for mere fleksible tilbagetraknings- og pensionsordninger og stiller bl.a.
folgende sporgsmal: Bor der vare en fast pensionsalder? Hvorledes kan zl-
dre deltage i det okonomiske og sociale liv gennem en kombination af lon-
ninger og pensioner, deltidsarbejde eller andre former for finansiel tilskyn-
delse? Hvad bor reaktionen vare pa xldremobilitet 1 forbindelse med social
beskyttelse og sundhedspleje? Hvorledes investeres bedst i sundhed, siledes
at Buropas befolkninger drager nytte af hojere levealder?

o Solidaritet: Som en konsekvens af den langere levetid stiger andelen af wldre.
Kommissionen fremhaver her bl.a. det stigende antal enker, som folger af,
at kvinder lever leengere end mand — og at kvinders generelle indtagtsni-
veau og pensioner er lavere end mands. Desuden vil familierne ikke lengere
veere 1 stand til selv at sorge for deres xldre, bl.a. som konsekvens af kvin-
dernes indtog pa arbejdsmarkedet. Kommissionen laegger derfor op til, at
familierne bor stottes gennem sociale stotteordninger og solidaritetsnetvark
i lokalmiljget. Der sporges bla. om folgende: Bor der skelnes mellem al-
derspensioner og andre ydelser til xldre? Hvorledes udvikles de nedvendige
menneskelige ressourcer, og hvorledes sikres ordentlige jobs i en sektor, der
kendetegnes ved lav lon og lave kvalifikationer? Hvorledes skabes en balan-
ce 1 zldreplejen mellem familier, sociale stotteordninger og institutioner?
Hvortledes udlignes forskellene mellem mand og kvinder, nar de nar pensi-
onsalderen?

Afslutningsvis stiller Kommissionen en razkke mere overordnede sporgsmal. Det
drejer sig bla. om folgende: Hvilken verdi tillegger man born og familier? Bor
Unionen fremme udveksling af analyser af den demografiske udvikling? Ber Unio-
nens finansielle instrumenter tage bedre hensyn til demografien? Hvis ja, hvorledes
da? Hvorledes kan en bedre social dialog i Europa fremme administrationen af de



demografiske xndringer? Hvorledes kan demografisk @ndring gores til en egentlig
del af Unionens politikker?

GALDENDE DANSK RET
Ikke relevant da der ikke fremlegges konkrete forslag.

NARHEDS- OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Da der er tale om en grenbog uden konkrete forslag, kan forholdet til nerheds- og
proportionalitetsprincippet ikke vurderes pa det foreliggende grundlag. Kommissi-
onen tager dog i gronbogen selv udgangspunkt i et sporgsmal om, hvorvidt disse
udfordringer skal soges imodekommet pa europzisk niveau.

TIDLIGERE FORELAGGELSE
Kommissionens gronbog har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaud-
valg.

HORING
Gronbogen og et indledende notat herom er sendt til horing i EU-specialudvalget for arbejdsmar-
kedet og sociale forbold i april 2005.

Der er frembkommet folgende bemarkninger til gronbogen:

LO frembaver, at debatten om den demografiske ndvikling er naet lengere i Danmark end i
Kommissionens meddelelse. Diskussionen om bornefamilier og kvinders deltagelse pa arbejdsmar-
kedet synes derfor ude af trit med den danske virkelighed.

LO mener ikke, at hojere fertilitet sikrer en mere holdbar finanspolitik, og at indvandring kan
lose problemerne, bl.a. fordi integrationen i Danmark ikke er sarligt vellykket. 1.O argumenterer
derfor for, at debatten bor foregd i de enkelte medlemslande og ikke pa EU-nivean. Kommissionen
kan dog bidrage med at indsamle forslag og erfaringer fra medlemslandene.

Kommunernes Landsforening (K1) mener, at gronbogen skammes af en rakke forenklede sam-
menhange. Bl.a. mener man, at de 19 millioner arbejdslose mennesker i EU overses i sporgsmilet
om at afljelpe arbejdskraftmanglen. Desuden opstiller gronbogen en rakke forenklede sammen-
hange bl.a. mellem lave fodselsrater og boligmangel. Pa trods af Kommissionens saledes mreget
Jforenklede verdensbillede, rejser gronbogen dog en rakke sporgsmal, som det er fornuftigt at diskn-
tere.

Dansk Arbeidsgiverforening (IDA) ser udviklingen som en af de storste udfordringer, Danmark
og EU star over for, og mener endvidere, at diskussionen bor forega bade pa nationalt og EU-
Pplan.

DA er enig i, at strategien for at fa fodselstallet til at stige kan aflijelpe de demografiske udviklin-
ger pa lengere sigt men finder, at strategien er meget ensidig og usikker og endvidere forst vil fa
effekt om 20-25 dr. Kommissionen glemmer i denne sammenhang en vigtig brik i losningsmodel-
len: De mange Inkrative tilbagetrakningsordninger, som slet ikke berores i gronbogen. A ndringer
heri vil oge arbejdsstyrken og beskafligelsen pa kort sigt.

DA’s kommentarer til gronbogens enkelte afsnit:



o Lave fodselsrater: En satsning pa hojere fodselsrater er en usikker strategi og kan kun
veere én af brikkerne i en losningsmodel. Herunder er fleksibiliteten i pasningsordninger
central.

o Indvandring: Kommissionens pointe om, at indvandringen kan bidrage til at oge befolfe-
ningen i EU er usammenhangende. EU’s problem er faldende arbejdsstyrke, ikke fal-
dende befolkning. Flere indvandrere er ikke losningen, snarere bedre integration af de
fhigtninge og indvandrere, der allerede befinder sig i EU. Der henvises til DA’s horings-
svar af 4. februar 2005 om Kommissionens gronbog om okonomisk indvandring.

o Unge mennesker: Ifolge DA skaber det danske arbejdsmarkeds fleksibilitet og jobmobili-
tet en dynamik, som sarligt unge har glade af. Bl.a. som folge heraf er der en lav ung-
domsledighed i Danmark i forhold til andre lande. DA finder det vigtigt at fokusere pa
unges kvalifikationer og kompetencer. De europaiske uddannelsessystemer skal vere
konkurrencedygtige nden for EU.

o Arbepdslivscyklus og flere aldre: DA er enig i vigtigheden af en mere fleksibel indretning
af arbeydstiden. Der skal dog vere tale om frivillig, lokale aftaler mellem arbejdstager og
arbejdsgiver. Fleksibilitet bor dog ikke fore til reduktion af arbejdstid. 1 denne forbindelse
er EU's signaler ikke i overensstemmelse med forslaget om en revision af arbejdstidsdi-
rektivet. 1 forbold til @ldre undrer DA sig over, at Kommissionen ikke berorer den alt
Sor tidlige tilbagetrakningsalder i mange EU-lande som folge af Inkrative tilbagetras-
ningsordninger. Det er dog positivt, at muligheden for en hojere pensionsalder navnes.

LOVGIVNINGSMASSIGE, STATSFINANSIELLE OG SAMFUNDS-
OKONOMISKE KONSEKVENSER

Eventuelle lovgivende, statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser kan
ikke vurderes pa det foreliggende grundlag, idet der ikke er tale om et konkret for-
slag fra Kommissionens side.

REGERINGENS FORELOBIGE GENERELLE HOLDNING

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for Kommissionens gronbog, der ma
betragtes som et led i gennemforelsen af den reviderede Lissabon-strategi. Flere af
de problemstillinger, som Kommissionen tager op i grenbogen, er allerede omfattet
af den politikkoordinering, der foregar 1 EU inden for rammerne af den abne koot-
dinationsmetode under strategien. Gronbogen spznder over mange ressortomra-
der, som horer til de mere ”’blode” elementer af Lissabon-strategien. Beskaftigel-
sesministeriet vil koordinere regeringens heringssvar, som kraver inddragelse af
flere ministerier.

GENERELLE FORVENTNINGER TIL ANDRE LANDES HOLDNIN-
GER

Der kan endnu ikke skrives noget om andre landes holdninger til sporgsmalene i
gronbogen.
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