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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET
OG EUROPA-PARLAMENTET

om et rammeprogram om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder
for perioden 2007-2013

Denne meddelelse om et rammeprogram om grundleggende rettigheder og retferdighed er en
del af en sammenhangende pakke med forslag, der skal sikre omradet med frihed, sikkerhed
og retferdighed den nedvendige stotte inden for rammerne af de finansielle overslag for 2007.
De tre hovedmal - frihed, sikkerhed og retfeerdighed - skal udvikles sidelebende og i samme
udstrekning som led i en afbalanceret strategi baseret pd principperne om demokrati og
respekt for de grundleeggende rettigheder og friheder og retsstatsprincippet. For hvert af disse
mél indferes der et rammeprogram, som sikrer den nedvendige sammenh@ng mellem
initiativerne pa hvert politikomrdde og en klar forbindelse mellem de politiske mal og de
disponible midler. Endvidere medferer denne struktur en betydelig forenkling og
rationalisering af den eksisterende finansielle stotte pa omrddet frihed, sikkerhed og
retferdighed, hvilket sikrer en sterre fleksibilitet ved fastsettelsen af prioriteringer og en
storre gennemsigtighed.

1. INDLEDNING

Kommissionen har i sine meddelelser om dens strategiske retningslinjer for fastleggelsen af
de finansielle overslag for 2007-2013" allerede understreget, at den har som mal at stette
udviklingen af omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed med passende finansielle
midler, der skal indgd under et nyt udgiftsomrdde med titlen "Borgerskab, frihed, sikkerhed
og retferdighed". Det er 1 lyset heraf og i overensstemmelse med de mél, Det Europaiske Rad
har fastsat, at Kommissionen fremsatter forslag om et rammeprogram om sikkerhed og
beskyttelse af frihedsrettigheder.

Friheden kan kun sikres, nér det sker inden for rammerne af den personlige sikkerhed, som
loven giver. Navnlig kan borgernes frihed og rettigheder kun sikres, hvis de i tilstraekkelig
grad beskyttes mod kriminelle handlinger, som ikke kun truer enkeltpersoners frihed og
rettigheder, men ogsé det demokratiske samfund og retsstaten.

Selv om medlemsstaterne tager deres del af ansvaret for at sikre frihed og sikkerhed for alle 1
et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, skal EU-institutionerne ogsa bidrage til at
takle de sikkerhedsrisici, borgerne udsettes for i dagligdagen. At beskytte borgernes liv og
ejendom er en helt central opgave, som giver myndighederne og politikkerne deres legitimitet,
og borgerne forventer, at trusler mod deres sundhed og sikkerhed ogsd imedegas pa EU-plan.
Endvidere giver friheden i et EU uden indre graenser EU et sarligt ansvar.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet. Fremtiden skaber vi i fallesskab -
Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013 (KOM(2004) 101 endelig/2 af
10.2.2004).

Meddelelse fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet. Finansielle overslag 2007-2013
(KOM(2004) 487 endelig af 14.7.2004).
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Terrorisme og andre former for kriminalitet er en potentiel trussel for hver eneste EU-borger.
Terrorhandlinger bererer hele EU og ikke kun det land, hvor de finder sted, da de udger et
angreb mod de vardier, EU er baseret pa. Selv om organiseret kriminalitet og terrorisme
leenge har veret betragtet som centrale trusler mod EU's sikkerhed (f.eks. i den europiske
sikkerhedsstrategi af 12. december 2003), har EU ogsé et ansvar for at forbedre forebyggelsen
og bekampelsen af kriminalitet generelt. Artikel 29 i traktaten om Den Europaiske Union
giver klart EU mandat til at give borgerne et hejt sikkerhedsniveau ved at forebygge og
bekempe organiseret og anden kriminalitet, navnlig terrorisme, menneskehandel og
forbrydelser mod bern, ulovlig narkohandel og ulovlig vdbenhandel, korruption og svig
gennem et tettere samarbejde mellem politistyrkerne, toldmyndighederne og andre
kompetente myndigheder.

Da det har vist sig, at der er et stort behov for mange foranstaltninger pa dette politikomrade,
har det sat gang i en proces, hvori EU's rolle til stadighed vokser. De foranstaltninger, der
blev gennemfert inden for rammerne af den sakaldte Wien-handlingsplanz, og de
retningslinjer, der blev afstukket pd Det Europaiske Rads mede 1 Tammerfors 1 1999, har
veaeret en succes. Under etableringen af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed plejede
EU at fokusere pa lovgivningsforanstaltninger, hvortil der kun blev bevilget finansiel stotte af
temmelig beskedent omfang, men EU's indsats pd dette omrade ber nu ga ind i en fase, hvor
det operationelle aspekt er vigtigere. Navnlig 1 forbindelse med trusler om terror er
speorgsmélet om sikkerhed blevet mere presserende, og det kraver en mere operationel og
overordnet strategi.

Pé grundlag af Haag-programmet, som Det Europziske Rad vedtog i november 2004, og med
henblik pé traktaten om en forfatning for Europa vil det vaere nodvendigt yderligere at styrke
og udvide indsatsen for at forebygge og bekaempe terrorisme og andre former for kriminalitet
pa EU-plan. Dette skal omfatte en styrkelse og stromlining af medlemsstaternes bestrabelser
og mere vagt pa en sund anvendelse af retlige og politiske foranstaltninger. Merverdien pa
EU-plan af foranstaltninger pa dette omrdde opnds navnlig ved, at EU fungerer som
katalysator, idet EU-finansieret samarbejde skaber bevidsthed om de felles udfordringer og
trusler og andre falles emner og verdier blandt medlemsstaterne, og det gor det lettere at
finde frem til felles strategier pd omréder, der traditionelt i hej grad henherer under den
nationale suverenitet. Endvidere kan den finansielle stotte sikre en ligelig deling af ansvaret
mellem medlemsstaterne og dermed styrke solidariteten mellem dem og generelt give fordele
i form af det ogede udbytte af en indsats pd EU-plan.

2. FORSLAGET TIL RAMMEPROGRAM OM SIKKERHED OG BESKYTTELSE AF
FRIHEDSRETTIGHEDER
2.1. Programmets mal og struktur

For at kunne tage ovennavnte udfordringer op foreslas der et rammeprogram for sikkerhed og
beskyttelse af frihedsrettigheder. Hovedformalet med rammeprogrammet er at sikre et
effektivt, operationelt samarbejde om bekampelse af terrorisme, herunder konsekvenserne
heraf, organiseret og almindelig kriminalitet, at stotte efterretningsvirksomheden pa
europisk plan og styrke forebyggelsen af kriminalitet og terrorisme for at fremme sikre
samfund baseret pi retsstatsprincipperne.

2 EFT C 19 af 23.1.1997, s. 1.
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P& grundlag af Haag-programmet og en yderligere analyse af de fremtidige behov pé
sikkerhedsomradet konkluderer Kommissionen at felgende specifikke mél navnlig skal
forfolges under gennemforelsen af rammeprogrammet:

— For det forste skal den finansielle stotte fortsat fremme og udvikle koordineringen,
samarbejdet og den gensidige forstdelse mellem retshdndhavende myndigheder,
andre nationale myndigheder og relaterede EU-organer. Inden for rammerne af disse
kerneaktiviteter vil der blive lagt sarlig vaegt pa at forbedre situationen med hensyn
til den til radighed stdende mengde oplysninger og efterretninger og udvekslingen og
forvaltningen af sadanne oplysninger til brug for retshandhavelse og suppleret af
hensigtsmessige, sunde og gennemsigtige foranstaltninger  vedrerende
databeskyttelse. Det vil gore retshdndhavelsen bedre og mere effektiv pd tvers af
medlemsstaterne. Et andet vigtigt element er evalueringen af de eksisterende og
fremtidige politiske og retlige foranstaltninger pa EU-plan, herunder deres
anvendelse og effektivitet.

— For det andet ber der legges storre vaegt pd at fremme og udvikle partnerskaber
mellem den offentlige og den private sektor og strategier om forebyggelse af
kriminalitet, statistik og kriminologi og desuden pa beskyttelse af ofre for og vidner
til kriminalitet. I den forbindelse vil de vasentligste krav vere en konstruktiv dialog
mellem de berorte 1 den offentlige og den private sektor (f.eks. retshdndhavende
myndigheder, forvaltninger, erhvervslivet og organisationer for ofre for kriminalitet),
et sundt statistisk grundlag og en bedre forstéelse af fenomenet kriminalitet. For at
finde en overordnet, hensigtsmaessig og atbalanceret reaktion pd forskellige former
for kriminalitet bor forebyggelse af kriminalitet 1 det lange lob blive et generelt
hensyn, dvs. et integreret element, som inddrages i udformningen og gennemforelsen
af andre politikker, i alle medlemsstater.

— For det tredje er der i stigende grad behov for en koordineret strategi pd tvars af
medlemsstaterne vedrerende forebyggelse, beredskab og krise- og konsekvensstyring
1 forbindelse med mulige og faktiske terrortrusler. Med hensyn til beredskab har
programmet navnlig til formél at fremme, stotte og evaluere udvekslingen af
knowhow, viden og standarder for beskyttelse af kritisk infrastruktur, navnlig
gennem risiko- og behovsvurderinger og udvikling af falles sikkerhedsstandarder.
Med hensyn til krise- og konsekvensstyring har programmet til formal at udvikle,
gennemfore og fremme effektive og integrerede ordninger for krisestyring pd EU-
plan, der skal sikre en gjeblikkelig og effektiv udveksling af oplysninger og
samarbejde mellem myndigheder med ansvar for retshdndhavelse, sikkerhed og
civilbeskyttelse.

Disse mal har forskellig hjemmel i traktaterne. Retshdndhavelse, politisamarbejde og
forebyggelse af kriminalitet er generelt omfattet af afsnit VI i traktaten om Den Europiske
Union (artikel 29-42). Beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorangreb skal
betragtes som en serlig del, der supplerer generelle civilbeskyttelsesforanstaltninger, der er
omfattet af traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab (artikel 3 u). Som folge af
disse grundleggende forskellige retsforskrifter er det nedvendigt at lade rammeprogrammet
besté af to forskellige retsinstrumenter.

Det forste retsinstrument vil daekke forebyggelse og bekampelse af kriminalitet og har
hjemmel i artikel 30 og artikel 34, stk. 2, litra c), i traktaten om Den Europaiske Union. I det
program fokuseres der pa tre tematiske omrader, nemlig retshandhavelse, forebyggelse af
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kriminalitet og kriminologi og desuden beskyttelse af vidner og ofre. Det andet retsinstrument
vedrorer forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorangreb og har
hjemmel i artikel 308 i traktaten om oprettelse af Det Europzeiske Feellesskab’.

Kommissionen har for nylig fremlagt detaljerede strategier og forslag pa mange af disse
omrader. Der kan her navnlig henvises til de fire meddelelser fra Kommissionen om
terrorisme af 20. oktober 2004*, meddelelserne om informationsudveksling og samarbejde
vedrorende terrorhandlinger’, om udvidelse af politi- og toldsamarbejdet i Den Europiske
Union® og om en forbedring af de retshiandhavende myndigheders adgang til oplysninger’.
Kommissionen har desuden segt rdd hos eksperter og medlemsstaterne pa forskellige
ekspertmoder vedrerende tilknyttede emner, og det vil den fortsat gore.

2.2. Europzisk mervaerdi

Rammeprogrammet om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder vil give en merverdi til
den eksisterende nationale indsats pa dette omrade, fordi det vil fungere som katalysator, idet
EU-finansieret samarbejde vil skabe oget opmarksomhed om de problemer og vardier,
medlemsstaterne har til feelles, og derved gore det lettere at finde felles strategier, bl.a. pd
retsomréadet. Det skal ske ved at gennemfore de politiske mélsatninger, der er opnéet enighed
om pa EU-plan, og fremme anvendelsen heraf 1 nationale politikker, at stotte gennemforelsen
af fellesskabsretten og sikre en ensartet anvendelse i hele EU, at fremme samarbejde og
koordinering og at udvikle partnerskaber mellem den offentlige og den private sektor.

Der vil blive anvendt et sa&t felles evalueringskriterier for alle programdele for at vurdere
mervaerdien pa EU-plan 1 forhold til den type virkning, der tilstraebes for at skabe sikre
samfund under rammeprogrammet. Der kan f.eks. vare tale om folgende kriterier:

— Kun at stotte aktiviteter, der er behov for pd EU-plan for at stette EU's mals@tninger, EU-
retten og EU's gennemforelsesordninger.

— At stotte aktiviteter, der supplerer aktiviteter pd nationalt plan.

— At styrke de nationale udvekslinger pa EU-plan og dermed skabe synergi og
stordriftsfordele.

— Aktivt at involvere medlemsstaternes reprasentanter og andre berorte i gennemforelsen af
programmet for dermed at skabe storst mulig komplementaritet med eksisterende
aktiviteter.

Visse faellesskabsforanstaltninger, sdsom Radets beslutning om indferelse af en fallesskabsordning til
fremme af styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet (EFT L 297 af 15.11.2001) har
hjemmel i denne artikel.

Meddelelsen om terrorangreb - forebyggelse, beredskab og reaktion (KOM(2004) 698), om finansiering
af terrorisme (KOM(2004) 700), om beredskab og konsekvensstyring i bekampelsen af terrorisme
(KOM(2004) 701) og om beskyttelse af kritisk infrastruktur (KOM(2004) 702).

> KOM (2004) 221.

6 KOM(2004) 376.

! KOM(2004) 429.
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2.3. Komplementaritet med andre instrumenter og politiske foranstaltninger

For at kunne drage nytte af synergivirkninger vil rammeprogrammet supplere det arbejde, der
udferes af de forskellige EU-organer pé dette omrdde. EU's politienhed, Europol, kommer til
at spille en stadig sterre rolle i forbindelse med bade forebyggelse, afsloring og efterforskning
af kriminalitet, herunder terrorisme. Politienhedens skonomiske ressourcer kan i ner fremtid
méske tages fra faellesskabsbudgettet. Der vil vare behov for tvernationale og nationale
projekter under programmet om forebyggelse og bekampelse af kriminalitet for at styrke og
supplere Europols aktiviteter i stedet for at overlappe dem i overensstemmelse med de arlige
arbejdsprogrammer for rammeprogrammets to instrumenter og de generelle kriterier for at
opné stette og sikre en merverdi pa EU-plan. Det siger sig selv, at Kommissionens indsats
inden for rammeprogrammet fuldt ud vil respektere Europols ansvarsomrader. Der vil blive
anvendt tilsvarende principper pd@ uddannelsesforanstaltninger inden for rammerne af
programmerne for sa vidt angar Det Europeiske Politiakademis (CEPOL) aktiviteter, som det
er planlagt at finansiere over fellesskabsbudgettet.

Der vil desuden blive sikret fuldstendig komplementaritet med andre fallesskabs-
programmer. Det fremtidige syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling
vil gore det muligt at yde bred stotte til sikkerhedsforskning, bl.a. pa tematiske omrider sdsom
retshdndhavelse, forebyggelse af terrorisme og organiseret kriminalitet og beskyttelse af
privatlivet og kritisk informationsinfrastruktur. 1 forbindelse med forskningsprojekter
vedrorende sikkerhed under det syvende rammeprogram for forskning og udvikling vil der
blive fokuseret pa teknologi (fra grundforskning til forskning forud for konkurrencestadiet),
men ogsd "bled" forskning vil vaere omfattet (f.eks. vedrerende sociogkonomiske forhold). I
modsatning hertil vil der 1 forbindelse med rammeprogrammet om sikkerhed og beskyttelse
af frihedsrettigheder blive fokuseret pd finansiering af serlige malrettede undersogelser
vedrerende emner sdsom politisk stette og anvendelse, gennemforelse eller tilpasning af
teknologi til det formél. I bestemte sager kraeves der pa kort sigt konkrete lasninger pé serlige
behov for at gennemfore et specifikt og konkret politisk projekt. Via rammeprogrammet om
sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder vil der derfor blive finansieret et begranset
antal aktiviteter, der direkte tager sigte pa at fa ivaerksat konkrete politiske projekter, bl.a.
forskning. Der vil i samarbejde med medlemsstaterne blive udarbejdet statistisk materiale ved
brug af Fellesskabets statistiske program, nar det er nedvendigt.

Med hensyn til bistand 1 nedsituationer har Kommissionen fremsat forslag om en
solidaritetsfond og et instrument for hurtig reaktion og beredskab i tilfelde af alvorlige
nodsituationer® for derved at gere det muligt at fastlegge en falles strategi for sddanne
situationer. Begge instrumenters anvendelsesomrdde daekker gjeblikkelig reaktion (f.eks. for
at satte ressourcer ind pa at bekaempe en katastrofe), finansiel bistand for at klare
nedsituationer i kelvandet pa en krise og i begraenset omfang et generelt beredskab. Disse nye
instrumenter vil sikre fellesskabsmidler i forbindelse med alvorlige nedsituationer generelt,
men en specifik del af rammeprogrammet om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder
vil specielt vedrere forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i1 forbindelse med
terrortrusler.

For effektivt at bekeempe terrorisme er der behov for sikkerhedsregler og viden, der gar langt
videre end de generelle sikkerheds- og civilbeskyttelsesbegreber. Det er f.eks. nedvendigt at
vurdere sporgsmalet om infrastrukturers sarbarhed over for terrorangreb i lyset af serlige

§ KOM(2004) 487 endelig af 14.7.2004, s. 24.
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sikkerhedsbetingelser og -standarder, som det er nedvendigt at udvikle ud over de generelle
sikkerhedsstandarder. I lyset heraf fokuseres der i programmet om forebyggelse, beredskab og
konsekvensstyring 1 forbindelse med bekaempelse af terrorisme pa trussels- og
risikovurderinger, analyser af, hvad der er behov for ud over de generelle sikkerhedsordninger
for effektivt at beskytte kritisk infrastruktur mod terrorangreb, og udvikling af saerlige
beredskabsplaner’. Programmet vil i begraenset omfang gere det muligt at stotte nyskabende
foranstaltninger, som det vil vaere muligt at overfere til EU-plan eller til andre medlemsstater.
Det vil sdledes forst og fremmest vere medlemsstaternes ansvar at opgradere sikkerheden i
forbindelse med deres infrastruktur i henhold til de behov, der er indkredset, og om
nedvendigt med stotte fra strukturfondene eller visse sektorprogrammer (f.eks. pa transport-,
energi-, folkesundheds- eller miljgomradet). Det undgés, at de sarlige mal i programmet om
forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med bekampelse af terrorisme
overlapper sddanne generelle ordninger.

Rammeprogrammet og de to tilknyttede instrumenter sigter snarere mod at forbedre den
interne sikkerhed. I overensstemmelse med den foreslédede struktur for de finansielle rammer
vil den eksterne dimension ikke vere omfattet af rammeprogrammet om sikkerhed og
beskyttelse af frihedsrettigheder. Der vil blive taget beherigt hensyn til samarbejdet med
tredjelande under udgiftsomréde 4 i de foresldede finansielle rammer gennem gennemforelse
af de instrumenter vedrerende bistand til tredjelande, som Kommissionen fremsatte forslag
om i september 2004. Der vil via de to foresldede instrumenter blive skabt forbindelse mellem
ekstern og intern sikkerhed, f.eks. gennem tredjelandes og internationale organisationers
mulighed for at deltage i projekter.

3. RATIONALISERING OG FORENKLING

3.1. Styrkelse af de eksisterende instrumenter

I evalueringerne af de foranstaltninger, EU har stettet 1 &renes leb péd disse omréder,
anerkendes behovet for at fortsette dem fuldt ud, idet de anvendes til at tackle en rekke
specifikke og reelle problemer og medvirker til at lose dem pa en positiv made, og samtidig
supplerer de den nationale indsats pd de samme omrdder. I evalueringerne er der imidlertid
ogsé blevet indkredset adskillige svagheder, som det er nedvendigt at tage fat pa, siledes at
der via EU's indsats kan opnds endnu bedre resultater. Den nuvarende situation med en lang
raeekke ret smé budgetposter og ad hoc-finansiering af begranset varighed og uden overordnet
sammenhang forhindrer, at EU's aktiviteter bliver tilstreekkelig effektive til at né
malsatningerne og sikre den bedste udnyttelse af de eksisterende menneskelige og finansielle
ressourcer. Disse programmer, der gennemfores fuldstendig sarskilt, skaber ikke reel synergi
og kan endda skabe unedvendige overlapninger. For at fa det bedst mulige resultat er der
behov for at revurdere hvert programs malsatninger, forskellige interventionsformer og
omfang.

Rammeprogrammet bygger pa erfaringerne fra eksisterende foranstaltninger pd disse omréder,
navnlig erfaringerne fra det eksisterende rammeprogram om politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager (AGIS)" og de forudgidende programmer. Selv om den
tilbundsgdende evaluering af AGIS-programmet endnu ikke er afsluttet, kan det konstateres,

? Se meddelelsen om beskyttelse af kritisk infrastruktur, KOM(2004) 702.
10 Rédets afgarelse af 22.7.2002, EFT L 203 af 1.8.2002, s. 5.
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at programmet har varet meget nyttigt, og at det 1 vaesentlig grad har varet med til at forbedre
den gensidige forstaelse mellem nationale myndigheder og institutioner. De nye finansielle
overslag, Haag-programmet og traktaten om en forfatning for Europa har ikke desto mindre
medfort en strategisk omlegning af de relevante finansielle programmer. I lyset heraf vil
programmet om forebyggelse og bekempelse af kriminalitet erstatte AGIS-programmet fra
2007.

For sé vidt angér delen om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring vil de forberedende
foranstaltninger blive truffet i narmeste fremtid inden for rammerne af et pilotprojekt
vedrerende bekaempelse af terrorisme. Pilotprojektet forventes at starte 1 2005 og har bl.a. til
formédl at forbedre kommunikationen mellem nationale myndigheder om forebyggelse,
beredskab og reaktion i forbindelse med terrorangreb, navnlig angreb, der har virkning pé
tvers af grenserne, kapacitetsopbygningen og de offentlige myndigheders teknologiske
udstyr og at fremme en dialog om sikkerhed mellem den offentlige og den private sektor. De
forberedende foranstaltninger vil i vid udstreekning blive ivarksat i medfor af det fremtidige
program om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med bekampelse af
terrorisme.

3.2 Fzlles forvaltningsordninger

Formalet med et rammeprogram pé dette omrade er at forenkle og rationalisere rammerne for
sd vidt angdr bade det finansielle, det retlige og det forvaltningsmaessige aspekt, at stremline
budgetstrukturen, at gge sammenhangen og ensartetheden mellem programmerne og at undga
overlapninger. De to s@rprogrammer far samme gennemforelsesmekanismer, idet de vil blive
forvaltet af Kommissionen (principielt direkte centraliseret forvaltning), der bistds af et
komitologiudvalg; de forskellige typer foranstaltninger (Kommissionens projekter,
tvaernationale og nationale projekter) og interventioner vil blive afpasset efter hinanden, og
det samme gelder for kriterierne for, at projekterne er stotteberettiget.

Selv om de to s@rprogrammer vil blive forvaltet centralt, er det ikke udelukket, at der senere
vil blive indfert en indirekte central forvaltning''. Andre gennemforelsesmekanismer sdsom
felles forvaltning er blevet grundigt undersegt, men de var ikke omkostningseffektive 1 lyset
af de relativt sma beleb, der er involveret. Den harmonisering og forenkling af procedurerne,
der opnés ved at samle de forskellige dele i et enkelt organ, vil ogsé sikre en rationalisering.
En rationalisering af overvagnings- og evalueringsprocedurerne vil f.eks. gore det muligt at
opné bedre resultater og lette overferslen af god praksis.

Nér det har veret hensigtsmassigt, er der ogsd blevet udviklet faelles
gennemforelsesmekanismer med de to andre rammeprogrammer vedrerende et omrdde med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed (grundleeggende rettigheder og retfaerdighed og solidaritet
og forvaltning af migrationsstromme). De tre rammeprogrammer udger tilsammen en
sammenhangende "pakke" af foranstaltninger.

Sammenlignet med den nuvarende situation som beskrevet ovenfor udger det nye
rammeprogram som helhed et vesentligt skridt fremad for s& vidt angar forenkling,
anvendelsesomrade og fleksibilitet. Det giver f.eks. folgende fordele:

Hvis det bliver tilfeeldet for flere programmer om et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, ber
gennemforelsesopgaverne i forbindelse med disse programmer samles i et enkelt gennemforelsesorgan.
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— Rammeprogrammet vil omfatte alle aktiviteter vedrerende retshandhavelse og
forebyggelse af kriminalitet i vid forstand, herunder politiarbejde, efterretning,
kriminalpraeventive foranstaltninger, bevidstgerelseskampagner, beskyttelse af
vidner og ofre, beredskab og konsekvensstyring (retsudevende aktiviteter
vedrerende civile og strafferetlige sager og grundleggende rettigheder vil
folgelig blive samlet under rammeprogrammet om grundleggende rettigheder
og retferdighed).

— Det giver mulighed for at koncentrere ressourcerne og mindske antallet af
budgetposter og vil desuden oge gennemsigtigheden og skabe mulighed for
bedre at vurdere merverdien af de trufne foranstaltninger.

— Betingelserne og retningslinjerne for finansiering pd dette omréde vil blive
fuldt afpasset efter hinanden, hvilket vil e@ge omkostningseffektiviteten,
gennemsigtigheden og brugervenligheden og lette prioriteringen og
evalueringen.

— Der vil blive mulighed for at stette nyskabende projekter i medlemsstaterne,
der eventuelt kan overfores til EU-plan og dermed give en loftestangseffekt.
Medlemsstaterne vil ogsa fa mulighed for at foretage en vis prioritering blandt
de nationale projekter.

— Betingelserne og retningslinjerne for finansiering af kommissionsprojekter og
for samfinansiering vil blive preciseret og forenklet (f.eks. vil der vere behov
for faerre partnere 1 forbindelse med tvarnationale projekter).

— Komitologibestemmelserne vil  blive forenklet og tilpasset andre
feellesskabsprogrammer.

— Bestemmelserne om overvagning og beskyttelse af Fellesskabernes finansielle
interesser vil blive styrket og praciseret.

—  Navnlig rammerne for konsekvensstyring og beredskab i forbindelse med
terrortrusler vil 1 vaesentlig grad blive styrket.

Rammeprogrammet er ogsd udformet med henblik pé traktaten om en forfatning for Europa.
Forfatningen vil fjerne alle retlige "gnidninger" som folge af de nuvarende traktaters
"sgjlestruktur" og tydeliggere og styrke retsgrundlaget for foranstaltninger inden for
forebyggelse af kriminalitet (artikel I1I-272), samarbejde om retshdndhaevelse (artikel 11I-275)
og civilbeskyttelse (artikel I11-284), sédledes at det bliver muligt at skabe yderligere
synergivirkning, herunder med de relevante organer. Efter forfatningens ikrafttraedelse vil der
ikke vare behov for vasentlige @ndringer af de to retsinstrumenter under rammeprogrammet
om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder.

4. FINANSIELLE MIDLER

Det samlede belgb, der er planlagt til rammeprogrammet om sikkerhed og beskyttelse af
frihedsrettigheder, er pd 735 mio. EUR for perioden 2007-2013 (i lebende priser). Inden for
denne finansieringsramme er der afsat 597,6 mio. EUR til programmet om forebyggelse og
bekampelse af kriminalitet og 137,4 mio. EUR til programmet om forebyggelse, beredskab
og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme.
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Herudover er det planlagt at afsaette 553,4 mio. EUR til Europol for perioden 2007-2013,
mens belobet til CEPOL i samme tidsrum er pa 64,4 mio. EUR.

Belgbene er vurderet pa grundlag af de indkredsede behov, jf. ovenfor. Der skal tages hensyn
til eventuelle erfaringer fra eksisterende foranstaltninger og programmer vedrerende
sikkerhedsspergsmal. Da en stor del af de aktiviteter, der skal stottes gkonomisk, vedrerer
relativt nye omrader pd EU-plan, er det nedvendigt at ga forsigtigt til vaerks. For sd vidt angar
navnlig nationale projekter vil der via programmerne i begyndelsen blive ydet en temmelig
beskeden indledende stotte. For at give de kompetente nationale organer tilstraekkelig tid til at
forberede fremlaeggelsen af nyskabende nationale projekter foreslas det forst at stille en stor
del af de finansielle midler til radighed i anden halvdel af det tidsrum. Efter en
midtvejsrevision, der er planlagt 1 2010, kan andelen af nyskabende projekter i1
medlemsstaterne oges vasentligt. Sammenlignet med de tilknyttede foranstaltninger, der
treffes inden for rammerne af strukturfondene, er de skennede belgb under alle
omstendigheder relativ sma. Det vil derfor kun i begreenset omfang vaere muligt at yde stotte
til kapacitetsopbygning. Nar der er behov for storstilet kapacitetsopbygning eller infrastruktur,
kan det overvejes at anvende de "generelle" midler, der er beregnet til omradder som
samherighed, regionaludvikling og forskning og teknologisk udvikling.

5. KONKLUSIONER

De nye finansielle overslag, Haag-programmet for eget frihed, sikkerhed og retfeerdighed i
EU og den kommende ratificering af traktaten om en forfatning for Europa vil fore til en
omstrukturering af de nuvarende retlige og finansielle rammer pad omradet intern sikkerhed.

Det foreslaede rammeprogram vil stremline, forenkle og rationalisere den finansielle stotte pa
sikkerhedsomradet. Det satter EU i stand til at treffe de foranstaltninger, der er nedvendige
for effektivt at beskytte EU-borgernes rettigheder og friheder mod terrorisme og andre former
for kriminalitet. Rammeprogrammet bestdr af to pa hinanden tilpassede og supplerende
retsinstrumenter, der skaber sunde retlige og finansielle rammer og den nedvendige
fleksibilitet for at klare de nye udfordringer, der venter. Sammen med rammeprogrammet om
grundleggende rettigheder og retferdighed og om solidaritet og forvaltning af
migrationsstremme vil det danne et hensigtsmassigt grundlag for at bevare og udbygge EU
som et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.
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BILAG

Et rammeprogram om sikkerhed og beskyttelse af frihedsretticheder
for perioden 2007-2013

Komplementaritet med agenturer og andre instrumenter
pa omradet frihed, sikkerhed og retfaerdigched

Der er inden for rammerne af de finansielle overslag planlagt adskillige supplerende
instrumenter, der skal bidrage til at nd de politiske méal for omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed.

— Rammeprogrammerne vil erstatte de mange forskellige budgetposter, Kommissionen pa
nuvarende tidspunkt forvalter pa dette omrade.

— Fellesskabsfinansiering af agenturer og fallesskabsorganer og/eller EU-organer.
— Udvikling og forvaltning af relaterede storstilede informationssystemer.

Folgende agenturer eller organer, der er knyttet til det omradde, rammeprogrammet dakker, er
omfattet af de nye finansielle overslag:

e Det Europeiske Politiakademi (CEPOL), der forventes at blive omdannet til et EU-
organ 1 overensstemmelse med det forslag til Rédets afgerelse, som Kommissionen
fremsatte den 1. oktober 2004 (KOM(2004) 623 endelig). Det Europaiske Politiakademi
finansieres pa nuvarende tidspunkt af medlemsstaterne.

e Ved forfatningens ikrafttreedelse vil Kommissionen tage skridt til at omdanne Den
Europaziske Politienhed, Europol, der pé& nuverende tidspunkt finansieres af
medlemsstaterne, til et EU-organ, der finansieres over fallesskabsbudgettet.

Pé& grundlag af ovenstdende er de budgetmassige midler til ovennavnte fallesskabsretlige
organer ikke medtaget i rammeprogrammerne.

De skal dog medtages som en del af bevillingerne til politikken pa omrddet frihed, sikkerhed
og retferdighed under udgiftsomrade 3 i Fallesskabets fremtidige finansielle rammer.

11
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND

Udarbejdelsen af de finansielle overslag for 2007-2013 har lige fra begyndelsen varet styret
af en reekke politiske overvejelser for at sikre et passende forhold mellem de politiske mél og
de belob, der bevilges til at nd dem. I den forbindelse betragtes etableringen af et omrdde med
frihed, sikkerhed og retferdighed som et af de punkter, EU prioriterer hgjst i de kommende
ar, og dette skal stottes gennem en vasentlig foregelse af de finansielle midler.
Kommissionen understregede desuden i sin meddelelse "Fremtiden skaber vi i fellesskab -
Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013""? og "Finansielle overslag
2007-2013"" vigtigheden af at bane vej for en betydelig forenkling, nir de retlige
instrumenter skal revideres 1 forbindelse med de neste finansielle overslag. Ved at strukturere
forslagene omkring tre generelle og politisk styrede programmer ("Solidaritet og forvaltning
af migrationsstromme", "Grundleggende rettigheder og retferdighed" og "Sikkerhed og
beskyttelse af frihedsrettigheder") afstikker Kommissionen klare rammer for udviklingen i
Fellesskabets indsats 1 forbindelse med de tre mal: retfeerdighed, frihed og sikkerhed.

2. BEGRUNDELSE FOR FORANSTALTNINGEN
2.1. Analyse af problemet

Inden for EU's mal om at bevare og udbygge EU som et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed er EU forpligtet til at sikre borgerne et hejt sikkerhedsniveau ved at udvikle
foranstaltninger til forebyggelse og bekampelse af terrorisme. Da det har vist sig, at der er et
stort behov for mange foranstaltninger pd dette politikomrade, har det fort til en situation,
hvor EU's rolle til stadighed vokser. Ud over de forskellige foranstaltninger pa omradet
retshandhavelse er der behov for at styrke indsatsen vedrerende beredskab og
konsekvensstyring.

Det Europaiske Réd udtalte 1 sin erklering mod terrorisme den 25. marts 2004, at der var
behov for en yderligere indsats for at forbedre EU's og medlemsstaternes kapacitet til at tage
fat pa problemerne i forbindelse med konsekvenserne af terrorangreb og atbede folgerne af
angreb pa civilbefolkningen. Det Europ@iske Rad opfordrede i sine konklusioner af juni 2004
vedrerende bekampelse af terrorisme Rédet og Kommissionen til "at vurdere
medlemsstaternes kapacitet til bdde at forebygge og klare folgerne af en hvilken som helst
type terrorangreb, til at identificere bedste praksis og til at foresld de nedvendige
foranstaltninger. Det nuvarende samarbejde om civilbeskyttelse ber eges, sa det afspejler
medlemsstaternes vilje til at handle solidarisk i tilfelde af terrorangreb i en hvilken som helst
medlemsstat eller i tilfelde af angreb pd EU-borgere, der bor 1 andre lande." Denne indsats
sker inden for rammerne af EU's civilbeskyttelsesordning, hvori der specifikt fokuseres pa
civilbeskyttelsesaspekterne og tages fat pd de umiddelbare konsekvenser af alvorlige
nedsituationer uanset deres art.

12 KOM(2004) 101 endelig af 10.2.2004.
13 KOM(2004) 487 endelig, 14.7.2004.
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Som reaktion herpéd vedtog Kommissionen den 20. oktober 2004 tre meddelelser med titlerne
"Terrorangreb - forebyggelse, beredskab og reaktion", "Beredskab og konsekvensstyring i
bekaempelsen af terrorisme" og "Beskyttelse af kritisk infrastruktur i forbindelse med
bekaempelse af terrorisme".

Rédet henviste til disse meddelelser 1 sine konklusioner vedrerende forebyggelse, beredskab
og reaktion i forbindelse med terrorangreb, der blev vedtaget den 2. december 2004, herunder
EU's solidaritetsprogram om konsekvenserne af terrortrusler og -angreb. EU's
solidaritetsprogram erstatter det foregaende program vedrerende CBRN (kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare terrortrusler).

Radet konkluderede, at Kommissionen inden for de eksisterende strukturer skal etablere en
integreret EU-krisestyringsordning 1 forbindelse med kriser med graenseoverskridende
virkninger inden for EU. "ARGUS"-systemet bliver den logistiske greenseflade, der skal sikre
en hurtig informationsstrom mellem alle eksisterende systemer for hurtig varsling for at skabe
storst mulig sikkerhed, herunder et net af retshindhevende myndigheder. Der vil blive
oprettet et krisecenter i Kommissionen, der skal koordinere indsatsen og evaluere de praktiske
handlingsmuligheder samt traeffe beslutning om hensigtsmassige reaktioner under en krise.
Der vil som en del af udformningen af et EU-program for beskyttelse af kritisk infrastruktur
(EPCIP) blive etableret et informations- og varslingsnetvaerk vedrerende kritisk infrastruktur
(CIWIN), der ogsa vil blive forbundet med ARGUS. Radet understregede, at der var brug for
en integreret, sikkerhedsorienteret fremgangsmade. For sd vidt angér kritisk infrastruktur
henviste Radet navnlig til risiko- og trusselsvurderinger og sporing og identifikation af
terrortrusler. Der er generelt behov for en mere overordnet, integreret og operationel strategi i
forbindelse med sikkerhedsspergsmadl, hvilket indeberer en fornyet prioritering for sd vidt
angar finansiel stotte.

Under punkt 2.4 i Haag-programmet fastsaettes det tydeligt, at "..... Det Europeiske Rad
[anmoder] Radet og Kommissionen om inden for deres eksisterende strukturer og med fuld
respekt for de nationale befojelser at oprette integrerede og koordinerede EU-
krisestyringsordninger i forbindelse med kriser med granseoverskridende virkninger inden
for EU, som skal vare implementeret senest den 1. juli 2006."

2.2 Vejen frem

For sa vidt angér de finansielle forhold har Kommissionen som reaktion pa disse behov og
krav udformet et overordnet generelt program om sikkerhed og beskyttelse af
frihedsrettigheder, bl.a. et instrument vedrerende forebyggelse, beredskab og konsekvens-
styring 1 forbindelse med terrorisme, der skal sikre en ordentlig gennemforelse af specifikke
ordninger som navnt ovenfor og en effektiv beskyttelse af udsat infrastruktur mod
terrortrusler. Som supplement til sidstnevnte instrument indeholder det generelle program et
instrument vedrerende forebyggelse og bekampelse af kriminalitet. Begge saerprogrammers
struktur vil sa vidt muligt blive afpasset efter hinanden.

I serprogrammet om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med
terrorisme vil fokus blive lagt pa forebyggelse og mindskelse af risiko for terrorangreb og
beskyttelse af kritisk infrastruktur. Det omfatter ogsa foranstaltninger vedrerende konsekvens-
styring, for sa vidt som disse ikke er omfattet af instrumentet for hurtig reaktion og beredskab
i tilfeelde af alvorlige nedsituationer og stetter EU som et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed. Der vil via programmet blive bevilget midler til projekter pd EU-plan, der
iverksettes og forvaltes af Kommissionen, til samfinansiering af tvarnationale projekter og
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til projekter i medlemsstaterne (nationale projekter), til yderligere fremme af innovationer for
at overfore de opndede erfaringer til tvaernationale projekter og/eller EU-projekter. Denne
type nationale projekter vil nedvendigvis s@tte skub i udviklingen af moderne teknologi og
metoder vedrerende forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med
terrorisme. Det er vigtigt, da civilsamfundet er nedt til at veere pd forkant med terroristernes
udvikling af stadig mere sofistikerede metoder.

2.3. Programmets mal
a) Definition af generelle, specifikke og operationelle mdl

Det overordnede mél for det generelle program om sikkerhed og beskyttelse af
frihedsrettigheder er at garantere borgernes rettigheder og friheder i et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed og at beskytte dem mod kriminelle handlinger, der kan true bade
individuelle rettigheder, demokratiet og retsstaten. Saerprogrammet om forebyggelse,
beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme skal vare med til at beskytte
borgerne, deres friheder og samfundet mod terrorangreb og tilknyttede begivenheder og
bevare EU som et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed ved at stimulere, fremme og
udvikle foranstaltninger pa omraderne beredskab og konsekvensstyring.

For sa vidt angar terrorangreb vil serprogrammet sigte mod at:

— stimulere, fremme og stette risiko- og trusselsvurderinger vedrerende kritisk
infrastruktur, herunder vurderinger pa stedet, for at indkredse mulige terrormal
og vurdere, om der eventuelt er behov for at forbedre deres sikkerhed

— fremme og stette udviklingen af felles sikkerhedsstandarder og udveksling af
knowhow og viden om beskyttelse af kritisk infrastruktur

— fremme og stette koordineringen af og samarbejdet om beskyttelse af kritisk
infrastruktur pd EU-plan.

For sa vidt angar konsekvensstyring vil serprogrammet sigte mod at:

- stimulere, fremme og stette udvekslingen af knowhow, viden og teknologi i
forbindelse med de eventuelle folger af et terrorangreb

- stimulere, fremme og stotte udviklingen af relevante metoder og
beredskabsplaner

- sikre realtidsinput af sarlig ekspertise vedrerende terrorisme inden for
rammerne af systemerne for den overordnede krisestyring, hurtig alarmering og
civilbeskyttelse.

b) Komplementaritet/sammenhceng med andre instrumenter

Ved udarbejdelsen af saerprogrammet vil der blive lagt sarlig vaegt pd at sikre
sammenhangen, komplementariteten og synergien med andre programmer, via hvilke
foranstaltninger pa relaterede politiske omrader finansieres, og hvor stetten har hjemmel 1
forskellige traktater.
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For det forste supplerer s@rprogrammet et andet instrument under det generelle program om
sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder, nemlig sarprogrammet om forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet, hvori der fokuseres pa retshdndhevelse og forebyggelse af
kriminalitet i betydningen 1 afsnit VI i traktaten om Den Europ@iske Union. For det andet
sikres der komplementaritet med det tilsvarende generelle program om grundleggende
rettigheder og retferdighed og om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme for sd vidt
angdr bistand til ofrene, strafferetligt samarbejde og illegal indvandring.

For det tredje supplerer programmet andre feellesskabsprogrammer sdsom det nye instrument
for hurtig reaktion og beredskab 1 tilfeelde af alvorlige nedsituationer, rammeprogrammet for
forskning og teknologisk udvikling, EU's nye solidaritetsfond'* og strukturfondene'. Via
disse nye instrumenter vil der blive ydet fellesskabsstotte til at klare storre nedsituationer
generelt, herunder gjeblikkelig reaktion (f.eks. ved at satte ressourcer ind til bekempelse af
en katastrofe), finansiel bistand til brug i nedsituationer i1 kelvandet pa en krise og 1 begraenset
omfang til beredskab og hurtig reaktion. Ud over denne generelle ordning omfatter delen om
forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring under det generelle program om sikkerhed og
beskyttelse af frihedsrettigheder serlige foranstaltninger i forbindelse med terrortrusler.

For effektivt at bekaempe terrorisme er der behov for specifikke sikkerhedsregler og viden,
der gér langt videre end de generelle sikkerheds- og civilbeskyttelsesbegreber. Det er f.eks.
nedvendigt at vurdere spergsmalet om infrastrukturers sarbarhed over for terrorangreb 1 lyset
af serlige sikkerhedsbetingelser og -standarder, som det er nedvendigt at udvikle ud over de
generelle sikkerhedsstandarder. I lyset heraf fokuseres der i serprogrammet om forebyggelse,
beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme pa trussels- og risikovurde-
ringer, analyser af, hvad der er behov for ud over de generelle sikkerhedsordninger for
effektivt at beskytte kritisk infrastruktur mod terrorangreb, og udvikling af sarlige
beredskabsplaner'®. Det er siledes forst og fremmest medlemsstaternes ansvar at opgradere
sikkerheden i forbindelse med deres infrastruktur i forhold til behov, der er indkredset, og om
nedvendigt med stotte fra strukturfondene eller visse sektorprogrammer (f.eks. pé transport-,
energi-, folkesundheds- eller miljgomradet). Under alle omstendigheder overlapper de
serlige mal for instrumentet vedrerende beskyttelse, beredskab og konsekvensstyring i
forbindelse med terrorisme ikke mélene for disse andre fellesskabsstetteordninger.

3. EVALUERING

Kommissionens arbejdsdokument med den forudgéende evaluering og den forelobige
konsekvensanalyse af serprogrammet om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i
forbindelse med terrorisme viser, hvor hensigtsmassig den politiske strategi, der er valgt, er
til at nd de enskede mal.

1 Kommissionens forslag til en EU-solidaritetsfond (KOM(2005) ...... ) og til et instrument for hurtig
reaktion og beredskab i tilfelde af alvorlige nadsituationer (KOM(2005) ....).
1 Se ogsd fellesskabsordningen til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa

civilbeskyttelsesomradet, hvori der fokuseres pa bistand i tilfeelde af alvorlige nedsituationer, navnlig i
forbindelse med ulykker (Rédets beslutning af 23.10.2001 - EFT L 297 af 15.11.2001, s. 7).
16 Se meddelelse om beskyttelse af kritisk infrastruktur, KOM(2004) 702.
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4. RETSGRUNDLAG OG VALG AF INSTRUMENT
4.1. Retsgrundlag

Da der ikke findes en specifik bestemmelse herom, udger artikel 308 i traktaten om oprettelse
af Det Europaziske Fallesskab et passende retsgrundlag for ikke blot civilbeskyttelse, men
ogsd tilknyttede foranstaltninger vedrarende forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring.

Under de nuvarende traktater er proceduren for vedtagelse af retsinstrumenter pd dette
omrade vasentlig forskellig fra proceduren i forbindelse med samarbejdet mellem politi og
retshandha&vende myndigheder (sidstnavnte omrade er omfattet af afsnit VI i traktaten om
Den Europziske Union). Det er derfor ikke muligt at samle alle relevante mal i det generelle
program i ét enkelt retsinstrument. Der foreslas derfor to instrumenter, nemlig et sarprogram
om forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet med hjemmel i traktaten om Den Europeiske
Union'” og et andet sarprogram om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i
forbindelse med terrorisme med hjemmel 1 traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab.

4.2. Foranstaltninger fastsat i programmet
Der er planlagt folgende forskellige typer foranstaltninger:

e Projekter med en europeisk dimension, der iverksattes og forvaltes af Kommissionen,
bl.a. koordineringsordninger og netvaerker og analyser, herunder undersogelser og
aktiviteter, der tager sigte pd at finde frem til losninger, der er specielt relateret til konkrete
politiske projekter.

e Tvernationale projekter, der ivaerksattes og forvaltes af mindst to medlemsstater (eller en
medlemsstat og et ansegerland) pa de vilkar, der er fastsat i de arlige arbejdsprogrammer.

e Nationale projekter i medlemsstaterne pa de vilkér, der er fastsat nedenfor, og de vilkar,
der er fastsat i de arlige arbejdsprogrammer.

Nationale projekter vil kun veare stotteberettigede, nar de har form af startforanstaltninger
eller supplerende foranstaltninger (forberedende eller supplerende tvarnationale
projekter/EU-projekter), hvis de giver mulighed for, at resultaterne kan overferes pa EU-plan,
eller de pd anden mdde 1 vasentlig grad bidrager til udviklingen af EU's politik pd omradet
forebyggelse og/eller bekampelse af kriminalitet.

4.3. Subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forslaget overholder subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet som fastsat i
artikel 5 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab og den tilknyttede protokol.
For s& vidt angar subsidiaritetsprincippet forseger man ikke via det foresldede program at
trenge ind pd omrader, der er omfattet af nationale programmer, som de nationale
myndigheder i hver medlemsstat har udviklet, men at fokusere pd omrader, hvor der kan
forventes en mervardi pd EU-plan. I lyset heraf kan de fleste af de aktiviteter, hvortil der ydes
stotte via programmet, betragtes som et supplement til de nationale programmer og et forseg

17 KOM(2005) ...
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pa at skabe storst mulig synergi med foranstaltninger, der gennemfores af to eller flere
medlemsstater (kan ogsa omfatte anseggerlande).

For sa vidt angar proportionalitetsprincippet er forslaget udformet saledes, at der sikres storst
mulig forenkling ikke kun for sd vidt angar foranstaltningernes form - definitionerne af
foranstaltninger i retsakten er gjort sa generelle som mulig - men ogsad for sa vidt angér de
administrative og finansielle krav til deres gennemforelse. Kommissionen har bestrabt sig pa
at finde den rette balance mellem fleksibilitet og brugervenlighed pa den ene side og klarhed
omkring formél og hensigtsmassige finansielle og retssikkerhedsmassige garantier pa den
anden.

I medfer af retningslinjerne i protokollen vedrerende anvendelsen af begge principper er det
klart, at de omrader, som programmet er rettet mod, har en reekke tveaernationale aspekter, og
at alle foranstaltninger pa EU-plan derfor vil have klare fordele sammenlignet med
foranstaltninger pa medlemsstatsplan.

4.4. Valg af instrument

Denne del af det generelle program om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder vil blive
forvaltet direkte af Kommissionen, og der vil blive gennemfert to hovedtyper
foranstaltninger, nemlig indkaldelse af forslag til finansiering af projekter, der fremlagges
inden for rammerne af de fastsatte mal, og foranstaltninger, som Kommissionen direkte
udvikler med henblik pd at nd de navnte mal, men ogsd for at overvage og vurdere
resultaterne og om nedvendigt foresla tilpasninger og @ndringer.

4.5. Forenkling og rationalisering

Den foresldede strategi vil bidrage til den centrale malsetning vedrerende forenkling af
instrumenterne, bade hvad angar de juridiske og forvaltningsmassige aspekter, og vedrerende
stromligning af budgetstrukturen. Den vil ogsd ege sammenh@ngen og ensartetheden mellem
instrumenterne og serge for, at der ikke forekommer overlapning mellem dem. Selv om der
vil veere behov for yderligere menneskelige ressourcer for at klare fremtidige udvidelser, vil
der blive opndet en bedre fordeling af de menneskelige ressourcer ved at lade mindre
budgetposter (som er ressourcekraevende) bortfalde og integrere eksisterende programmer i et
enkelt, ssmmenhangende og stremlinet program. Dette vil skabe et passende forhold mellem
udgifter og tilknyttede administrative omkostninger.

Den foresldede rationalisering vil ogsd veare til gavn for slutbrugerne, da den eger
instrumenternes synlighed, klarhed og sammenhang. Det vil blive lettere for stotteansogere at
ansege om midler takket veere den standardiserede fremgangsmade og de harmoniserede
gennemforelsesbestemmelser.

Kommissionen kan beslutte at overdrage en del af budgetgennemforelsen i forbindelse med
programmet til et gennemforelsesorgan, jf. artikel 54, stk. 2, litra a), 1 finansforordningen.
Kommissionen kan oprette denne type organer i overensstemmelse med finansforordningens
bestemmelser og gennemforelsesbestemmelserne herfor samt Radets forordning nr. 58/2003
om vedtegterne for de gennemferelsesorganer, der skal administrere opgaver i forbindelse
med fzllesskabsprogrammer. Inden Kommissionen traeffer sin beslutning, foretager den en
costbenefitanalyse, der indkredser de opgaver, det kan begrundes at udlicitere, koordinerings-
og kontroludgifterne, virkningerne for de menneskelige ressourcer, mulige besparelser,
effektivitet og fleksibilitet i forbindelse med gennemferelsen af de udliciterede opgaver,
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forenkling af de anvendte procedurer, hvor taet de udliciterede aktiviteter er pa slutbrugerne,
Fellesskabets synlighed og behovet for at bevare en passende knowhow i Kommissionen.

5. BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Det samlede belab, der er planlagt til det generelle program om sikkerhed og beskyttelse af
frihedsrettigheder er pd 735 mio. EUR for perioden 2007-2013 (i lebende priser). Inden for
denne finansieringsramme skal 137,4 mio. EUR gé til sarprogrammet om forebyggelse,
beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme.

6. KONKLUSION

Det nye, foresldede instrument er i trdd med den linje, Kommissionen lagde for s& vidt angar
de politiske og finansielle udfordringer fra 2007 og fremover. Hensigten er at supplere,
forenkle og rationalisere de eksisterende instrumenter og sikre den nedvendige fleksibilitet for
at nd nye mal og sikre en tilpasning uden problemer til de nye retlige rammer, nar
forfatningstraktaten treeder 1 kraft.

18
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2005/0034 (CNS)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om et seerprogram om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med

terrorisme for perioden 2007-2013

Det generelle program om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig artikel 308,
og under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaziske Atomenergifellesskab,
serlig artikel 203,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'”,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®', og

ud fra felgende betragtninger:

(1

2

3)

Forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme udger
vasentlige aspekter af mélsatningen om at bevare og udbygge EU som et omrdde med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed som omhandlet 1 artikel 2, fjerde led, i traktaten om
Den Europaiske Union.

Fellesskabet skal treffe de nodvendige foranstaltninger for at forhindre terrorister 1 at
angribe demokratiske veardier, retsstaten, det abne samfund og vore borgeres og
samfunds frihed og sa vidt muligt begraense folgerne af eventuelle angreb.

I Haag-programmet, som blev udformet pa Det Europaiske Radds mede i november
2004*, opfordres der til at oprette integrerede og koordinerede EU-
krisestyringsordninger i forbindelse med kriser med granseoverskridende virkninger
inden for EU.

EFTC...... (se radsdokument 14292/04).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

I EU's @ndrede handlingsplan for bekampelse af terrorisme som vedtaget pa Det
Europziske Rads mede den 17.-18. juni 2004% blev forebyggelse og
konsekvensstyring 1 forbindelse med terrorangreb og beskyttelse af kritiske
infrastrukturer indkredset som et af negleomraderne.

Den 2. december 2004 vedtog Rédet EU's @&ndrede solidaritetsprogram om felgerne af
terrortrusler og -angreb®, hvori betydningen af risiko- og trusselsvurderinger,
beskyttelse af kritisk infrastruktur, mekanismer til sporing og identifikation af
terrortrusler samt styrkelse af politisk og operationelt beredskab og kapacitet i
forbindelse med konsekvensstyring blev understreget.

Fellesskabsordningen til fremme af styrket samarbejde om indsatser pé
civilbeskyttelsesomradet™, der blev etableret ved Radets beslutning (EF, Euratom)
2001/792 af 23. oktober 2001, indeholder bestemmelser vedrerende en gjeblikkelig
indsats 1 tilfeelde af alle sterre ulykker, men er ikke udformet specielt med henblik pé
forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorangreb.

Af hensyn til effektiviteten, omkostningseffektiviteten og gennemsigtigheden ber den
serlige indsats for sd vidt angdr forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i
forbindelse med terrorisme stremlines og finansieres via et enkelt program.

Af hensyn til retssikkerheden og sammenhangen samt komplementariteten med andre
finansielle programmer ber begreberne "forebyggelses- og
beredskabsforanstaltninger", "krise- og konsekvensstyring" og "kritisk infrastruktur"
defineres.

Kommissionens indsats er sammen med tvarnationale projekter, nédr dette er
hensigtsmaessigt, vigtig for at sikre et integreret og koordineret EU-tiltag. Det er
desuden nyttigt og hensigtsmaessigt at stotte projekter i medlemsstaterne i det omfang,
de kan give nyttige erfaringer og viden med henblik péd yderligere foranstaltninger pa
feellesskabsplan, navnlig tilsyn og risiko- og trusselsvurderinger.

Det er endvidere hensigtsmaessigt at sikre, at tredjelande og internationale
organisationer kan deltage 1 tvarnationale projekter.

Det er nedvendigt at sikre komplementaritet med andre fallesskabsprogrammer og
EU-programmer sasom EU's solidaritetsfund og instrumentet for hurtig reaktion og
beredskab i tilfelde af alvorlige nedsituationer, fellesskabsordningen til fremme af
styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet, rammeprogrammet for
forskning og teknologisk udvikling samt strukturfondene.

Malene for dette program kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor pa grund af initiativets omfang og konsekvenser bedre gennemfores pa
feellesskabsplan; Fellesskabet kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar
denne afgorelse ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

23
24
25

EFT C ... (se rddsdokument 10679/2/04 REV 2 + ADD 1).
EFTC ...... (se radsdokument 15480/04, 15232/04 REV 2).
EFT L 297 af 15.11.2001, s. 7.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Udgifterne 1 forbindelse med programmet ber vere forenelige med loftet under
udgiftsomradde 3 i de finansielle overslag. Det er nedvendigt pd forhand at sikre
fleksibilitet 1 forbindelse med udformningen af programmet for at gere det muligt
eventuelt at foretage tilpasninger i forbindelse med de planlagte foranstaltninger og
derved imedekomme udviklingen i1 behovene 1 perioden 2007-2013. Afgerelsen ber
derfor kun indeholde en generisk definition af de planlagte foranstaltninger og deres
respektive administrative og finansielle ordninger.

I overensstemmelse med Rédets forordning (EF, Euratom) nr.2988/95 af
18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske Feallesskabers finansielle
interesser’® og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om
Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De
Europeiske  Fellesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregelmaessigheder”” ber der traeffes passende foranstaltninger for at forhindre
uregelmaessigheder og svig og tages skridt til at geninddrive midler, som er tabt,
forkert udbetalt eller ukorrekt anvendt.

Rédets forordning (EF, Euratom) nr.1605/2002 af 25.juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europziske Faellesskabers almindelige budget™ og
Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 af 23. december 2002 om
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002%,
som sikrer Fellesskabets finansielle interesser, finder anvendelse under hensyntagen
til principperne om enkelhed og konsekvens i valget af budgetinstrumenter,
begraensningen af de tilfeelde, hvor Kommissionen fortsat skal vaere direkte ansvarlig
for deres gennemforelse og forvaltning og det krevede forhold mellem ressourcer og
den administrative byrde, der er forbundet med deres anvendelse.

I overensstemmelse med artikel 2 1 Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastsattelse af de naermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der
tillegges Kommissionen®, ber de nedvendige foranstaltninger til gennemferelse af
denne afgorelse vedtages efter heringsproceduren som omhandlet i foerstnaevnte
afgerelses artikel 3. Dette er hensigtsmaessigt, da programmet ikke har vasentlig
indflydelse pd EU's budget.

Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab og traktaten om oprettelse af
Det Europziske Atomenergifaellesskab indeholder ikke andre befojelser til at vedtage
denne afgorelse end de i henholdsvis artikel 308 og 203 fastsatte -

26
27
28
29
30

EFTL 312 af23.12.1995, s. 1.
EFTL 292 af 15.11.1996, s. 2.
EFT C 248 af 16.9.2002, s. 1.

EFT L 357 af31.12.2002, s. 1.
EFT C 184 af 17.7.1999, s. 23.
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TRUFFET FOLGENDE AFGOURELSE:

Artikel 1
Genstand

I medfer af denne afgerelse oprettes der for perioden 1. januar 2007-31. december 2013 et
serprogram om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i1 forbindelse med terrorisme (i
det folgende benavnt "programmet") som en del af det generelle program om sikkerhed og
beskyttelse af frihedsrettigheder med henblik pa at bidrage til en styrkelse af omradet med
frihed, sikkerhed og retferdighed.

Denne afgerelse finder ikke anvendelse pa forhold, der er omfattet af instrumentet for hurtig
reaktion og beredskab i tilfaelde af alvorlige nedsituationer.

Artikel 2
Definitioner
I denne afgerelse forstds ved

a) "forebyggelse og beredskab": foranstaltninger, der tager sigte pa at forebygge
og/eller mindske risikoen for terrorangreb og/eller konsekvenserne heraf,
navnlig ved hjelp af risiko- og trusselsvurderinger, tilsyn og udvikling af
feelles standarder for teknologi og metoder

b)  "konsekvensstyring": de foranstaltninger, der begrenser konsekvenserne pé
mellemlang sigt af terrorangreb, og som er nedvendige for at bevare EU som et
omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed

c)  "kritisk infrastruktur": de fysiske ressourcer, tjenester, kommunikations-
faciliteter, netveerker og/eller systemer, hvis afbrydelse eller edeleggelse i
alvorlig grad vil pévirke borgernes sundhed, sikkerhed og ekonomiske velfaerd
eller forhindre, at EU eller medlemsstaternes regeringer fungerer effektivt.

Artikel 3

Programmets generelle mél

1. Dette program skal veere med til at beskytte borgerne, deres friheder og samfundet
mod terrorangreb og tilknyttede begivenheder og sikre, at EU forbliver et omrade
med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

2. Programmets generelle mal er at bidrage til udviklingen af andre EU-politikker og
feellesskabspolitikker, f.eks. det politimessige og strafferetlige samarbejde,
miljebeskyttelse, folkesundhed, transport, forskning og teknologisk udvikling samt
okonomisk og social samherighed.
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Artikel 4
Specifikke mél

Inden for rammerne af de generelle mal skal programmet stimulere, fremme og sikre
udviklingen af forebyggelses- og beredskabsforanstaltninger og konsekvensstyring,
medmindre disse omrdder er omfattet af andre retsinstrumenter.

For sd vidt angér forebyggelse og beredskab i1 forbindelse med terrorangreb tager
programmet sigte pa at:

a) stimulere, fremme og stette risiko- og trusselsvurderinger vedrerende kritisk
infrastruktur, herunder vurderinger pa stedet, for at indkredse mulige terrormal
og vurdere, om der eventuelt er behov for at forbedre deres sikkerhed

b) fremme og stette udviklingen af faelles sikkerhedsstandarder og udveksling af
knowhow og viden om beskyttelse af kritisk infrastruktur

c) fremme og stette koordineringen af og samarbejdet om beskyttelse af kritisk
infrastruktur pa EU-plan.

For sé vidt angar konsekvensstyring i tilfelde af terrorangreb tager programmet sigte
pa at:

a) stimulere, fremme og stette udvekslingen af knowhow, viden og teknologi i
forbindelse med de eventuelle folger af et terrorangreb

b)  stimulere, fremme og stotte udviklingen af relevante metoder og
beredskabsplaner

c) sikre realtidsinput af serlig ekspertise vedrerende terrorisme inden for
rammerne af systemerne for den overordnede krisestyring, hurtig alarmering og
civilbeskyttelse.

Artikel 5

Tilskudsberettigede foranstaltninger

Med henblik pa at forfolge de generelle og specifikke mal, der er fastsat i artikel 3 og
4, ydes der via programmet finansiel stotte til folgende typer foranstaltninger:

a)  Projekter med en europeisk dimension, der ivaerksattes og forvaltes af
Kommissionen.

b)  Tvarnationale projekter, der skal have deltagelse af partnere fra mindst to
medlemsstater eller mindst én medlemsstat og et anseggerland.

c) Nationale projekter i medlemsstaterne, der

— forbereder tveernationale projekter og/eller Fellesskabets foranstaltninger
("startforanstaltninger")
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— supplerer tveernationale projekter og/eller Fellesskabets foranstaltninger
("supplerende foranstaltninger")

— bidrager til udviklingen af innovative metoder og/eller teknologier, der kan
overfores til foranstaltninger pd fallesskabsplan, eller udvikler sadanne
metoder eller teknologier med henblik pd overfersel af disse til andre
medlemsstater og/eller anseggerlande

— pa anden made i vasentlig grad bidrager til at beskytte EU og EU-borgerne
mod terrorangreb.

Der kan navnlig ydes finansiel stotte til

a) foranstaltninger vedrerende operationelt samarbejde og koordinering (styrkelse
af netvaerkssamarbejde, gensidig tillid og forstdelse, udvikling af
beredskabsplaner, udveksling og formidling af oplysninger, erfaringer og
bedste praksis)

b) analyser, overvigning, evaluering, revision og kontrol

c) udvikling og overforsel af teknologi og metoder, navnlig vedrerende
informationsdeling og interoperabilitet

d) uddannelse, udveksling af personale og eksperter

e) Dbevidstgerelsesaktiviteter og informationsformidling.

Artikel 6
Adgang til programmet

Organer og organisationer, der er juridiske personer og oprettet i medlemsstaterne,
kan indsende ansggninger vedrarende projekter.

Medlemsstaterne kan indsende forslag til nationale projekter som defineret i
artikel 5, stk. 1, litra c¢), til Kommissionen. Kommissionen fastseatter hvert ar datoen
for fremsendelse af forslag og treffer beslutning om disse forslag i
overensstemmelse med artikel 8, stk. 4.

For s& vidt angir tvernationale projekter kan tredjelande og internationale
organisationer deltage som partnere, men de kan ikke fremlaegge projekter.
Artikel 7
Indsatstyper
Fellesskabets finansielle stotte kan antage folgende juridiske former:
a)  Tilskud

b)  Kontrakter om offentlige indkeb.
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Fallesskabet vil desuden yde tilskud efter indkaldelse af forslag undtagen i1 hastende
og beherigt begrundede undtagelsestilfelde, eller hvis modtageren er af en sidan
beskaffenhed, at der ikke er anden mulighed i forbindelse med en bestemt
foranstaltning; tilskuddet ydes i form af driftstilskud og stette til foranstaltninger.
Den maksimale medfinansieringssats vil blive fastsat i de arlige arbejdsprogrammer.

Der forventes udgifter til ledsageforanstaltninger i form af kontrakter om offentlige
indkeb, hvor indkeb af varer og tjenesteydelser dekkes med fellesskabsmidler.
Dermed dakkes bl.a. udgifter til information og kommunikation samt forberedelse,
gennemforelse, overvagning, kontrol og evaluering af projekter, politikker,
programmer og lovgivning.

Artikel 8
Gennemforelsesforanstaltninger

Kommissionen yder fallesskabsstotten 1 overensstemmelse med Rédets forordning
(EF, Euratom) nr.1605/2002 af 25.juni 2002 (i det folgende benaevnt
"finansforordningen").

For at gennemfore programmet skal Kommissionen inden for rammerne af de
generelle mal, der er fastsat i artikel 3, vedtage et arligt arbejdsprogram, der skal
omfatte dens specifikke méil, tematiske prioritering, en beskrivelse af de
ledsageforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 7, stk. 3, og om nedvendigt en liste
over andre foranstaltninger.

Det arlige arbejdsprogram vedtages i overensstemmelse med den procedure, der er
fastsat 1 artikel 9, stk. 2.

Ved evaluerings- og tildelingsprocedurerne 1 forbindelse med tilskud til
foranstaltninger skal der bl.a. tages hensyn til folgende kriterier:

a)  Projektets overensstemmelse med det arlige arbejdsprogram, de generelle mal i
artikel 3 og foranstaltninger, der treffes péd forskellige omrdder som
specificeret 1 artikel 4 og 5.

b)  Det foresldede projekts kvalitet med hensyn til udformning, tilretteleeggelse,
praesentation og forventede resultater.

c)  Sterrelsen af den fellesskabsfinansiering, der anmodes om, og dens relevans i
forhold til de forventede resultater.

d)  Virkningerne af de forventede resultater for de generelle mél 1 artikel 3 og de
foranstaltninger, der treffes pa forskellige omrader som specificeret i artikel 4
og 5.
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Artikel 9
Udvalg

Kommissionen bistés af et udvalg (i det felgende benavnt "udvalget") bestdende af
repraesentanter for medlemsstaterne og med Kommissionens reprasentant som
formand.

Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 3 og 7 i afgerelse 1999/468/EF
anvendelse.

Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 10
Komplementaritet

Det vil blive tilstrabt at skabe synergi, sammenhang og komplementaritet med andre
EU-instrumenter og fallesskabsinstrumenter, bl.a. programmet om forebyggelse og
bekempelse af  kriminalitet?’ og programmet om strafferet’’,  samt
rammeprogrammerne for forskning og teknologisk udvikling og EU's
solidaritetsfond og instrument for hurtig reaktion og beredskab i tilfaelde af alvorlige
nedsituationer.

Dette program kan dele ressourcer med andre fellesskabsinstrumenter og EU-
instrumenter, navnlig programmet om forebyggelse og bekempelse af kriminalitet,
for at gennemfore foranstaltninger, der opfylder malene 1 begge programmer og
andre fellesskabsinstrumenter og EU-instrumenter.

Projekter, der finansieres under denne afgerelse, vil ikke modtage finansiel stette til
samme formél fra andre fellesskabsinstrumenter og EU-instrumenter. Programmets
stottemodtagere oplyser Kommissionen om stette, der modtages fra
fellesskabsbudgettet og andre kilder, samt om aktuelle finansieringsansegninger.

Artikel 11

Budgetressourcer

Budgetmidlerne til de foranstaltninger, der er omhandlet i dette program, opferes som arlige
bevillinger i Den Europ@iske Unions almindelige budget. Budgetmyndigheden fastlegger de
disponible bevillinger for hvert regnskabsér inden for rammerne af de finansielle overslag.

31
32

EFT
EFT
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Artikel 12
Overvégning

For alle aktiviteter, der finansieres via programmet, indsender stottemodtageren
tekniske og finansielle rapporter om projektets forleb. Der foreleegges endvidere en
endelig rapport inden tre maneder efter, at projektet er afsluttet. Kommissionen
fastsatter rapporternes form og indhold.

Uden at dette bererer den kontrol, Revisionsretten foretager i forbindelse med de
kompetente nationale revisionsinstitutioner eller -myndigheder i1 henhold til
artikel 248 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, og enhver
kontrol, der gennemferes i henhold til traktatens artikel 279, litrac), kan
tjenestemand eller andre ansatte i Kommissionen foretage kontrol pa stedet, bl.a. ved
stikprever af de aktiviteter, der finansieres via programmet.

Kontrakter og aftaler, der folger af gennemforelsen af programmet, skal navnlig
indeholde bestemmelser om overvdgning og finanskontrol udevet af Kommissionen
(eller dennes befuldmagtigede reprasentant), om nedvendigt pd stedet, og om
Revisionsrettens revision.

I fem é&r efter den sidste betaling til en foranstaltning holder modtageren af
fellesskabsstotte al dokumentation vedrerende udgifterne til projektet til radighed for
Kommissionen.

P& grundlag af rapporter og stikprever som omhandlet i stk. 1 og 2 tilpasser
Kommissionen om nedvendigt omfanget af eller tildelingsbetingelserne for den
oprindeligt godkendte finansielle stotte samt tidsplanen for betalingerne.

Kommissionen treffer alle andre fornedne foranstaltninger for at kontrollere, at de
finansierede projekter gennemfores korrekt og i overensstemmelse med denne
afgerelse og finansforordningen.

Artikel 13

Beskyttelse af Faellesskabets finansielle interesser

Kommissionen sikrer i forbindelse med gennemforelsen af projekter, der finansieres 1
henhold til denne afgorelse, at Feallesskabets okonomiske interesser beskyttes
gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder, gennem effektiv
kontrol og gennem inddrivelse af uretmassigt eller ulovligt udbetalte beleb samt,
hvis der konstateres uregelmassigheder, gennem sanktioner, der skal vere effektive,
sta 1 forhold til overtreedelsens omfang og have en afskraekkende virkning, i
overensstemmelse med Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95 og Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 samt Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1073/1999.

I forbindelse med fzllesskabsforanstaltninger, der finansieres inden for rammerne af

programmet, finder forordning (EF, Euratom) nr.2988/95 og forordning (EF,
Euratom) nr.2185/96 anvendelse pa alle overtreedelser af bestemmelser i
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feellesskabsretten, herunder misligholdelse af kontraktlige forpligtelser, der er fastsat
pa grundlag af programmet, som kan tilskrives en ekonomisk beslutningstagers
handling eller undladelse, og som skader eller kunne skade De FEuropaiske
Fellesskabers budget eller budgetter, der forvaltes af Fellesskaberne, ved atholdelse
af en uretmassig udgift.

Kommissionen begrenser eller udskyder betaling af den finansielle stotte til en
foranstaltning eller kraever den tilbagebetalt, hvis der konstateres uregelmaessigheder,
herunder manglende overholdelse af bestemmelserne i denne afgerelse eller i den
individuelle beslutning, kontrakt eller aftale om ydelse af den pagaldende finansielle
stotte, eller hvis det viser sig, at der, uden at Kommissionen er blevet anmodet om
godkendelse heraf, er foretaget en vaesentlig @ndring af projektet, der strider mod
dettes art eller mod gennemforelsesbetingelserne.

Hvis fristerne ikke overholdes, eller hvis gennemforelsen af et projekt kun kan give
ret til en del af den tildelte finansielle stotte, anmoder Kommissionen modtageren om
at fremsaette sine bemerkninger inden for en neermere bestemt frist. Hvis modtageren
ikke giver en rimelig begrundelse, kan Kommissionen slette resten af stottebelobet
og kraeve tidligere udbetalte belob tilbagebetalt.

Ethvert uretmeessigt udbetalt belob skal tilbagebetales til Kommissionen. Beleb, der
ikke betales tilbage 1 rette tid, péalegges morarente i henhold til betingelserne i
finansforordningen.

Artikel 14

Evaluering

Programmet vil lebende blive overvaget med henblik pé at folge gennemforelsen af
de planlagte aktiviteter.

Kommissionen sikrer en lgbende, uath@ngig og ekstern evaluering af programmet.
Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Rédet:

a) inden 31.marts 2010 en midtvejsevalueringsrapport om de resultater, der er
opnédet, og de kvalitative og kvantitative aspekter af gennemferelsen af
programmet

b) inden 31. december 2010 en meddelelse om fortsaettelsen af programmet

c¢) inden 31. marts 2015 en efterfolgende evalueringsrapport.

Artikel 15

Ikrafttreedelse

Denne afgorelse har virkning fra tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende. Den anvendes fra 1. januar 2007.
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND

Udarbejdelsen af de finansielle overslag for 2007-2013 har lige fra begyndelsen varet styret
af en reekke politiske overvejelser for at sikre et passende forhold mellem de politiske mél og
de beleb, der bevilges for at nd dem. I den forbindelse betragtes etableringen af et omride
med frihed, sikkerhed og retferdighed som et af de punkter, EU prioriterer hgjst i de
kommende ar, og dette skal stottes gennem en vesentlig foragelse af de finansielle midler.
Kommissionen understregede desuden i sin meddelelse "Fremtiden skaber vi i fellesskab -
Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013"* og "Finansielle overslag
2007-2013"* vigtigheden af at bane vej for en betydelig forenkling, nar de retlige
instrumenter skal revideres 1 forbindelse med de neste finansielle overslag. Ved at strukturere
forslagene omkring tre generelle og politisk styrede programmer ("Solidaritet og forvaltning
af migrationsstromme", "Grundleggende rettigheder og retferdighed" og "Sikkerhed og
beskyttelse af frihedsrettigheder") afstikker Kommissionen klare rammer for udviklingen i
Fellesskabets indsats 1 forbindelse med de tre mal: retfeerdighed, frihed og sikkerhed.

2. BEGRUNDELSE FOR FORANSTALTNINGEN
2.1. Analyse af problemet

Inden for EU's mal om at bevare og udbygge EU som et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, er EU forpligtet til at sikre borgerne et hejt sikkerhedsniveau ved at udvikle
foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af kriminalitet, navnlig gennem samarbejde
mellem de retshandhavende myndigheder, herunder politiet. Da det har vist sig, at der er et
stort behov for mange foranstaltninger pa dette politikomrade, har det fort til en situation,
hvor EU's rolle til stadighed vokser. Med udgangspunkt i den sikaldte Wien-handlingsplan®
og baseret hovedsagelig pd de retningslinjer, der blev afstukket pd Det Europaiske Rads
mode 1 Tammerfors 1 1999, har EU hovedsagelig truffet foranstaltninger pd det retlige
omrdde, men ogsd gennem programmer vedrerende finansiel stotte. Yderligere praciseringer
af EU's rolle vil vare indeholdt i traktaten om en forfatning for Europa og Haag—
programmet, som Det Europeiske R&d vedtog i november 2004. I lyset af navnlig
terrortruslerne har sikkerhedsspergsmal faet fornyet betydning, og der er behov for en mere
integreret og operationel fremgangsmade. Samtidig skal EU's strategi for forebyggelse og
bekempelse af andre former for kriminalitet end terrorisme g ind i en mere operationel fase,
selv om udformningen af nye retsforskrifter pa dette omrade fortsat er vigtig.

2.2, Vejen frem

Det foresldede svar pd disse udfordringer er et samlet generelt program om sikkerhed og
beskyttelse af frihedsrettigheder, der kombinerer finansieringen under det eksisterende AGIS-
program med supplerende elementer og prioriterede omrdder. Disse omfatter en bedre
udveksling af oplysninger med den nedvendige it-stotte, indeksering af databaser og disses

33 KOM(2004) 101 endelig af 10.02.2004.
3 KOM(2004) 487 endelig, 14.07.2004
33 EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.
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interoperabilitet, sikre kommunikationsteknologier og -—metoder, neglebegreber sisom
retshdndhavelse ved brug af efterretning, partnerskaber mellem den offentlige og den private
sektor og nyskabende fremgangsmader til forebyggelse af kriminalitet. I forbindelse med
terrorisme er det nedvendigt at knytte indsatsen sammen med civilbeskyttelsesordninger for at
sikre beredskabet og mulighederne for hurtig reaktion i forbindelse med de sarlige risici og
trusler, der folger af terrorisme. Begge sa@rprogrammers struktur vil sa vidt muligt blive
afstemt efter hinanden.

For sa vidt angar forebyggelse og bekampelse af kriminalitet har samfinansiering af
tvaernationale projekter under AGIS-programmet (vedrerende emmner sdsom uddannelse,
udvekslingsordninger, undersegelser, konferencer, seminarer og andre foranstaltninger, der
fremmer samarbejdet) og stette 1 form af driftstilskud vist sig at vaere nyttig og vil fortsatte 1
medfor af dette forslag. Samtidig vil mulighederne for finansiering af projekter pa EU-plan,
der ivaerksettes og forvaltes af Kommissionen, blive tydeliggjort 1 forslaget til Radets
afgerelse. Det vil endvidere vaere muligt at samfinansiere bilaterale og nationale projekter for
yderligere at stimulere nyskabelser med henblik pa overfersel af de opndede erfaringer til
tvaernationalt plan og/eller EU-plan og samtidig lette ansegningsproceduren for siddanne
projekter. Det er hensigten, at denne type supplerende finansiering yderligere skal udvikle
teknologien og rekken af til rddighed stdende metoder med henblik péd retshdndhavelse og
forebyggelse af kriminalitet. Det er vigtigt, da offentlige organer og civilsamfundet er nedt til
at holde trit med terroristernes udvikling af stadig mere sofistikerede metoder, navnlig nar der
er tale om organiseret kriminalitet, der gér pa tvars af greenserne.

2.3. Programmets mal
a) Definition af generelle, specifikke og operationelle mdl

Det overordnede mal for det generelle program om sikkerhed og beskyttelse af
frihedsrettigheder er at garantere borgernes rettigheder og friheder 1 et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed og at beskytte dem mod kriminelle handlinger, der kan true
individuelle rettigheder, demokratiet og retsstaten.

Saerprogrammet om forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet tager navnlig sigte p at give
borgerne et hejt sikkerhedsniveau ved at forebygge og bekaempe organiseret og anden
kriminalitet, navnlig terrorisme, menneskehandel, forbrydelser mod bern, ulovlig narkohandel
og ulovlig vabenhandel, korruption og svig.

Inden for rammerne af disse generelle malsaetninger kan der indkredses tre storre emner:

e at fremme og udvikle koordineringen, samarbejdet og den gensidige forstaelse
mellem retshindhavende myndigheder, andre nationale myndigheder og
relaterede EU-organer

e at stimulere, fremme og udvikle generelle metoder og verktejer, der er
nodvendige for strategisk at forebygge og bekaempe kriminalitet, f.eks.
partnerskaber mellem den offentlige og den private sektor, bedste praksis inden
for forebyggelse af kriminalitet, sammenlignelige statistikker og anvendt
kriminologi

e at fremme og udvikle bedste praksis for beskyttelse af ofre for og vidner til
kriminalitet.
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b) Komplementaritet/sammenhceng med andre instrumenter

Ved udarbejdelsen af programmet vil der blive lagt serlig vagt pd at sikre ssammenhangen,
komplementariteten og synergien med andre programmer, via hvilke foranstaltninger pa
nartliggende politiske omrader finansieres, og hvor stetten har hjemmel i forskellige traktater.

For det forste suppleres programmet af et andet instrument under det generelle program om
sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder, nemlig serprogrammet om forebyggelse,
beredskab og konsekvensstyring i1 forbindelse med terrorisme, der gér videre end til
retshandhavelse og forebyggelse af kriminalitet i den betydning, der er anvendt i afsnit VI i
traktaten om Den Europaiske Union ved at sikre den nedvendige forbindelse til beredskabet
og konsekvensstyringen, herunder beskyttelse af udsat infrastruktur.

For det andet skal der sikres komplementaritet med det generelle program om grundlaeggende
rettigheder og retferdighed og om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme, navnlig
efter folgende retningslinjer:

— Selv om vagten i vedlagte forslag legges pa retshandhavelse i form af samarbejde mellem
politi og andre retshdndhevende myndigheder end domstolene, fokuseres der pa
domstolene i den strafferetlige del af programmet om grundleggende rettigheder og
retferdighed.

— For sa vidt angar bistand til ofrene fokuseres der i s@rprogrammet om forebyggelse og
bekempelse af kriminalitet pa ofrenes beskyttelse mod kriminelle trusler, mens
ovennavnte instrumenter under det generelle program om grundleggende rettigheder og
retfeerdighed behandler bistand generelt til ofrene pad domstolsplan, socialt og/eller
administrativt plan.

— For sé& vidt angdr illegal indvandring vedrerer Fonden for De Ydre Granser inden for
rammerne af det generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme
udveksling af sarlige efterretningsoplysninger, mens sarprogrammet om forebyggelse og
bekempelse af kriminalitet tager fat pa problemet med udveksling af oplysninger mellem
de retshandhavende instanser.

For det tredje supplerer programmet andre fellesskabsprogrammer sdsom rammeprogrammet
for forskning og teknologisk udvikling, EU's solidaritetsfond, instrumentet for hurtig reaktion
og beredskab 1 tilfelde af alvorlige nedsituationer og strukturfondene.

3. EVALUERING

Kommissionens arbejdsdokument med den forudgéende evaluering og den forelobige
konsekvensanalyse af det generelle program om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder
viser, hvor hensigtsmaessig den valgte politiske strategi er til at nd de enskede mal.

Den forste arsrapport vedrerende gennemforelsen af AGIS-programmet viser klart, at
potentielle stottemodtagere udviser stor interesse herfor. Kommissionen har modtaget flere
forslag, end det har veeret muligt at finansiere med det til radighed stdende budget.

De fleste projekter under AGIS-programmet vedrerer enten samarbejdet mellem de
retshandhavende myndigheder (48,2 % af de samfinansierede projekter) eller forebyggelse af
kriminalitet og/eller bekempelse af sarlige former for kriminalitet (37,5 % af det samlede
antal samfinansierede projekter). I rapporten anfores det desuden, at konferencer og seminarer
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udger langt den vigtigste type foranstaltning med nasten halvdelen (46,4 %) af det samlede
antal samfinansierede projekter. Den nestvigtigste type er forskning, undersegelser og
etablering af netvaerker (26,8 %). Uddannelses- og udvekslingsaktiviteter, der som folge af
deres art er sverere at gennemfore end ovennavnte foranstaltninger, udger en femtedel
(20,5 %) af det samlede antal samfinansierede projekter.

Det erkendes 1 rapporten, at til trods herfor opfyldte en stor andel af de indkomne ansggninger
ikke kravene 1 indkaldelsen af forslag, fordi ansegerne havde haft problemer med at bruge
anseggningsskemaerne og andre elektroniske skemaer eller med at opfylde de relevante
kriterier.

Det kan konkluderes, at der er behov for at forenkle proceduren, navnlig for sa vidt angar
projekter, der involverer nyskabende metoder for sa vidt angédr enten forvaltning, metoder
eller teknologi. Det kan ofte vare svart at finde partnere i andre medlemsstater i tide, nér et
projekt stadig er i1 den tidlige og nyskabende fase. Derfor ber der ogsa abnes mulighed for
bilaterale og nationale projekter for derved at stimulere nyskabende typer projekter.

En anden konklusion er, at for foranstaltninger pa EU-plan, sdsom uddannelse og
udvekslingsordninger eller koordineringordninger og netvark, er der ofte brug for politiske
retningslinjer fra Kommissionen og/eller om nedvendigt de herfor ansvarlige EU-organer.
Der er derfor behov for en styrkelse og tydeliggerelse af rammerne for projekter, der
ivaerksettes og/eller forvaltes af Kommissionen.

4. RETSGRUNDLAG OG VALG AF INSTRUMENT
4.1. Retsgrundlag

I artikel 30 i traktaten om Den Europaiske Union fastsattes anvendelsesomrddet for den
feelles indsats pd& omradet politisamarbejde og samarbejde med andre kompetente
myndigheder i1 forbindelse med forebyggelse, afsloring og efterforskning af kriminelle
handlinger, herunder de nationale myndigheders samarbejde med Europol (artikel 30, stk. 2).
Dette retsgrundlag deekker alle mil 1 serprogrammet om forebyggelse og bekaempelse af
kriminalitet. Selv om samarbejdet mellem domstolene ikke indgér som et sarligt méal for
programmet, ber artikel 31 1 traktaten om Den Europaziske Union ogsd medtages her,
eftersom den finansielle stotte eventuelt vil skulle dekke bestemte tilknyttede foranstaltninger
vedrarende samarbejde, f.eks. mellem politi og domstole.

For sa vidt angar retsinstrumentet og den relevante procedure fastsaettes der i artikel 34, stk. 2,
litra c), 1 traktaten om Den Europaziske Union bestemmelser om Radets afgorelser vedrerende
bekaempelse og forebyggelse af kriminalitet. Det foresldede retsgrundlag er séledes korrekt
for sa vidt angar formalet med sa@rprogrammet.

Under de nuverende traktater er proceduren for vedtagelse af retsinstrumenter pd omradet
samarbejde mellem politi og retshandha@vende myndigheder vasentlig forskellig fra
proceduren i1 forbindelse med civilbeskyttelse. Det er derfor ikke muligt at kombinere alle
relevante mél i det generelle program i ét enkelt retsinstrument. Der foreslds derfor to
instrumenter, nemlig et sarprogram om forebyggelse og bekampelse af kriminalitet med
hjemmel 1 traktaten om Den Europziske Union og et andet s@rprogram om forebyggelse,
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beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme med hjemmel i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Faellesskab.*®

4.2. Foranstaltninger fastsat i programmet
Der er planlagt folgende forskellige typer foranstaltninger:

e Projekter med en europzisk dimension, der ivarksettes og forvaltes af
Kommissionen, bl.a. koordineringordninger og netvaerker og analyser, herunder
undersogelser og aktiviteter, der tager sigte pd at finde frem til losninger, der er
specielt relateret til konkrete politiske projekter.

e Tvernationale projekter, der ivaerksattes og forvaltes af mindst to medlemsstater
(eller en medlemsstat og et ansggerland) pa de vilkér, der er fastsat i de arlige
arbejdsprogrammer.

e Nationale projekter i medlemsstaterne pd de vilkar, der er fastsat nedenfor, og de
vilkar, der er fastsat i de arlige arbejdsprogrammer.

o Driftstilskud til ikke-statslige organisationer, der uden fortjeneste for gje forfolger
mal med en europ@isk europaisk dimension pd de vilkér, der er fastsat i de arlige
arbejdsprogrammer.

Nationale projekter vil kun vere stotteberettigede, nér de har form af startforanstaltninger
eller supplerende foranstaltninger (forberedende eller supplerende tvernationale projekter
EU-projekter), hvis de giver mulighed for, at resultaterne kan overfores pd EU-plan, eller de
pd anden made i1 vesentlig grad bidrager til udviklingen af EU's politik pa omradet
forebyggelse og/eller bekampelse af kriminalitet.

4.3. Subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forslaget overholder subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet som fastsat i
artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab og den tilknyttede protokol.
For s& vidt angar subsidiaritetsprincippet forseger man ikke via det foresldede program at
trenge ind pa omrdder, der er omfattet af nationale programmer, som de nationale
myndigheder 1 hver medlemsstat har udviklet, men at fokusere pd omrader, hvor der kan
forventes en merverdi pd EU-plan. I lyset heraf kan de fleste af de aktiviteter, hvortil der ydes
stotte via programmet, betragtes som et supplement til de nationale programmer og et forseg
pa at skabe storst mulig synergi med foranstaltninger, der gennemfores af to eller flere
medlemsstater (kan ogsa omfatte ansegerlande).

For sé vidt angar proportionalitetsprincippet er forslaget udformet séledes, at der sikres storst
mulig forenkling ikke kun for s& vidt angir foranstaltningernes form - definitionerne af
foranstaltninger i retsakten er gjort si generelle som mulig - men ogsa for s& vidt angar de
administrative og finansielle krav til deres gennemforelse. Kommissionen har bestraebt sig pa
at finde den rette balance mellem fleksibilitet og brugervenlighed pa den ene side og klarhed
omkring formal og hensigtsmessige finansielle og retssikkerhedsmeessige garantier pa den
anden.

36 KOM .....
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I medfer af retningslinjerne 1 protokollen vedrerende anvendelsen af begge principper er det
klart, at de omrader, som programmet er rettet mod, har en raekke tvaernationale aspekter, og
at alle foranstaltninger pa EU-plan derfor vil have klare fordele sammenlignet med
foranstaltninger pad medlemsstatsplan.

4.4. Forenkling og rationalisering

Den foresldede strategi vil bidrage til den centrale malse@tning vedrerende forenkling af
instrumenterne, bade hvad angar de juridiske og forvaltningsmessige aspekter, og vedrerende
stromlining af budgetstrukturen. Den vil ogsd ege sammenhangen og ensartetheden mellem
instrumenterne og serge for, at der ikke forekommer overlapning mellem dem. Selv om der
vil veere behov for yderligere menneskelige ressourcer for at klare fremtidige udvidelser, vil
der blive opnédet en bedre fordeling af de menneskelige ressourcer ved at lade mindre
budgetposter (som er ressourcekrevende) bortfalde og integrere eksisterende programmer i et
enkelt, ssmmenhangende og stromlinet program. Dette vil skabe et passende forhold mellem
udgifter og tilknyttede administrative omkostninger.

Den foresldede rationalisering vil ogsd veare til gavn for slutbrugerne, da den eoger
instrumenternes synlighed, klarhed og sammenhang. Det vil blive lettere for stotteansegere at
ansoge om midler takket vere den standardiserede fremgangsmédde og de harmoniserede
gennemforelsesbestemmelser.

Kommissionen kan beslutte at overdrage en del af budgetgennemforelsen i1 forbindelse med
programmet til et gennemforelsesorgan, jf. artikel 54, stk. 2, litra a), i finansforordningen.
Kommissionen kan oprette denne type organer i overensstemmelse med finansforordningens
bestemmelser og gennemforelsesbestemmelserne herfor samt Radets forordning nr. 58/2003
om vedtaegterne for de forvaltningsorganer, der skal administrere opgaver 1 forbindelse med
feellesskabsprogrammer. Inden Kommissionen traeffer sin beslutning, foretager den en cost-
benefitanalyse, der indkredser de opgaver, det kan begrundes at udlicitere, koordinerings- og
kontroludgifterne, virkningerne for de menneskelige ressourcer, mulige besparelser,
effektivitet og fleksibilitet i forbindelse med gennemferelsen af de udliciterede opgaver,
forenkling af de anvendte procedurer, hvor tet de udliciterede aktiviteter er pa slutbrugerne,
Fellesskabets synlighed og behovet for at bevare en passende knowhow i Kommissionen.

Det nye, foresldede instrument er i trdd med den linje, Kommissionen lagde for sa vidt angér
de politiske og finansielle udfordringer fra 2007 og fremover. Hensigten er at supplere,
forenkle og rationalisere de eksisterende instrumenter og sikre den nedvendige fleksibilitet for
at nd nye mal og uden problemer sikre en tilpasning til de nye retlige rammer, nar
forfatningstraktaten treeder i kraft.

5. BUDGETMASSIGE VIRKNINGER
Det samlede belab, der er planlagt til det generelle program om sikkerhed og beskyttelse af
frihedsrettigheder, er pd 735 mio. EUR for perioden 2007-2013 (i lebende priser). Inden for

denne belobsramme er der afsat 597,6 mio. EUR til programmet om forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet.
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2005/0035 (CNS)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om et szerprogram om forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet
for perioden 2007-2013

Det generelle program om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europziske Union, sarlig artikel 30 og 31 samt
artikel 34, stk. 2, litra c),

under henvisning til forslag fra Kommissionen®’,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

2

3)

EU's mdl om at give borgerne et hojt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed
og retferdighed skal som fastsat i artikel 2, fjerde afsnit, og artikel 29 i traktaten om
Den Europaxiske Union nds ved at forebygge og bekempe organiseret og anden
kriminalitet.

For at beskytte vore borgeres frihed og sikkerhed mod kriminelle aktiviteter skal EU
treeffe de nedvendige foranstaltninger for effektivt at forebygge, pavise, undersoge og
retsforfolge alle former for kriminalitet, navnlig i sager med et grenseoverskridende
element.

Pé grundlag af konklusionerne af Det Europ@iske Rads mede i Tammerfors 1 oktober
1999°° har Det Europmiske R&d i Haag-programmet af november 2004
erkleeringerne vedrerende terrorisme af september 2001 og marts 2004*' og EU's
narkotikastrategi endnu engang bekraftet, at udviklingen af et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed udger en prioriteret opgave, navnlig beskyttelsen af
borgerne mod forskellige kriminelle aktiviteter gennem forebyggelse og bekaempelse
af kriminalitet**.

37
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Det rammeprogram om politisamarbejde og retligt samarbejde i1 kriminalsager (AGIS),
der blev indfert ved Radets afgorelse 2002/630/RIA af 22. juli 2002*, har i vasentlig
grad bidraget til at styrke samarbejdet mellem politiet og andre retshandhavende
myndigheder og domstolene i medlemsstaterne og til at forbedre den gensidige
forstaelse og den gensidige tillid 1 deres politi, domstole, retssystem og administrative
system.

Det er nedvendigt og hensigtsmaessigt at udvide mulighederne for at finansiere
foranstaltninger, der tager sigte pa at forebygge og bekaempe kriminalitet, og revidere
retningslinjerne af hensyn til effektiviteten, omkostningseffektiviteten og
gennemsigtigheden.

Kommissionens foranstaltninger og tvernationale projekter er fortsat vigtige for at
opnd et tettere og bedre samarbejde og en tattere og bedre koordinering mellem
medlemsstaterne. Det er desuden nyttigt og hensigtsmassigt at stotte projekter i
medlemsstaterne i den udstraekning, de kan give nyttige erfaringer og knowhow, der
kan anvendes i1 forbindelse med fremtidige projekter pa EU-plan.

Da kriminalitet gir pa tvers af grenserne, er det hensigtsmessigt at lade tredjelande
og internationale organisationer deltage i tvaernationale projekter.

Der skal sikres komplementaritet med hensyn til andre EU-programmer og
feellesskabsprogrammer, f.eks. rammeprogrammet for forskning og teknologisk
udvikling, EU's solidaritetsfond, instrumentet for hurtig reaktion og beredskab i
tilfeelde af alvorlige nedsituationer og strukturfondene.

Malene for de foranstaltninger, der skal iverksettes, navnlig forebyggelse og
bekempelse af organiseret og grenseoverskridende kriminalitet kan ikke 1
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pd grund af initiativets
omfang og konsekvenser bedre gennemferes pd EU-plan; EU kan derfor treffe
foranstaltninger 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér denne afgorelse ikke ud over,
hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

I overensstemmelse med artikel 41, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union er det
nedvendigt og hensigtsmassigt at finansiere driftsudgifterne over afsnit VI i EU's
budget.

Udgifterne i forbindelse med programmet ber vere forenelige med loftet pa
udgiftsomrade 3 1 de finansielle overslag. Det er nedvendigt pd forhdnd at sikre
fleksibilitet 1 forbindelse med udformningen af programmet for at gere det muligt
eventuelt at foretage tilpasninger i forbindelse med de planlagte foranstaltninger og
derved at imedekomme udviklingen i behovene i perioden 2007-2013. Afgerelsen ber
derfor kun indeholde en generisk definition af de planlagte foranstaltninger og deres
respektive administrative og finansielle ordninger.

43
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(12)

(13)

(14)

(15)

De foranstaltninger, der er nedvendige for at gennemfore denne afgerelse, ber med
bistand fra et radgivende udvalg vedtages 1 henhold til de procedurer, der er fastsat i
afgerelsen. Dette er hensigtsmassigt, da programmet ikke har vesentlig indflydelse pa
EU's budget.

I overensstemmelse med Radets forordning (EF, Euratom) nr.2988/95 af
18. december 1995 om beskyttelse af De Europaziske Fellesskabers finansielle
interesser* og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om
Kommissionens kontrol og inspektion pd stedet med henblik pd beskyttelse af De
Europziske  Fallesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregelmeassigheder®” ber der traeffes passende foranstaltninger for at forhindre
uregelmassigheder og svig, og tages skridt til at geninddrive midler, som er tabt,
forkert udbetalt eller ukorrekt anvendt.

Radets forordning (EF, Euratom), nr.1605/2002 af 25.juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europziske Feellesskabers almindelige budget*® og
Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 af 23. december 2002 om
gennemforelsesbestemmelser til Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002*,
som sikrer Feellesskabets finansielle interesser, finder anvendelse under hensyntagen
til principperne om enkelhed og konsekvens i valget af budgetinstrumenter,
begransningen af de tilfelde, hvor Kommissionen fortsat skal veere direkte ansvarlig
for programmernes gennemforelse og forvaltning og det kraevede forhold mellem
ressourcer og den administrative byrde, der er forbundet med deres anvendelse.

Det er hensigtsmessigt fra 1.januar 2007 at erstatte rammeprogrammet om

politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (AGIS)* med dette program og

med et nyt strafferetligt program™® -

TRUFFET FOLGENDE AFGOURELSE:

Artikel 1

Genstand

I medfer af denne afgerelse oprettes der for perioden 1. januar 2007-31. december 2013 et
serprogram om forebyggelse og bekempelse af kriminalitet (i det felgende benavnt
"programmet") som en del af det generelle program om sikkerhed og beskyttelse af
frihedsrettigheder for at bidrage til en styrkelse af omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed.

44
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Artikel 2
Programmets generelle mal

Dette program skal bidrage til at skabe et hgjt tryghedsniveau for borgerne ved at
forebygge og bekampe organiseret og anden kriminalitet, navnlig terrorisme,
menneskehandel og forbrydelser mod bern, ulovlig narkotikahandel og ulovlig
vabenhandel, korruption og svig.

Uden at det bererer Det Europeiske Feallesskabs malsetninger og befgjelser,
bidrager programmets malsatninger til udviklingen af Feellesskabets politikker.
Artikel 3
Emner og sarlige mél
Programmet omfatter tre emner:
a) retshandhavelse
b) forebyggelse af kriminalitet og kriminologi
c)  beskyttelse af vidner og oftre.

Inden for rammerne af de generelle mél bidrager programmet til at nd folgende
specifikke mal:

a) at fremme og udvikle koordineringen, samarbejdet og den gensidige forstéelse
mellem retshaindha@vende myndigheder, andre nationale myndigheder og
relaterede EU-organer

b) at stimulere, fremme og udvikle generelle metoder og verktejer, der er
nodvendige for strategisk at forebygge og bekempe kriminalitet, f.eks.
partnerskaber mellem den offentlige og den private sektor, bedste praksis inden
for forebyggelse af kriminalitet, sammenlignelige statistikker og anvendt
kriminologi

c) at fremme og udvikle bedste praksis for beskyttelse af ofre for og vidner til
kriminalitet.

Programmet vedrerer ikke retssamarbejde. Det kan dog omfatte foranstaltninger, der
sigter mod samarbejde mellem retsmyndigheder og retshdndhavende myndigheder.

Artikel 4
Tilskudsberettigede foranstaltninger

Med henblik pé at forfelge de generelle og sarlige mél, der er fastsat i artikel 2 og 3,
ydes der via programmet finansiel stotte til folgende typer foranstaltninger:
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d)

Projekter med en europaisk dimension, der iverksattes og forvaltes af
Kommissionen

Tvarnationale projekter, der skal have deltagelse af partnere fra mindst to
medlemsstater eller mindst én medlemsstat og et ansggerland

Nationale projekter i medlemsstaterne, der

forbereder tvarnationale projekter og/eller EU's foranstaltninger
("startforanstaltninger")

supplerer tvernationale projekter og/eller EU's foranstaltninger
("supplerende foranstaltninger")

bidrager til udviklingen af innovative metoder og/eller teknologier, der
kan overfores til foranstaltninger pd EU-plan, eller udvikler sddanne
metoder eller teknologier med henblik pd overforsel af disse til andre
medlemsstater og/eller ansogerlande

pa anden vis i vasentlig grad bidrager til udviklingen af EU's strategi
for forebyggelse og/eller bekempelse af kriminalitet.

Driftstilskud til ikke-statslige organisationer, der uden fortjeneste for oje
forfolger malene 1 dette program pé europisk plan.

Der kan navnlig ydes finansiel stotte til

foranstaltninger vedrerende operationelt samarbejde og koordinering (styrkelse af
netvaerkssamarbejde, gensidig tillid og forstdelse, udveksling og formidling af
oplysninger, erfaringer og bedste praksis)

analyse, overvagning og evaluering
udvikling og overforsel af teknologi og metoder
uddannelse, udveksling af personale og eksperter

bevidstgerelsesaktiviteter og informationsformidling.

Artikel 5

Adgang til programmet

Programmet er rettet mod retshaindha@vende myndigheder, andre offentlige og/eller
private organer, personer og institutioner, herunder lokale, regionale og nationale
myndigheder, arbejdsmarkedets parter, universiteter, statistiske kontorer, medierne,
ikke-statslige organisationer, partnerskaber mellem den offentlige og den private
sektor og relevante internationale organer.

Organer og organisationer, der er juridiske personer og oprettet i medlemsstaterne,
kan indsende ansegninger vedrerende projekter og driftstilskud.
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Medlemsstaterne kan indsende forslag til nationale projekter som defineret i
artikel 4, stk. 1, litrac), til Kommissionen. Den fastsetter hvert ar datoen for
fremsendelse af forslag og traeffer beslutning om disse forslag i overensstemmelse
med artikel 7, stk. 4.

For sda vidt angar tvernationale projekter kan tredjelande og internationale
organisationer deltage som partnere, men de kan ikke fremlagge projekter.

Artikel 6
Indsatstyper
Fellesskabets finansielle stotte kan antage folgende juridiske former:
a)  Tilskud
b)  Kontrakter om offentlige indkeb.

EU vil desuden yde tilskud efter indkaldelse af forslag undtagen i hastende og
behorigt begrundede undtagelsestilfelde, eller hvis modtageren er af en sddan
beskaffenhed, at der ikke er anden mulighed i forbindelse med en bestemt
foranstaltning; tilskuddet ydes 1 form af driftstilskud og stette til foranstaltninger.
Den maksimale medfinansieringssats vil blive fastsat i de arlige arbejdsprogrammer.

Der forventes udgifter til ledsageforanstaltninger i form af kontrakter om offentlige
indkeb, hvor indkeb af varer og tjenesteydelser dekkes med EU-midler. Dermed
dekkes bl.a. udgifter til information og kommunikation samt forberedelse,
gennemforelse, overvagning, kontrol og evaluering af projekter, politikker,
programmer og lovgivning.

Artikel 7
Gennemforelsesforanstaltninger

Kommissionen yder fallesskabsstotte i overensstemmelse med Réadets forordning
(EF, Euratom) nr.1605/2002 af 25.juni 2002 (i det folgende benavnt
"finansforordningen").

For at gennemfore programmet skal Kommissionen inden for rammerne af de
generelle mal, der er fastsat i artikel 2, vedtage et arligt arbejdsprogram, der skal
omfatte dens sarlige mal, tematiske prioritering, en beskrivelse af de
ledsageforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 6, stk. 3, og om nedvendigt en liste
over andre foranstaltninger.

Det érlige arbejdsprogram vedtages i overensstemmelse med den procedure, der er
fastsat i artikel 9.

Ved evaluerings- og tildelingsprocedurerne 1 forbindelse med tilskud til
foranstaltninger skal der bl.a. tages hensyn til folgende kriterier:
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a)  Projektets overensstemmelse med det arlige arbejdsprogram, de generelle mal i
artikel 2 og foranstaltninger, der treffes pd forskellige omrader som
specificeret 1 artikel 3 og 4.

b)  Det foreslaede projekts kvalitet med hensyn til udformning, tilretteleggelse,
prasentation og forventede resultater.

c) Sterrelsen af den fellesskabsfinansiering, der anmodes om, og dens relevans i
forhold til de forventede resultater.

d)  Virkningerne af de forventede resultater for de generelle mal i artikel 2 og de
foranstaltninger, der treeffes pa forskellige omrader som specificeret 1 artikel 3
og 4.

Ansegninger vedrorende driftstilskud, jf. artikel 4, stk. 1, litra d), vurderes bl.a. i
lyset af folgende:

a) 1hvor hgj grad ansegningen opfylder programmets mal

b) de planlagte aktiviteters kvalitet

c) aktiviteternes forventede multiplikatoreffekt over for borgerne
d)  aktiviteternes geografiske rekkevidde

e) costbenefitforholdet i den foreslaede aktivitet.

Artikel 8
Udvalg

Kommissionen bistés af et udvalg (i det felgende benavnt "udvalget") bestdende af
representanter for medlemsstaterne og med Kommissionens repraesentant som
formand.

Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 9
Radgivningsprocedure

Nér der henvises til denne artikel, forelegger Kommissionens reprasentant udvalget
et udkast til de foranstaltninger, der skal treffes. Udvalget afgiver en udtalelse om
dette udkast inden for en frist, som formanden kan fastsatte under hensyn til, hvor
meget det pageldende sporgsmal haster, og 1 givet fald ved afstemning.

Udtalelsen optages 1 medeprotokollen; desuden har hver medlemsstat ret til at
anmode om, at dens holdning indferes i medeprotokollen.

Kommissionen tager i videst mulig udstraekning hensyn til udvalgets udtalelse. Den
underretter udvalget om, hvorledes den har taget hensyn til udtalelsen.
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Artikel 10
Komplementaritet

Det vil blive tilstrabt at skabe synergi, sammenhang og komplementaritet med andre
EU-instrumenter og fallesskabsinstrumenter, bl.a. programmet om forebyggelse,
beredskab og  konsekvensstyring”, programmet om strafferet’’, samt
rammeprogrammerne for forskning og teknologisk udvikling,””> og EU's
solidaritetsfond og instrumentet for hurtig reaktion og beredskab i tilfelde af
alvorlige nodsituationer™.

Dette program kan dele ressourcer med andre EU-instrumenter og
feellesskabsinstrumenter, navnlig programmet om forebyggelse, beredskab og
konsekvensstyring 1 forbindelse med terrorisme, for at gennemfore foranstaltninger,
der opfylder mailene i begge programmer og de evrige EU-instrumenter og
feellesskabsinstrumenter.

Projekter, der finansieres under denne afgerelse, vil ikke modtage finansiel stotte til
samme formal fra andre EU-instrumenter og feellesskabsinstrumenter. Programmets
stottemodtagere oplyser Kommissionen om stette, der modtages fra Den Europaiske
Unions  almindelige budget og andre kilder, samt om  aktuelle
finansieringsansggninger.

Artikel 11

Budgetressourcer

Budgetmidlerne til de foranstaltninger, der er omhandlet 1 dette program, opferes som arlige
bevillinger i Den Europaiske Unions almindelige budget. Budgetmyndigheden fastlegger de
disponible bevillinger for hvert regnskabsér inden for rammerne af de finansielle overslag.

Artikel 12
Overvéagning

For alle aktiviteter, der finansieres via programmet, indsender stettemodtageren
tekniske og finansielle rapporter om projektets forleb. Der foreleegges endvidere en
endelig rapport inden tre méneder efter, at projektet er afsluttet. Kommissionen
fastsetter rapporternes form og indhold.

Uden at dette berorer den kontrol, Revisionsretten foretager i forbindelse med de
kompetente nationale revisionsinstitutioner eller -myndigheder i1 henhold til
artikel 248 1 traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, og enhver
kontrol, der gennemferes i henhold til traktatens artikel 279, litrac), kan

50
51
52
53
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tjenestemand eller andre ansatte i Kommissionen foretage kontrol pa stedet, bl.a. ved
stikprever af de aktiviteter, som finansieres via programmet.

Kontrakter og aftaler, der folger af gennemforelsen af programmet, skal navnlig
indeholde bestemmelser om overvdgning og finanskontrol udevet af Kommissionen
(eller dennes befuldmagtigede reprasentant), om nedvendigt pd stedet, og om
Revisionsrettens revision.

I fem ar efter den sidste betaling til et projekt holder stettemodtageren al
dokumentation vedrerende udgifterne til projektet til rddighed for Kommissionen.

Pé grundlag af rapporter og stikprever som omhandlet i stk. 1 og 2 tilpasser
Kommissionen om nedvendigt omfanget af eller tildelingsbetingelserne for den
oprindeligt godkendte finansielle stotte samt tidsplanen for betalingerne.

Kommissionen traffer alle andre fornedne foranstaltninger for at kontrollere, at de
finansierede projekter gennemfores korrekt og 1 overensstemmelse med denne
afgorelse og finansforordningen.

Artikel 13

Beskyttelse af Faellesskabets finansielle interesser

Kommissionen sikrer i forbindelse med gennemforelsen af projekter, der finansieres i
henhold til denne afgorelse, at Feallesskabets okonomiske interesser beskyttes
gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder, gennem effektiv
kontrol og gennem inddrivelse af uretmassigt eller ulovligt udbetalte beleb samt,
hvis der konstateres uregelmassigheder, gennem sanktioner, der skal vare effektive,
sta 1 forhold til overtreedelsens omfang og have en afskraekkende virkning, i
overensstemmelse med Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95 og Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 samt Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1073/1999.

I forbindelse med EU-foranstaltninger, der finansieres inden for rammerne af
programmet, finder forordning (EF, Euratom) nr.2988/95 og forordning (EF,
Euratom) nr.2185/96 anvendelse pa alle overtreedelser af bestemmelser i
feellesskabsretten, herunder misligholdelse af kontraktlige forpligtelser, der er fastsat
pa grundlag af programmet, som kan tilskrives en ekonomisk beslutningstagers
handling eller undladelse, og som skader eller kunne skade Den Europaiske Unions
almindelige budget eller budgetter, der forvaltes af EU, ved atholdelse af en
uretmeessig udgift.

Kommissionen begrenser eller udskyder betaling af den finansielle stotte til en
foranstaltning eller kraver den tilbagebetalt, hvis der konstateres uregelmaessigheder,
herunder manglende overholdelse af bestemmelserne i denne afgerelse eller i den
individuelle beslutning, kontrakt eller aftale om ydelse af den pageldende finansielle
stotte, eller hvis det viser sig, at der, uden at Kommissionen er blevet anmodet om
godkendelse heraf, er foretaget en vesentlig @ndring af projektet, der strider mod
dettes art eller mod gennemforelsesbetingelserne.
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4. Hvis fristerne ikke overholdes, eller hvis gennemforelsen af et projekt kun kan give
ret til en del af den tildelte finansielle stotte, anmoder Kommissionen modtageren om
at fremsaette sine bemerkninger inden for en neermere bestemt frist. Hvis modtageren
ikke giver en rimelig begrundelse, kan Kommissionen slette resten af stottebelobet
og kraeve tidligere udbetalte belob tilbagebetalt.

5. Ethvert uretmessigt udbetalt belob skal tilbagebetales til Kommissionen. Beleb, der
ikke betales tilbage i rette tid, péalegges morarente i henhold til betingelserne i
finansforordningen.

Artikel 14
Evaluering

1. Programmet vil lobende blive overvéget for at folge gennemforelsen af de planlagte
projekter.

2. Kommissionen sikrer en lgbende, uath@ngig og ekstern evaluering af programmet.

3. Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Radet:

a) inden 31. marts 2010 en midtvejsevalueringsrapport om de resultater, der er
opnédet, og de kvalitative og kvantitative aspekter af gennemforelsen af
programmet

b) inden 31. december 2010 en meddelelse om fortsattelsen af programmet

c¢) inden 31. marts 2015 en efterfolgende evalueringsrapport.

Artikel 15
Overgangsbestemmelser

4. Denne afgerelse erstatter fra 1. januar 2007 de tilsvarende bestemmelser i afgarelse
2002/630/RIA om indferelse af et rammeprogram om politisamarbejde og retligt
samarbejde 1 kriminalsager (AGIS)54.

5. Foranstaltninger, der iverksettes inden 31. december 2006 1 medfer af afgerelse
2002/630/RIA, er, indtil de er fuldfert, omfattet af fornevnte afgorelse.
Artikel 16
Ikrafttreedelse

Denne afgerelse har virkning fra tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende. Den anvendes fra 1. januar 2007.

>4 EFT L 203 af 1.8.2002, s. 5.
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :
Programme “Security and Safeguarding Liberties*

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention of and Fight against
Crime” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1805 — Law enforcement cooperation and fight of and against general and organised
crime

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007-2013 : Heading 3.
3.2.  Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013

3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :

Contributions Heading in
. Type of EFTA from g
Budget line . New o . financial
expenditure contribution applicant .
. perspective
countries
Prevention of and Diff
fight against crime | Non- No NO No No 3
comp
Prevention,
Preparedness Diff
and Consequence | Non- Yes NO No No 3
Management of | comp
Terrorism
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment Prevention 44,600 50,900 71,800 85,600 | 108,000 | 117,200 | 119,500 597,600
Appropriations of and fight
(CA) against
crime
Prevention, 12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Preparedness
and
Consequence
Management
of Terrorism
Payment . 22,300 43,920 60,090 74,520 94,040 ( 108,120 | 116,510 78,100 [ 597,600
Appropriations Prevention
PP of and fight
(PA) .
against
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Prevention, 6,350 12,930 15,950 18,500 21,130 22,660 24,170 15,710 | 137,400
Preparedness
and
Consequence
Management
of Terrorism b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 1,120 1,190 1,270 1,470 1,540 1,640 1,740 9,970
administrative
assistance (NDA) 824 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 58,420 67,290 90,770 ( 107,370 | 132,540 | 142,240 | 146,340 744,970
Appropriations atc
Payment 29,770 58,040 77,310 94,490 | 116,710 | 132,420 | 142,420 93,810 | 744,970
Appropriations b+e
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,940 35,532
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

atctdt+e

63,140

72,335

96,275

113,268

138,832

148,871

153,095

785,818

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

bt+ctd+e

34,490

63,085

82,815

100,388

123,002

139,051

149,175

93,810

785,818
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

nt+5
Year |n+1 |n+2 |n+3 |nt+t4 and Total
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
etf

4.1.2. Compatibility with Financial Programming
X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

O  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

4.1.3. Financial impact on Revenue
X  Proposal has no financial implications on revenue

0  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the
effect on revenue should be shown in a separate annex.

EUR million (to one decimal place)

Prior to

‘ Situation following action

> See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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. action 56
Budget line Revenue [Year n- [Year | [nt1] | [nt+2] | [n+3] | [nt4] | [nt5]

1] n]

a) Revenue in absolute terms

b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total number of| 37,5 40 44 47,5 51 54 55
human resources

5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

As regards the prevention of and the fight against crime, the support aiming to achieve
the general and specific objectives will be aimed at three main areas:

a)  law enforcement: to promote and develop coordination and cooperation
between national authorities, in particular between law enforcement
agencies;

b)  crime prevention and criminology: to stimulate, promote and develop
strategies, dialogue and partnership in respect of crime prevention,
statistics and criminology;

c)  protection of witnesses and victims: to promote and develop the means of
protecting witnesses and victims of crime.

The scale of resources has been assessed in light of the needs, and giving the evolving
nature of these, a mid-term review clause is included to enable progress in meeting the
objectives and priorities to be reassessed.

%6 Additional columns should be added if necessary i.e. if the duration of the action exceeds 6 years
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As regards Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
financial support will be targeted at a number of crucial areas, in particular, at:

— the establishment of a secure, rapid alert system which ensures a link between
communication networks warning of threats to public safety and security, be they
related to law enforcement agencies or other bodies;

— the identification and protection of critical infrastructure, i.e. infrastructure vulnerable
to terrorist threats, consisting of all those facilities, networks and services which, if
disrupted or destroyed, would have a serious impact on the health, safety, security
and/or the economic well-being of EU citizens and/or on the effective functioning of
government;

— the undertaking of audits, monitoring and evaluation activities to identify existing
weaknesses, establish best practice in Member States and recommend legislative or
other action where deficiencies are found with the aim of increasing the overall
preparedness of the EU in the face of terrorism;

The impacts likely to result from the above actions are described within the extended
impact assessment.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The added value of the instruments is to provide the basis for efficient cooperation
between law enforcement and other relevant authorities, with the aim of all Member
States being able to put in place minimum levels of measures (both legislative and
operational) to protect against crime and the threat of terrorist attack. This would mean
that there is no “weak point” within the EU and within its critical infrastructure which
could be exploited by organised crime (‘safe haven’) or terrorist, while also providing a
level playing field for law enforcement authorities and for the private sector.As such, it is
an integral part of creating an area of justice, freedom and security.

As regards improving the quantity and quality of law enforcement relevant information
available to national authorities, the EU intervention to supplement national action will
allow to overcome existing systemic resistances within and between the different bodies
involved. This additional support to the necessary improvements to existing
communication channels and infrastructures at European level adds value by increasing
capacity — indeed, individual action at national level would not be capable of achieving
the same results.

In relation to previous activities in this area, the current proposal will offer a
comprehensive framework and contribute to the creation of systematic procedures for
cooperation on law enforcement and countering the threat of terrorism as well as for
cooperation between public authorities and the private sector. Where actions or initiatives
are envisaged at EU level, these will be based on effective sharing of experience and best
practice, so increasing efficiency and contributing to an overall reduction in the ‘unit
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costs’ of combating crime and responding to both the threat and consequences of terrorist
attack. In addition, there will be a leverage effect, in the sense that contributions will also
be made by grant beneficiaries, both because this is a requirement of EU funding and
because of the effects of successful pilot projects and the development of best practice in
encouraging national governments to provide more funding and support.

With regard to Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
cooperation will have spin-off effects in terms of better targeted research on security
against attack, leading to new innovative technology developments, harmonised and more
efficient minimum industry security standards, more efficient resource planning and
allocation, increased civil protection capacity, the development of emergency
contingency plans and so on. Cooperation plus the centralised coordination of operations,
while fully respecting national competences, provides the means for achieving greater
efficiency and operational capability in respect of preparedness and of establishing a
more rapid and effective system for consequence management throughout the EU.

Complementarity with other JLS programmes:

The Security programme and the two main strands which it comprises have the common
goal, along with the two other JLS framework programmes, of establishing an area of
freedom, security and justice in the EU where basic human rights are fully respected.
Each of the three JLS programmes is designed to address particular aspects which are a
critical part of the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods, services
and capital between countries. As such, they tackle issues affecting freedom, security and
justice which arise from the creation of economic and monetary union and the abolition
of internal borders and which can only be effectively addressed at EU level. These issues
are to do with cooperation, harmonisation, coordination of activities, the exchange and
sharing of critical information and best practices and techniques, and establishing
solidarity mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in the Hague Programme adopted by the
European Council in November 2004, which include: guaranteeing fundamental human
rights throughout the EU, establishing minimum procedural safeguards and common
access to justice, extending the mutual recognition of judicial decisions, fighting
organised cross-border crime and the threat of terrorism, ensuring protection in
accordance with international treaties to those in need, and regulating migration flows
and controlling the external borders of the EU.

Each of the JLS framework programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the Security programme, therefore, are designed to contribute to
making the EU a safer place to live, where people can enjoy their basic freedoms without
fear of crime or the threat of terrorist attack. As such, they are complementary to the
activities undertaken under both the Solidarity and Justice programmes which have
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parallel aims. More specifically, the fight against organised, cross-border crime and
against trafficking of people and drugs is complementary to the efforts made under the
Solidarity programme to prevent illegal entry into the EU through the establishment of
effective external border controls. The same applies to the measures taken to combat the
threat of terrorism, including in particular exchange of information between relevant
national, and EU-level, authorities, which both contribute to and are supported by the
activities undertaken to control illegal entry.

The prevention of and fight against crime, by reinforcing law enforcement cooperation as
well as to support the protection of witnesses and victims of crime, is also complementary
to the actions supported under the Fundamental Rights and Justice programme to fight
violence and to ensure the protection of fundamental rights (in particular as regards data
protection) as well as to facilitate access to justice.

Complementarity with other instruments:

The support for the protection of victims and witnesses of crime funded under this
programme is complementary to the support available under the Initiative on
Fundamental Rights and Justice (particularly the instruments on criminal justice and on
fight against violence) ) which provides general assistance to victims of trafficking and
violent crime.

As regards the training of police officers an instrument already exists: the European
College of Police (CEPOL), that could also provide the basis for such action on exchange
of staff between police services.If CEPOL becomes a body financed by the EU budget,
the dividing line between this and the new instrument will need to be reassessed.

In relation to improved information exchange, a close coordination will be ensure to
create synergies between the existing projects in different areas (SIS, VISION,
EURODAC) as well as forthcoming initiatives (VIS, SIS II). Also, the implementation of
existing legislation in related areas will be closely monitored, to reap the benefits in terms
of overcoming systemic resistances.

Complementarity with the objectives and tasks of Europol will be kept under review to
avoid any overlap between proposals under this programme and Europol’s role.

On civil protection in general, the new Solidarity Instrument and the Response and
Preparation Instrument for major emergencies will provide financial means both for
immediate crisis management measures and for general preparation to crises. Apart from
accidents and natural disasters, this will also include disasters caused by terrorist acts.
Complementarity will be ensured on two levels: first, the instrument “Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism” will focus on integrating
aspects of security and law enforcement into the rapid alert and crisis management
system; second, on critical infrastructure and preparedness, it will focus on assessing and
identifying the specific needs from a security point of view, while the Response and
Preparation Instrument for major emergencies will focus on general civil protection (i.e.
mainly relief to affected persons and if need be the environment).
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5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

A key objective of the “Security” framework programme is to simplify and rationalise
instruments both in legal and management terms, to streamline the budget structure, to
increase coherence and consistency between programmes and avoid duplication of
instruments.

The proposed simplification and rationalisation will benefit the end users as it increases
the visibility, clarity and coherence of the instruments. Potential beneficiaries will find it
easier to apply for funding in the different areas as a result of a more standardised
approach and implementing provisions.

Delivery through alternative delivery mechanisms (externalisation, or shared
management) has been examined in detail but was considered not appropriate at this
stage.

The results envisaged could not be expected to be achieved at lower cost for several
reasons:

— The level of intervention could not be lowered without running the risk of
reducing the programme's impact to such a low level that the EU added value
would be lost. The specific aims are set to be both achievable, given the
resources proposed and in line with the expectations of the beneficiaries. The
present proposal has carefully estimated the cost of reaching its objectives.

— The range of measures envisaged under this Programme will address those
issues which cannot be handled by individual Member State from within their
own financial and/or technical resources, and which require intervention at
EU, bilateral or multilateral level, in order to optimise their effectiveness at
least cost.

— The harmonisation and the simplification of the procedures will also
contribute to avoiding duplication and focusing actions more effectively on
EU added-value.

— The rationalisation of the monitoring and evaluation procedures will enable
better outcomes to achieved and will make it more possible for multiplier
effects to be generated.

— With regard to volume crime, the Programme is based on the premise that
certain co-operation activities need to be taken at EU level in order to support
prevention activities in the Member States more effectively, to avoid
duplication of effort and to use resources more efficiently.
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5.4.

— A number of measures, for example in relation to crime statistics and crime
proofing, are horizontal in nature and will support the development of
effective policy and legislative responses to crime in all its manifestations.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

0 Shared or decentralised management

0 With Member states

0 With Third countries

0 Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the action programme under the
provisions of the current Treaties, it has been decided to split the action
programme into 2 legal instruments relating to 2 different legal bases as stated in
Mr. Vitorino’s Communication to the Commission (SEC(2004) 1195,
28.9.2004), the actions proposed are provided through the current Treaties. The
legal bases required to establish the programmes have been limited in number as
far as the current Treaties allow, while within and across the new programmes
common delivery, management and implementation mechanisms are set in
place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the “’Security and Safeguarding Liberties” envisage a range
of actions, such as:

a)  Projects initiated and managed by the Commission with a European
dimension;
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b)  Transnational projects, which must involve partners in at least two
Member States, or at least one Member State and an applicant country;

c) National projects within Member States, which

— prepare transnational projects and/or Commission actions (“starter
measures”’),

— complement  transnational  projects and/or Commission  actions
(“complementary measures’)

— contribute to developing innovative methods and/or technologies with a
potential for transferability to actions on Union level, or develop such
methods or technologies with a view to transferring them to other Member
States and/or applicant countries, or

— contribute otherwise considerably to developing the Union policy on
preventing and/or combating crime;

Operating grants for non-governmental organisations pursuing on a non-profit
basis objectives of this programme on a European dimension.

In particular, support may be provided for :

- actions on operational cooperation and coordination (strengthening
networking, mutual confidence and wunderstanding, exchange and
dissemination of information, experience and best practices)

— analytical, monitoring and evaluation activities,

- development and transfer of technology and methodology,

— training, exchange of staff and experts, and

- awareness and dissemination activities.

Methods of implementation :

The above mentioned type of actions may be financed either by :

e A service contract following a call for tenders ;

e A subsidy following a call for proposals.

The Commission will implement the above actions in accordance with the

annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
Action programme and may have recourse to technical and/or administrative
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6.1.

6.2.

6.2.1.

assistance to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for
example to finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, para. 2(a) of the Financial
Regulation. This agencies shall be designated by the Commission in conformity
with the provisions of the Financial Regulation and more specifically with the
principles of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to
implement the delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior
assessment that the creation of agencies is in compliance with sound financial
management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each strand. This
system should allow for the collection of information relating to the financial
implementation and to the physical outputs of the programme, across the types
of action and the target groups included in the programme. The information will
be collected at project level - indeed, for any action financed by the programme,
the beneficiary shall submit technical and financial reports on the progress of the
work, as well as a final report after the completion of the action. The precise
configuration of the monitoring system, as well as the type of indicators to be
set-up will be the object of further study in the process leading to the
implementation of the programme. Indeed, a study on delivery mechanisms and
related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

Evaluation

Ex-ante evaluation

Cfr. Extended Impact Assessment.
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6.2.2.  Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation

As regards the prevention of and the fight against crime and the Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism the timetable set in the
proposal is as follows :

— no later than 31 March 2010, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 31 December 2010, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 March 2015, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Objectives, | Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Prevention of and fight against crime
To promote and develop coordination, cooperation
and mututal understanding
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 0 30,000
Procurement 0,500 11 5,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 0 44,500
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 165 33,000
National projects 4,500 6,000 13,000 19,000 25,000 28,000 28,000 0 123,500
Sub-total Action 1 17,000 21,000 29,000 35,000 41,000 44,000 44,000 165 231,000
To stimulate, promote and develop strategies ,
dialogues and partnerships
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 260 26,000
Procurement 0,500 10 5,000 10 5,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 80 40,000
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 140 28,000
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National projects |

3,000 4,000 10,000 13,000 21,000 23,000 23,000 97,000
Sub-total Action 2 15,000 16,000 24,000 27,000 35,000 37,000 37,000 480 191,000
To promote and develop best practices for the
protection of crime victims and witnesses
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 210 21,000
Procurement 0,500 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 42 21,000
Transnational projects Grants 0,200 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 70 14,000
National projects 2,000 2,000 4,000 6,000 10,000 11,000 11,000 46,000
Sub-total Action 3 10,000 10,000 12,000 14,000 18,000 19,000 19,000 322 102,000
Sub-total Objective 1 42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism
Preparedness - to promote, support and to evaluate
exchange of standards, know-how and experience
Commission Actions Grants 0,100 40 4,000 40 4,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 330 33,000
Procurement 0,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 14 7,000
Transnational projects Grants 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
National projects 2,500 4,000 5,000 6,500 8,000 8,000 9,000 43,000
Sub-total Action 4 8,000 9,500 11,500 13,000 14,500 14,500 15,500 0 86,500

Consequence management - to develop, implement
and promote EU crisis t arr ts
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Commission Actions Grants 0,100 0,000 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 30 3,000
Procurement 0,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 35 17,500
National projects 0,000 1,500 1,500 1,500 2,000 2,500 2,500 2,500 14,000
Sub-total Action 5 4,000 4,500 4,500 5,000 5,500 5,500 5,500 65 34,500
Sub-total Objective 2 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
TOTAL COST 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 114,000 117,000 635,000
Prix 2004
Prevention of and fight against crime
42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
Total 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 120,000 121,000 645,000
Prix Courants
Prevention of and fight against crime
44,600 50,900 71,800 85,600 108,000 117,200 119,500 597,600
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Total 57,300 66,100 89,500 105,900 131,000 140,600 144,600 735,000

DA

61




DA

8.2.

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation

Administrative Expenditure

granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or
temporary
staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 33
0101) C*/AST
Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 8,5
XX 0102
Other staff financed
by art. XX 01 04/05
TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 55
2.2, escription of tasks deriving from the action
822. D t tasks d. the act
Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY DEFINITION AND PROGRAMMING
2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3
N Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and
3 Programme definition interservice consultation 05
Interface with relevant | . . T . .
4 EC orogrammes & interservice coordination in order to ensure complementarity-synergy with 1
actionps 9 other policies
Interface with other . . ) . . )
5 Institutions and ;nlf:;ftai\ggs gggf?ﬁg,izussq:urlng the appropriate reporting, information, 05
Member States ’
6 Information and | 1. Information and publicity activities 05
Communication 2. EUROPA Web site ’
7 Committee interface - 1
chair & secretariat
8 Budgeting APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting 0,5

62

DA



PROGRAMME RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for 15
proposals
Reception and
evaluation
10 proposals/mult- (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 8
annual and annual
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + 5
Commitment subconsequent amendments
13 Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + 4
subconsequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
N Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final
14 Payments - Initiation . . o . 4
Payments (including verification supporting docs)
15 Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 4
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification
of transactions, . .
16 setting up of control Setting up appropriate control standards 2
standards
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for
19 projects and technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, 2
procedures
Helpdesk procurement procedures
20 Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 ngramme Ex ante - Mid term - Final evaluation 2
Evaluation
23 IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 2
OVERHEAD
Administration . -
24 (Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 9
TOTAL 55
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

L0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4. Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,740 0,810 0,880 0,960 1,030 1,110 1,200 6,730

Studies 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,120 0,120 0,790

Evaluation and Impact

Assessment 0,110 0,110 0,110 0,230 0,230 0,230 0,240 1,260

Publications;external

evaluations 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,120 0,120 0,790

Expert meetings 0,050 0,050 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,400

Total 1,120 1,190 1,270 1,470 1,540 1,640 1,740 9,970
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8.2.5.  Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

3,294

3,564

3,888

4,212

4,536

4,806

5,022

29,322

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,756

0,756

0,864

0,918

0,972

1,026

0,918

6,21

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

4,050

4,320

4,752

5,130

5,508

5,832

5,940

35,532

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01021101 —
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01021102-—
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01021103 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01021104 -
Studies &
consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information
systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2Total
Other
Management
Expenditure
(XX 010211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of
an
administrative
nature (specify
including reference
to budget line)

DA
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Total
Administrative
expenditure,
other than
human
resources and
associated costs
(NOT included
in reference
amount)

4,720 5,045 5,505 5,898 6,292 6,631 6,755 34,092

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

2007

Missions 20*1000 + 10*3000 50.000
Meetings & Conferences 5*30000 150.000
Compulsory

meetings 2*15000 30.000
Non-compulsory meetings 1*40000 40.000
Studies & consultations 2*150000 300.000
Information

systems 1*100000 100.000
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