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Kommissionen har den 30. maj 2005 fremsat forslag til Radets direktiv om mindstekrav til be-
skyttelse af slagtekyllinger. Direktivet vil indebcere, at der pd feellesskabsplan fastsceettes mind-
stekrav til indretning og drift af produktionssystemer og kyllingehuse, herunder bestemmelser
om belegningsgrad, lysforhold, adgang til foder og tor stroelse, stagjniveau, inspektion, rengo-
ring og desinfektion, opbevaring af kontroloptegnelser samt om operative indgreb. Dertil kom-
mer bestemmelser om veterincrt tilsyn og kontrol ved slagtning samt om uddannelse af perso-
ner, der beskeeftiger sig med slagtekyllinger. Forslaget blev preesenteret pa radsmodet (land-
brug og fiskeri) den 18. juli 2005.

1. Baggrund
Produktionen af slagtekyllinger er en vigtig del af landbruget i EU. Ifelge Kommissionen pro-

duceres der siledes hvert &r mere end 4 mia. slagtekyllinger i EU’s medlemslande (forud for
udvidelsen med de ti nye medlemslande), og Kommissionen anslar, at dette tal efter udvidelsen
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af EU til 25 medlemslande pr. 1. maj 2004 er foraget med ca. 18 pct. Sammenlignet med an-
dre husdyrsektorer er produktionen af slagtekyllinger samtidig en af de mest intensive former
for landbrug. Der er som folge heraf ogsd en r&kke velferds- og sundhedsproblemer hos slag-
tekyllingerne.

Den 21. marts 2000 afgav Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel en rapport
om slagtekyllingers velferd. Rapporten viste, at der var en del velfardsproblemer forbundet
med produktion af slagtekyllinger bl.a. benproblemer og forskellige stofskiftesygdomme. Ko-
mitéens rapport indeholder dog samtidig en ra&kke anbefalinger og forslag til Kommissionen til
athjelpning af disse velfardsproblemer for slagtekyllinger.

Der findes i dag ikke i EU-regi specifikke regler til beskyttelse af slagtekyllinger. Opdrat af
slagtekyllinger er dog omfattet af de generelle regler i Radets direktiv 1998/58/EF af 20. juli
1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal.

P4 denne baggrund har Kommissionen den 30. maj 2005 fremsat forslag til Radets direktiv om
minimumsforskrifter for beskyttelse af slagtekyllinger.

2. Hjemmelsgrundlag

Forslaget til direktiv er fremsat med hjemmel i EF-Traktatens artikel 37 om den fzlles land-
brugspolitik og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-
Parlamentet.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

3.1. Neerhedsprincippet

Kommissionen har om forholdet til narhedsprincippet anfert, at formalet med forslaget ikke
kan opfyldes tilfredsstillende af medlemslandene selv, idet forskelle i medlemslandenes eksiste-

rende regler for slagtekyllinger kan have betydning for konkurrencen.

Efter Kommissionens opfattelse vil medlemslandenes egne initiativer vare utilstrekkelige til at
opni de méal, som Kommissionens forslag tilsigter. Felles minimumsregler for beskyttelse af
slagtekyllinger 1 EU er nedvendige for ogsa at sikre rationel udvikling inden for produktionen

af slagtekyllinger.



P4 nuvarende tidspunkt er opdrat af slagtekyllinger, som ovenfor navnt, omfattet af de gene-
relle regler 1 Radets direktiv 1998/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til
landbrugsformal. Sarlige regler om krav til beskyttelse af slagtekyllinger findes imidlertid kun
i Sverige og i Danmark.

Kommissionen finder p4 den baggrund, at en harmonisering i EU ved hj&lp af minimumsreg-
ler pd omrédet vil vere medvirkende til at undgd en ska&vvridning af markedet som folge af
forskelle i medlemslandenes nationale lovgivning.

Regeringen finder, at nerhedsprincippet m anses for overholdt, da kun en samlet indsats i EU
kan skabe tilstrekkelig sikkerhed for en generel forbedring af dyrevelferden for slagtekyllin-
ger inden for fellesskabet, idet Danmark og Sverige pa nuvarende tidspunkt er de eneste lande
med nationale regler pd omridet. Det er endvidere regeringens opfattelse, at forslaget vil vare
medvirkende til at skabe lige konkurrencemassige vilkar for produktionen af slagtekyllinger.

3.2. Proportionalitetsprincippet

Kommissionen anser forslaget for at vare i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
Der er i den forbindelse anfort, at direktivet fasts@tter minimumsregler, siledes at medlems-
landene kan fasts@tte yderligere, strengere regler for omradet.

Forslaget er efter regeringens opfattelse 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

4. Formal og indhold

4.1. Indledning

Forslaget har ifelge Kommissionen til formél at indfere forbedringer af dyrevelferden i inten-
sivt opdret af kyllinger ved hjelp af tekniske og driftsmassige krav til bedrifterne, herunder
intensiveret kontrol pa bedrifterne og en egget informationsstrom mellem producenten, de kom-
petente myndigheder og slagteriet p4 grundlag af en velferdskontrol af kyllingekroppene efter
slagtning.

4.2. Anvendelsesomrade og definitioner

Forslagets artikel 1 fastsatter direktivets anvendelsesomrade til slagtekyllinger. Direktivet om-

fatter dog ikke bedrifter med under 100 kyllinger, bedrifter med avlskyllinger og rugerier.



Bestemmelsen fastslar endvidere, at det stir medlemslandene frit at treffe mere vidtgédende
foranstaltninger pa det omrade, der er omfattet af direktivet.

Forslagets artikel 2 indeholder definitioner af en rakke af begreberne i forslaget til direktiv,
herunder begreberne “ejer eller bruger”, “bedrift”, “bedriftsenhed” og ”friareal”. Begrebet
”ejer eller bruger” er defineret som enhver fysisk eller juridisk person, som permanent eller
midlertidigt ejer eller pA anden made har ansvaret for kyllinger. Begrebet “bedrift” er defineret
som et produktionssted, hvor der holdes kyllinger. Begrebet ”bedriftsenhed” er defineret som
et fjerkrehus eller en separat del af et fjerkrahus, hvor der holdes en kyllingeflok. Begrebet
”friareal” er defineret som et omrade med stroelse, som kyllingerne har permanent adgang til.
Definitionen af begrebet friareal” kan dog @ndres efter den i forslagets artikel 9 nevnte ko-
mitéprocedure, sd begrebet ”friareal” ogsd omfatter arealer, der er gulvarealer uden stroelse,
men med en velfaerdsstandard, der mindst svarer til arealer med stroelse.

4.3. Krav til slagtekyllingehold

Forslagets artikel 3 indeholder en generel bestemmelse om, at alle ejere eller brugere af slagte-
kyllinger skal overholde de krav, som fremgar af bilag I til direktivforslaget. Endvidere g&lder
for alle bedrifter som udgangspunkt, at belegningen af kyllinger pr. kvadratmeter friareal
("belegningsgrad”) pa bedrifter eller bedriftsenheder hgjst ma udgere 30 kg levende veagt.
Belegningsgraden kan dog eges til hojst 38 kg levende vagt under foruds®tning af, at ejeren
eller brugeren foruden kravene i bilag I tillige overholder kravene 1 bilag II. Den kompetente
myndighed er 1 sddanne tilfzlde endvidere forpligtet til at foretage inspektion, overvagning og
opfolgning i overensstemmelse med bilag III og IV, ligesom den embedsdyrlege, der er an-

svarlig for den offentlige kontrol pa slagterier, skal opfylde de krav, som fremgar af bilag IV.

Det bemerkes, at for fritgdende kyllinger/frilandskyllinger som omhandlet 1 litra c), d) og €) 1
bilag IV til Kommissionens forordning (EJF) nr. 1538/91 galder de ovenfor nevnte bestem-

melser om belegningsgraden samt punkt 6 og 7 (lys) 1 bilag I ikke, jf. sdledes artikel 3, stk. 4.

4.4. Krav om uddannelse og vejledning for personer, der beskaftiger sig med kyllinger

Ifolge forslagets artikel 4 skal alle ejere eller brugere og personer, der er ansat eller beskafti-

get med det formal at passe kyllinger eller at indfange og lasse kyllinger, have modtaget in-
strukser og vejledning om de relevante dyrevelferdskrav, herunder om aflivningsmetoder, der
anvendes pé bedrifter, ligesom de skal have modtaget passende uddannelse, s& de kan varetage

deres arbejdsopgaver. Medlemslandene skal i den forbindelse sikre, at der findes relevante



kurser for de ovenfor n&vnte personer. Kurserne, der primart skal omhandle velferdsaspekter
og navnlig de emner, der er nevnt i bilag V, skal kontrolleres og godkendes. Der skal endvi-
dere udstedes et bevis til ejerne eller brugerne, som er anerkendt af medlemslandenes kompe-
tente myndigheder og som attesterer, at vedkommende har gennemgéet et sddant kursus eller
har erfaringer, der svarer til en sidan uddannelse. Medlemslandene kan siledes anerkende, at
erfaringer opndet for det tidspunkt, hvor direktivet senest skal vere gennemfort, svarer til at
have deltaget i sddanne kurser, og medlemslandene skal udstede beviser, der attesterer dette.

4.5. Udarbejdelse af rapport om markning af kyllingeked

Kommissionen skal ifalge forslagets artikel 5 senest to ar efter direktivets vedtagelse forelegge
Europa-Parlamentet og Réadet en rapport om muligheden for eventuelt at indfere en sarlig,
harmoniseret og obligatorisk markningsordning pa fellesskabsplan for kyllingeked, kyllinge-
kadsprodukter og tilberedt kyllingeked, som angiver, at dyrevelferdsnormerne er overholdt.
Rapporten skal indeholde en redegorelse for de mulige socioekonomiske folger af en saddan
markningsordning, virkningerne for Fallesskabets gkonomiske partnere og en vurdering af,
hvorvidt en sddan markningsordning vil vare i overensstemmelse med Verdenshandelsorgani-
sationen (WTO)’s regler. Rapporten skal desuden ledsages af relevante forslag til retsforskrif-
ter, der bl.a. vil skulle inddrage medlemslandenes erfaringer med frivillige markningsordnin-
ger.

4.6. Udarbejdelse af rapport om genetiske parametres betydning

Ifolge forslagets artikel 6 skal medlemslandene senest 5 ar efter direktivets vedtagelse indsende
et sammendrag af de oplysninger, som er indsamlet pad slagterierne om bl.a. forekomsten af
tredepudesvidninger og dedelighedsprocenter, til Kommissionen. P4 grundlag af disse oplys-
ninger og en udtalelse fra Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet forelegger Kommissi-
onen herefter en rapport om genetiske parametres betydning for identificerede mangler, der
medforer darlig velferd for slagtekyllinger for Europa-Parlamentet. Rapporten ledsages om

fornedent af relevante forslag til retsforskrifter.
4.7. Sanktioner
Forslagets artikel 7 forpligter medlemslandene til nationalt at fasts@tte sanktioner for overtra-

delse af de nationale regler, der gennemforer direktivet. Sanktionerne skal vare effektive, st 1

rimeligt forhold til overtradelsernes grovhed og have afskrekkende virkning.



4.8. Afsluttende bestemmelser

Bilagene til direktivet @ndres ifolge forslagets artikel 8 efter den i forslagets artikel 9 beskrev-
ne forskriftsprocedure. Denne procedure vil bl.a. ogsa skulle anvendes til at vedtage eventuelle
nedvendige gennemforelsesbestemmelser som folge af direktivet, herunder bl.a. om det i punkt
4 i bilag IV omhandlede pointsystemet vedrerende tr&depudesvidninger, jf. forslagets artikel
8, stk. 1

Forslagets artikel 10-12 indeholder de n&rmere regler om, hvornér direktivet treder i kraft og
hvornar det senest skal vere gennemfort i medlemslandene. Det fremgér bl.a. heraf, at direk-
tivet senest skal vere gennemfort den 1. december 2006.

4.9. Direktivforslagets bilag I-V

4.9.1. Bilag I

Bilag I til direktivforslaget indeholder en re&kke krav, der galder for alle de slagtekyllingebe-
drifter, der er omfattet af direktivets anvendelsesomrade. Der er tale om krav til vandforsy-
ning, fodring, stroelse, ventilation og varmesystem, staj, lys, tilsyn, rengering, forelse af et
register over diverse kontroloptegnelser samt foretagelse af operative indgreb.

For alle slagtekyllingebedrifter gelder sdledes, at drikkekopper/vandnipler skal anbringes og
vedligeholdes, si spild undgas, ligesom der skal vere permanent adgang til foder indtil hejst

12 timer for det forventede slagtetidspunkt, jf. pkt. 1 og 2.

Efter pkt. 3 skal kyllingerne endvidere have permanent adgang til streelse, der er tor og los 1
overfladen. Herudover skal der vare tilstrakkelig ventilation for at undgé for hgje temperatu-
rer, og - om nedvendigt kombineret med et varmesystem - for at fjerne fugt, og stejniveauet

skal holdes sa lavt som muligt, jf. bilag I, pkt. 4 og 5.

Om lysforhold er det i pkt. 6 og 7 bestemt, at der 1 alle bygninger i lysperioderne skal vare en
lysintensitet pd mindst 20 lux mélt i1 kyllingernes gjenhgjde, og hele gulvarealet skal vere op-
lyst. En midlertidig reduktion af lysintensiteten er tilladt, nar det ifelge dyrlegerddgivning er
nodvendigt. Fra senest tre dage efter det tidspunkt, hvor kyllingerne anbringes 1 bygningen, til
tre dage for det forventede slagtetidspunkt, skal lyset folge en degnrytme og omfatte merkepe-
rioder p4 mindst 8 timer 1 alt, heraf mindst én sammenh@ngende morkeperiode p4 mindst 4

timer.



Bilag I indeholder i pkt. 8-10 en r&kke krav om tilsyn, rengering og registrering. Det fremgar
bl.a. heraf, at alle kyllinger pa bedriften skal tilses mindst to gange dagligt, og brugeren skal i
den forbindelse indfere en procedure, der sikrer, at den, der foretager tilsynet, passerer alle
kyllinger pa hejst tre meters afstand. Endvidere skal de dele af bygninger, udstyr og redskaber,
som kyllingerne er i berering med, rengeres grundigt og desinficeres, hver gang bygningen
tommes, inden der inds&ttes en ny flok.

Ejeren eller brugeren for hver bedriftsenhed skal endvidere — ud over de registre, vedkom-
mende er forpligtet til at fore i henhold til Radets direktiv 98/58/EF om mindstekrav til beskyt-
telse af landbrugsdyr - fore et register over antallet af kyllinger, kyllingernes oprindelse, fo-
dertyper og -m&ngder, medicinering og dyrlegebehandling, dedelighed pr. dag om muligt
med angivelse af arsag, temperaturer i huset pr. dag (maksimum og minimum), kyllingernes
gennemsnitsvaegt, nar de sendes til slagtning, antallet af kyllinger, der sendes til slagtning og
antallet af kyllinger, der er dede ved ankomsten til slagteriet. Oplysningerne skal opbevares i
mindst tre ar og stilles til rddighed for den kompetente myndighed, nar denne foretager inspek-
tion, eller der i evrigt anmodes herom, jf. bilag I, pkt. 11.

Det fremgér endelig af pkt. 12 i bilag I, at alle operative indgreb, der udferes af andre arsager
end behandling eller diagnose, og som medferer skader pa eller tab af en folsom kropsdel eller
@ndring af knoglestrukturen, er forbudt. Dog kan medlemslandene under n@&rmere omstendig-
heder tillade n&btrimning pa kyllinger, der er under 10 dage gamle, og kastrering af hanekyl-

linger.
4.9.2. Bilag 11

Direktivforslagets bilag II indeholder de supplerende krav til indretning, drift og dokumentati-
on mv., der skal vaere opfyldt 1 tilfelde, hvor belegningen oges op til hojst 38 kg levende vagt

pr. m*.

Onsker ejeren eller brugeren af en bedrift at have belegningsgraden til mere end 30 kg leven-
de vagt pr. m?, skal vedkommende anmelde dette til den kompetente myndighed, jf. bilag II,
punkt 1. Anmeldelsen, der skal pitegnes af bedriftens dyrlege, skal ledsages af et dokument
med en oversigt over oplysningerne i den dokumentation, som det kreves, ejeren eller bruge-

ren er 1 besiddelse af pa bedriften, jf. pkt. 2 i bilag II.

Det fremgér af dette punkt i bilaget, at ejeren eller brugeren skal vare 1 besiddelse af en ajour-

fort og samlet dokumentation med en detaljeret beskrivelse af produktionssystemerne pa be-



driften. De oplysninger, der skal kunne dokumenteres, er en re&kke tekniske detaljer om be-
driften og dens udstyr, herunder bl.a. en plan over bedriften med angivelse af storrelsen pa de
arealer, hvor der holdes kyllinger og oplysninger om bedriftens ventilations-, kele-, varme-,
fodrings-, og vandingssystemer, herunder deres placering. Herudover skal der foreligge oplys-
ninger om bedriftens produktionsmél og om dens ledelse, hvilket bl.a. vil sige oplysninger om
antallet af personer, der passer kyllingerne, kvalifikationer hos ejeren eller brugeren og avrige
personer, der passer kyllingerne, hvem der leverer kyllingerne og deres foder, hvem der er
bedriftens dyrlege, en plan for tilsyn og procedurer vedrerende den daglige drift af bedriften,
herunder for aflivning, indfangning, rengering og desinfektion, en plan for inspektion og ved-
ligeholdelse af det tekniske udstyr samt beredskabsplaner i tilfzlde af stromsvigt.

Ud over disse krav til anmeldelse og dokumentation i bilag II, pkt. 1 og 2, skal ejeren eller
brugeren af en bedrift, der anvender en hajere belagning end 30 kg levende vegt pr. m?, sik-
re, at alle bedriftsenheder er udstyret med ventilations-, kele- og varmesystemer, der er indret-
tet og anvendes sdledes: at NHs-koncentrationen (ammoniak) ikke overstiger 20 ppm og COz-
koncentrationen (kuldioxid) ikke overskrider 3.000 ppm, maélt i kyllingernes hovedhejde, at
indenderstemperaturen er hojst 3° C hgjere end udenderstemperaturen, nar udenderstempera-
turen overstiger 30° C i skyggen, og at den relative luftfugtighed indenfor i bedriftsenheden
ikke overstiger 70 pct., nir udenderstemperaturen er under 10° C, jf. bilag II, pkt. 3.

Endelig skal ejeren eller brugeren af en bedrift, der anvender en hgjere belegning end 30 kg
levende vagt pr. m® for hver af de enkelte bedriftsenheder, lobende overvige og registrere
temperaturen og den relative luftfugtighed, ligesom vedkommende dagligt skal overvage og
registrere kyllingernes vandforbrug. Oplysningerne skal opbevares af ejeren eller brugeren 1
mindst tre ar og stilles til rddighed for den kompetente myndighed i forbindelse med inspektion

eller lignende.
4.9.3. Bilag III

Direktivforslagets bilag III indeholder de n@rmere krav til den kompetente myndigheds inspek-
tioner af de bedrifter, der anvender en hejere belegning end 30 kg levende vagt pr. m*, her-
under krav om opfelgning p4 eventuelle mangler péd bedriften, som er konstateret i forbindelse

med kontrollen pé slagteriet, jf. bilag IV.

Efter pkt. 1 i bilag III skal den kompetente myndighed foretage inspektioner af bedrifter, der
anvender en hajere belegning end 30 kg levende vagt pr. m* med henblik pa at kontrollere, at

udstyret og ledelsen af bedriften eller de enkelte bedriftsenheder er egnet til at sikre et accepta-



belt velferdsniveau, at de registrerede floksterrelser og dedelighedsprocenter er sandsynlige og
at kravene i bilag I og II er overholdt. Den kompetente myndighed skal navnlig foretage in-
spektion af alle bedrifter, om hvilke det ved slagterikontrollen indberettes, at der er alvorlige
mangler eller mangler, som ogsa tidligere er blevet indberettet.

Finder den kompetente myndighed i forbindelse med en inspektion, at kravene i bilag II ikke er
opfyldt, eller er bedriften blevet indberettet i forbindelse med en slagterikontrol, kan myndig-
heden efter bilag III, pkt. 2, 1. led, krave, at ejeren eller brugeren eliminerer de faktorer pa
bedriften, som ma formodes at have medvirket til de angivne mangler. Ejeren eller brugeren
skal i s fald fremlegge en handlingsplan, som pategnes af bedriftens dyrlege.

Den kompetente myndighed kan endvidere forlange, at den maksimale belagningsgrad for den
pageldende bedrift eller de pageldende bedriftsenheder reduceres, sd manglen afhjelpes. Den
kompetente myndighed kan dog beslutte, at belegningsgraden ikke skal reduceres, hvis ejeren
eller brugeren pé tilfredsstillende vis kan forklare manglens ekstraordinare karakter eller do-
kumenterer, at arsagerne ligger uden for vedkommendes kontrol. Ejeren eller brugeren skal i
sd fald dokumentere, at den relevante person, f.eks. rugerilederen eller foderstofleveranderen,
er blevet underrettet om manglen for at undgé, at den opstar igen, jf. bilag III, pkt. 2. 2. led.

Bilag III indeholder endelig i pkt. 3 en bestemmelse om, at ejeren eller brugeren af bedriften
kan anmode om, at et pdbud om reduktion af den maksimale belegningsgrad, jf. ovenfor, ta-
ges op til revision. Dette forudsztter dog, at de to foregdende kyllingeflokke har overholdt de
acceptable niveauer for dedelighed og tr@depudesvidninger ved kontrollen pé slagteriet og at
bedriftens dyrlege har udtalt sig positivt om anmodningen. Den kompetente myndigheds afge-
relse herom traeffes pd grundlag af en inspektion af bedriften, herunder en evaluering af den
dokumentation som skal foreligge om produktionssystemerne, ledelsesforhold mv. efter pkt. 1
og 2 1 bilag II.

4.9.4. Bilag IV

Direktivforslagets bilag IV indeholder en ra&kke krav til kontrollen pé slagteriet af kyllinger fra

bedrifter, der anvender en hajere belegning end 30 kg levende vagt pr. m’.

Det fremgar heraf, at der pa slagteriet for hver sending kyllinger skal foretages en inspektion
under embedsdyrlegens tilsyn af en repraesentativ prove pd mindst 200 kyllinger for at under-
soge forekomsten af tredepudesvidninger, jf. pkt. 1, 1. led, 1 bilag IV.



Forekomsten af tredepudesvidninger vurderes pa baggrund af kontrol af én fod fra hver kyl-
ling, og fadderne opdeles i tre grupper. Ingen svidninger giver O point, mindre alvorlige svid-
ninger 1 point og alvorlige svidninger 2 point. Herefter beregnes den samlede pointscore, sle-
des at antallet af fedder i gruppen med 1 point ganges med 0,5, mens antallet af fedder i grup-
pen med 2 point ganges med 2. Pointene l&gges sammen, og det samlede antal point divideres
med provens starrelse og ganges med 100. Giver resultatet mere end 50 point, skal embedsdyr-
legen underrette bedriftens ejer eller bruger, bedriftens dyrlege og den kompetente myndig-
hed, jf. pkt. 3 og 4 i bilag IV.

Embedsdyrlegen skal endvidere sorge for, at de dedelighedsprocenter, der er angivet i den
dokumentation, der ledsager sendingen, samt antallet af kyllinger, der er dede ved ankomsten,
registreres med angivelse af bedrift og bedriftsenhed. I dedelighedsprocenten medregnes alle
fugle, der er blevet aflivet, jf. pkt. 1, 2. led, bilag IV.

Hvis dedeligheden pa bedriften overstiger 1 pct. plus 0,06 pct. ganget med flokkens slagtealder
i dage, skal embedsdyrlegen underrette bedriftens ejer eller bruger, bedriftens dyrlege og den
kompetente myndighed. Det samme galder, hvis dedeligheden under transport overstiger 0,5
pct., jf. pkt. 3 i bilag IV.

Endelig evaluerer embedsdyrlegen resultaterne af inspektionen efter slagtning med henblik pa
at identificere eventuelle andre tegn pa darlige velfardsforhold pd oprindelsesbedriften eller —
bedriftsenheden. I tilfelde af, at der er tegn pd mangler pi bedriften, underrettes bedriftens

ejer eller bruger, bedriftens dyrlege og den kompetente myndighed, jf. pkt. 2 og 3 i bilag IV.

4.9.5. Bilag V

Direktivforslagets bilag V indeholder de overordnede krav til uddannelse af ejerne eller bru-
gerne og de personer, som de har ansat eller beskaftiget med det formal at passe, indfange
eller lesse kyllinger. Efter direktivforslaget skal de nevnte personer have fuldfert kurser i en
rekke nermere angivne emner, som bl.a. omfatter kravene i bilag I og II, fysiologi og is&r
vandings- og fodringsbehov, dyrs adferd og stresspdvirkninger, de praktiske aspekter ved
handtering af kyllinger, herunder indfangning og transport samt nedhj&lp til kyllinger, herun-
der nodslagtning og aflivning. Direktivforslaget fasts@tter ikke de n@rmere rammer for uddan-

nelsesforlabet, herunder eksempelvis kursets varighed.
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5. Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget foreligger endnu ikke.
6. Gzldende dansk ret

De danske regler om hold af slagtekyllinger findes i lov nr. 336 af 16. maj 2001 om hold af
slagtekyllinger samt bekendtgerelse nr. 1069 af 17. december 2001 om hold af slagtekyllinger
og rugeegsproduktion’.

Lov om hold af slagtekyllinger er udarbejdet pa grundlag af en delrapport afgivet af Justitsmi-
nisteriets arbejdsgruppe om slagtefjerkrae i 2000. Arbejdsgruppen bestod af reprasentanter fra
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Fadevaredirektoratet (nu Fadevarestyrelsen),
Statens Jordbrugs- og Fiskeriokonomiske Institut, Det Danske Fjerkreradd, Danmarks Jord-
brugsforskning, Det Dyreetiske Rad, professor J. Fris Jensen samt Foreningen til Dyrenes
Beskyttelse. Loven indeholder dels overordnede bestemmelser om lysprogrammer, stroelse,
ventilation og klimastyring, maksimal bel&gningsgrad, foder- og drikkeanlag, tilsyn pa slagte-
ri, bes@tningskontrol og pabud, dels bemyndigelsesbestemmelser, som giver justitsministeren
bemyndigelse til at fasts@tte n@rmere regler inden for visse af omraderne.

Loven suppleres af bekendtgerelsen om hold af slagtekyllinger, der indeholder mere detaljere-
de regler om bl.a. driftsledelse, lysintensitet, lysprogrammernes sammens&tning, beregning af

belegningsgrad, tilsyn pa slagteri, opfelgende kontrol og bestningskontrol.

For sa vidt angar lysprogrammer folger det af § 4, stk. 1, 1 lov om hold af slagtekyllinger, at
kyllingehusene skal vare tilstrekkeligt oplyst til, at slagtekyllingerne kan se de ovrige dyr,
undersogge deres omgivelser og udvise normal adferd og til, at der kan fores et ngje tilsyn med
kyllingerne. Endvidere fremgar det af lovens § 4, stk. 2, at kyllingerne ikke til stadighed méa
holdes ved konstant lys, og at der i opdr&tningsperioden skal anvendes et lysprogram, der sik-
rer en degnrytme med en tilstrekkelig sammenh&ngende merkeperiode til at imedekomme
kyllingernes adferdsmassige og fysiologiske behov. Lysprogrammet skal samtidig sikre en
gradvis overgang mellem lys og merke (skumring og demring), der er tilstrekkelig lang til, at
slagtekyllingerne kan n at indstille sig p4 de @&ndrede lysforhold. Hvis slagtekyllingerne har
adgang til udendors arealer og de fir en merkeperiode svarende til nattens lengde ifelge arsti-

den eller af samme l&ngde som ved brug af lysprogrammer, kan anvendelse af lysprogrammer

! Bekendtgerelsens § 19 om betaling for kontrolbesgg mv. er &ndret ved bekendtgerelse nr. 697 af 29. juni 2004.
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dog undlades. Justitsministeren kan fasts@tte nermere regler om sammens&tningen og varig-
heden af lys- og merkeperioder og om lysintensitet, jf. lovens § 4, stk. 3.

Det fremgar i den forbindelse n&rmere af § 4, stk. 1, i bekendtgerelsen om hold af slagtekyl-
linger og rugezgsproduktion, at dyrene i den periode, hvor der er lys i huset, skal holdes ved
en lysintensitet over alt i huset pd ikke under 20 lux malt i dyrenes ogjenhgjde. Ved hold af
slagtekyllinger finder reglen i § 5 dog anvendelse, jf. nedenfor.

Endvidere fremgéar det, at lysintensiteten i s@rlige tilfelde kan reduceres, hvis det i det konkre-
te tilfelde skennes nedvendigt for at imedegé tilfelde af alvorlig fjerpilning eller kannibalisme
blandt kyllingerne. Lysintensiteten mé& dog pa intet tidspunkt vere under 5 lux, jf. bekendtge-
relsens § 4, stk. 2.

For s& vidt angar lysprogrammet fremgar det ne&rmere af § 5, stk. 1, i bekendtgerelsen, at
lengden af merkeperioder afhanger af kyllingernes alder. Kyllinger fra 5 til 12 dage gamle
skal have en sammenhangende meorkeperiode pa ikke under 8 timer, mens kyllinger, der er
mellem 13 og 28 dage gamle som udgangspunkt skal have en sammenh@&ngende mearkeperiode
pa 6 timer. Morkeperioden kan yderligere reduceres jevnt til 3 timer, dog ma den gennemsnit-
lige morkeperiode ikke vare mindre end 4,5 time i dognet i hele perioden. Fra 29 dage efter
udrugning og til 5 dage for slagtning kan merkeperioden reduceres jevnt til 3 sammenha&ngen-
de timer. Morkeperioden kan yderligere reduceres j&vnt i lebet af perioden, dog ma den gen-
nemsnitlige sammenh@ngende merkeperiode ikke vare mindre end 1,5 time i1 degnet i hele

perioden.

Overgangen fra morke til lys skal ifolge bekendtgorelsens § 5, stk. 2, ske ved foragelse af lys-
intensiteten til 5 lux (demring), og overgangen fra lys til merke ved reduktion af lysintensite-
ten til 5 lux (skumring). Skumrings- og demringsperioden skal have en varighed pa ikke under

30 minutter.

Herudover folger det af bekendtgerelsens § 5, stk. 3 og 4, at de forste 5 dage efter udrugning
og de sidste 5 dage for slagtning af de sidste kyllinger i1 en flok kan slagtekyllingerne holdes
ved konstant lys, og hvis slagtekyllingerne har adgang til udenders arealer, og de fir en mer-
keperiode svarende til nattens lengde ifelge arstiden eller af samme la&ngde som n&vnt i stk.

1, kan anvendelsen af det i stk. 1 beskrevne lysprogram undlades.

Efter § 5 1 lov om hold af slagtekyllinger skal der i hele produktionsperioden vare en stroel-

sesmatte 1 kyllingehusene, der er tor og los 1 overfladen. Endvidere fremgar det af lovens § 6,

S12 -



at det skal sikres, at luficirkulation, stovindhold, temperatur, relativ luftfugtighed og koncentra-
tioner af luftarter holdes pa et niveau, der ikke er skadeligt for slagtekyllingerne, samt at tem-
peraturen i husene i varme perioder ikke ma overstige temperaturen udenfor vasentligt.

For si vidt angér belegningsgraden fremgar det af lovens § 7, stk. 1, at den gennemsnitlige
belegning i det enkelte kyllingehus ikke mé overstige 40 kg levende kylling pr. m” gulvareal.
Denne bestemmelse skal dog sammenholdes med den i lovens § 22, stk. 2, indeholdte over-
gangsordning, der over 4 ar har nedsat den gennemsnitlige belegningsgrad med et kg. om aret
fra maksimum 44 kg i 2002 til lovens udgangspunkt (maksimum 40 kg) fra og med 2006. Be-
legningsgraden er i 2005 fastsat til at vaere maksimalt 41 kg levende kylling pr. m* gulvareal.
Justitsministeren kan faststte regler om opgerelsen af den gennemsnitlige bela@gning i det
enkelte kyllingehus, jf. lovens § 7, stk. 2.

Efter § 6 i bekendtgerelsen om hold af slagtekyllinger og rugeagsproduktion méles den gen-
nemsnitlige belegningsgrad som den gennemsnitlige belegning for det aktuelle hold og de to
forudgaende hold kyllinger.

Om tilsyn pa slagteriet er deti § 9, stk. 1, i lov om slagtekyllinger fastsat, at tilstanden af tre-
depuder og fjerdragt pa de slagtekyllinger, som bliver indleveret pa et fjerkraslagteri, lobende
skal overvages pd embedsdyrlegens ansvar.

Giver en undersogelse grund til at antage, at der kan vare velferdsproblemer 1 det kyllinge-
hus, som de pagaldende slagtekyllinger stammer fra, skal embedsdyrlegen efter lovens § 9,
stk. 2, straks indberette det til vedkommende fodevareregion. Er forholdet mindre vasentligt,
kan embedsdyrlegen dog i forste omgang ngjes med at henstille til producenten, at der skal
rettes op pa utilstrakkelige forhold. Er forholdene ikke udbedret ved modtagelsen af det n&ste
hold kyllinger fra samme kyllingehus, skal forholdet indberettes.

Justitsministeren kan - efter forhandling med ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri -
faststte n@rmere regler om overvagning af slagtekyllingernes tredepuder og fjerdragt pa slag-
terierne, herunder hvorndr embedsdyrlegen ber foretage indberetning efter stk. 2, jf. lovens §
9, stk. 3.

Denne bemyndigelsesbestemmelse er udnyttet til 1 §§ 7-8 1 bekendtgerelsen om hold af slagte-

kyllinger og ruge®gsproduktion at fasts@tte nermere bestemmelser om kontrol af kyllingernes

fjerdragt og stikprovevis undersogelse af kyllingernes traedepuder.
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Efter bekendtgerelsens § 7, stk. 1, skal embedsdyrlegen i forbindelse med inspektionen af de
levende slagtekyllinger, der indleveres til slagteriet, vurdere fjerdragtens tilstand. Herudover
skal embedsdyrlegen, eller en tilsynstekniker under embedsdyrlegens tilsyn, efter slagtning
foretage en stikpraovevis undersagelse af tredepuder pa de indleverede slagtekyllinger.

Serligt for s vidt angar den stikprovevise undersogelse af treedepuder fremgar det af bekendt-
garelsens § 7, stk. 2, at der pa slagtekyllinger fra samme hus udtages en fod fra 50 forskellige
kyllinger fra henholdsvis den forste og den sidste tredjedel af holdet. Tredepuderne pa disse
100 kyllingefedder undersoeges for svidninger (ammoniakforbr@ndinger) og andre synlige ska-
der, som kan skyldes velferdsproblemer i det hus, hvorfra kyllingerne stammer.

Hver kyllingefod tildeles efter bekendtgerelsens § 8, stk. 1, point efter en skala, hvor ingen
svidninger giver O point, f& og mindre alvorlige svidninger giver 1 point, mens mange eller
alvorlige svidninger giver 2 point. Hvis de 100 kyllingefedder fra samme hold slagtekyllinger
tilsammen tildeles hgjst 40 point, foretager embedsdyrlegen sig ikke yderligere, jf. bekendtgo-
relsens § 8, stk. 2.

Hvis kyllingefedderne tildeles fra 41 til hajst 80 point, skal embedsdyrlegen gore den ansvar-
lige producent opmarksom herpid med henstilling om straks at rette op pa utilstrekkelige for-
hold. Embedsdyrl@gen kontrollerer i forbindelse med indleveringen af det naste hold slagte-
kyllinger fra samme hus, om de pipegede forhold er udbedret. Hvis det naste hold slagtekyl-
linger fra samme hus pé ny tildeles 41 point eller mere, skal embedsdyrlegen indberette det til

vedkommende fedevareregion, jf. bekendtgorelsens § 8, stk. 3.

Hvis kyllingefodderne tildeles fra 81 til 200 point, skal embedsdyrlegen straks indberette for-
holdet til vedkommende fodevareregion, jf. bekendtgorelsens § 8, stk. 4.

Ifolge §§ 10-11 1 lov om hold af slagtekyllinger skal fadevareregionerne foretage lobende stik-
provekontrol af de forhold 1 husene, der kan have betydning for slagtekyllingernes velferd,
herunder kontrol af de fysiske rammer for dyreholdet og den daglige driftsledelse af slagtekyl-
lingeproduktionen, ligesom de skal foretage opfelgning pa de indberetninger, som embedsdyr-
legerne foretager 1 medfer af lovens § 9, stk. 2, og fere kontrol med, om producenterne efter-
kommer meddelte pdbud. Fodevareregionen kan siledes padbyde den ansvarlige producent in-
den for en nermere fastsat frist at rette op pa utilstrekkelige forhold. Hvis det findes pakre-
vet, kan fedevareregionen endvidere pabyde producenten inden for en n@rmere fastsat frist at

udarbejde en redegorelse for de tiltag, som er nedvendige for at udbedre forholdene.
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Endvidere kan fodevareregionerne i medfer af lovens § 12 pabyde en producent at nedsatte
belegningen af slagtekyllinger, hvis f.eks. fadevareregionen konstaterer vasentlige eller gen-
tagne velferdsproblemer i et eller flere huse. Producenten kan i almindelighed ikke pabydes at
nedsztte sin belegning af slagtekyllinger til mindre end 25 kg levende kylling pr. m* gulvare-
al.

Bekendtgerelsen om slagtekyllinger og rugeagsproduktion indeholder i §§ 10-12 en rakke
stort set tilsvarende bestemmelser om fadevareregionernes kontrol pa baggrund af de indberet-
ninger, som modtages fra embedsdyrlegerne pa slagterierne. Ifalge bekendtgerelsens § 11 skal
de lobende stikpravekontroller foretages hvert ar i mindst 5 pct. af bes@tningerne, dog mindst
50 bes@tninger.

Endvidere kan det oplyses, at Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000 om
mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, der gennemforer Radets direktiv 98/58/EF af 20.
juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, i dansk ret, indeholder en rak-
ke generelle regler om tilsyn med dyrene, overordnede krav til luftcirkulation, temperatur og
lys m.v. til beskyttelse af landbrugsdyr. Disse regler galder ogsa for slagtekyllinger.

7. Lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser
7.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af direktivforslaget forventes pd nuvarende tidspunkt kun at f4 begrensede lov-
givningsmassige konsekvenser, idet Danmark gennem lovgivning har gennemfort regler om

slagtekyllinger, der pa flere punkter gar videre end kravene i direktivforslaget.

Det bemerkes, at de fleste nedvendige @ndringer af dansk ret vil kunne ske administrativt 1

form af udstedelse af en (&ndrings-)bekendtgorelse.

Adgangen til administrativt at fastsatte regler, der gor det muligt at opfylde internationale for-
pligtelser pa dyrevelferdsomridet er siledes allerede givet 1 dyrevarnslovens § 4 a, hvoraf
fremgar, at justitsministeren kan faststte regler med henblik pa opfyldelse af De Europziske
Fallesskabers direktiver om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs velferd,
samt de regler, der er nodvendige for anvendelse af Det Europ®iske Fallesskabs forordninger

om forsvarlig behandling af dyr og om dyrs velferd.
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Lov om hold af slagtekyllinger indeholder imidlertid ogsd i § 19 en hjemmel til, at justitsmini-

steren kan fasts&tte regler med henblik p4 opfyldelse og anvendelse af Det Europ&iske Falles-

skabs direktiver og forordninger om forsvarlig behandling af slagtekyllinger og om beskyttelse

af disse dyrs velferd.

Hvis direktivforslaget vedtages i sin nuvarende form, vil der umiddelbart blive tale om fol-

gende @ndringer i de nuvarende danske regler:

A. Lov om hold af slagtekyllinger

En ra&kke af de i lovens § 2 nevnte definitioner, f.eks. begrebet "hus”. Ved hus forstés
saledes ifalge de danske regler rum eller bygninger, hvori der holdes slagtekyllinger. I di-
rektivforslaget anvendes i stedet for “hus” begrebet “bedriftsenhed”, der er defineret som
et fjerkrehus eller en separat del af et fjerkrehus, hvor der holdes en kyllingeflok.

Lovens § 7 om den maksimale belegningsgrad. Hvor udgangspunktet efter de danske reg-
ler sledes er, at kyllingeproducenten er berettiget til at have en hej belegningsgrad (40 kg
pr. m?), som kan nedsattes, hvis produktionsforholdene ikke er i orden, er udgangspunktet
i direktivforslaget en lav belegningsgrad (30 kg pr. m?), som kan eges (til 38 kg pr. m?),
hvis producenten opfylder en r&kke supplerende krav.

Bekendtgorelse om hold af slagtekyllinger og rugeceegsproduktion

En rekke af de i bekendtgerelsens § 2 na@vnte definitioner, jf. ovenfor.

Bekendtgorelsens § 5 om lysprogrammer, idet direktivet ikke indeholder samme mulighed
for at nedtrappe mangden af merkeperioder i lobet af produktionsfasen hen imod tidspunk-
tet for slagtning, og idet der er andre krav til merkeperiodernes l&ngde.

Bekendtgorelsens § 6, hvor der er fastsat bestemmelser om beregning af gennemsnitlig be-
leegningsgrad over 3 rotationer.

Bekendtgorelsens §§ 7-9, hvoraf bl.a. fremgar sterrelsen af den prave af slagtekyllingefod-
der, der skal udtages til undersogelse for forekomsten af tre&depudesvidninger. Efter de
danske regler kreves saledes alene 100 fodder, hvorimod direktivet foreskriver en prave pa
200 fadder. Endvidere er grensen for, hvorndr embedsdyrlage skal foretage indberetning
som folge af en for hgj tredepudescore i direktivforslaget 50 points, mens der i bekendtge-
relsen findes grenser pd henholdsvis 40 og 80 point.

Gennemforelse af regler om, at bedriftens dyrlege skal inddrages i forbindelse med proce-
durerne over for den bes@tningsansvarlige, nar der pa slagteriet konstateres en overskridel-
se af grenserne for tredepudesvidninger og dedelighed.

Mere specifikke krav om dokumentation af produktionsforholdene.
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— Mere specifikke krav om rengering og desinfektion, det daglige tilsyn, de tilladte vaerdier
for dedelighed, temperaturer, luftfugtighed, koncentrationer af ammoniak (NH?) og kuldio-
xid (CO% mv.

— Specifikke krav til uddannelse.

7.2. Statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget skennes pd nuvarende tidspunkt at medfere ingen eller meget begraensede
merudgifter for det offentlige. Udgifterne til overvagning af tre&depuder og fjerdragt pa slagte-
rierne atholdes siledes i dag af den enkelte slagtekyllingeproducent, mens udgifterne til besat-
ningskontrollen atholdes af Fjerkreafgiftsfonden, medmindre der er tale om opfelgende besat-
ningskontrol, hvor udgiften pahviler producenten. For si vidt angir de administrative konse-
kvenser for det offentlige er fedevareregionerne allerede i dag palagt en rekke overvagnings-
og kontrolopgaver, som bl.a. bestir i at godkende redegerelser, tilrettelegge kontrolbesog og
overveje nadvendigheden af eventuelle pAbud m.v.

7.3. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er ikke pd nuvarende tidspunkt muligt at angive et skon over de samlede samfundsekono-
miske konsekvenser ved en vedtagelse af direktivforslaget. Det skeonnes dog, at direktivet vil
medfere ogede omkostninger for erhvervslivet, bl.a. pd baggrund af nedsttelse af beleg-
ningsgraden i kyllingehusene.

8. Horing
Forslag til direktiv har vaeret sendt i hering hos felgende myndigheder, organisationer m.v.:

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
gender, Jkonomi- og Erhvervsministeriet, Miljoministeriet, Fodevarestyrelsen, Direktoratet
for FedevareErhverv, Plantedirektoratet, Vildtforvaltningsrddet, Skov- og Naturstyrelsen,
Danmarks JordbrugsForskning (Forskningscenter Foulum), Fedevaregkonomisk Institut, Dy-
revernsraddet, Det Dyreetiske Rad, Det Veterinzre Sundhedsrdd, Den Danske Dyrlegefor-
ening, Den Kgl. Veterin®r- og Landbohgjskole, Landbrugsraadet, Det Danske Fjerkraraad,
Kodbranchens Fellesrdd, Dansk Familielandbrug, De Danske Landboforeninger, Danmarks
Fjerkr@avlerforening for Raceavl, Danske Slagterier, Slagteriernes Forskningsinstitut, Sam-
menslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Danske Slagtefjerkre, 3F Fagligt Fal-
les Forbund, BornPoultry A/S, Gjern Fjerkre I/S, Struer Fjerkraslagteri A/S, Holmegaards
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Rugeri, Ulfborg Slagteri, Dan Poultry Service, Mgalbjergs Rugeri, Thor Export ApS, Rose
Poultry A/S, Fjelsted Fjerkraslagteri, Vellingegards Fjerkre, Danpo A/S, Padborg Fjerkre-
slagteri A/S, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevaernsorganisationernes Samarbejdsudvalg (DoSu),
Samarbejdende Dyreforeninger i Danmark, Nordisk Samfund til Beke&mpelse af Misbrug af
Dyr, Inges Kattehjem, Dyrefondet, Gruppen for Dyrevelferd, Dyrevarnsforeningen Freja,
WSPA Danmark, Rigsadvokaten, Politimesterforeningen og Den Danske Dommerforening.

Justitsministeriet har modtaget haringssvar fra Den Danske Dommerforening, Dyrenes Beskyt-
telse, 3F Fagligt Falles Forbund, Den Danske Dyrle&geforening, Gruppen for Dyrevelfard,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Danmarks Jordbrugsforskning, Det Veterinere Sund-
hedsrdd, Det Dyreetiske Rad, Det Danske Fjerkraraad (tillige pad vegne af Dansk Slagtefjer-
kre, BornPoultry A/S, Gern Fjerkre I/S, Struer Fjerkraslagteri A/S, Holmegaards Rugeri,
Molbjergs Rugeri, Rose Poultry A/S, Vellingegards Fjerkre, Danpo A/S, Padborg Fjerkre-
slagteri A/S), Plantedirektoratet, Landbrugsraadet (tillige pd vegne af Dansk Landbrug) og
Dyrevarnsorganisationernes Samarbejdsudvalg (DoSu).

Den Danske Dommerforening, Foreningen af Politimestre i Danmark, Det Veteringere
Sundhedsrad og Plantedirektoratet har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Landbrugsraadet (tillige pa vegne af Dansk Landbrug) har i det hele henvist til heringssvaret
fra Det Danske Fjerkraraad.

Det Dyreetiske Rad hilser forslaget velkomment. Slagtekyllinger horer efter radets opfattelse
uden tvivl til blandt de dyr, som er héardest presset af udviklingen i retning af stadigt mere in-
tensive produktionsformer inden for moderne husdyrproduktion. Ridet er opmarksomt pa, at
forslaget pa visse omrader er mere vidtgdende end den nuvarende danske lovgivning. Dette
anser Radet for at vare meget positivt. At de nuverende danske regler ikke er mere vidtgéen-
de, end de er, skyldes efter radets opfattelse 1 hgj grad hensynet til den internationale konkur-
rence, hvor man med stramme nationale regler risikerer at lukke den lokale produktion snarere
end at forbedre den. Radet papeger dog samtidig, at der stadig er problemer med at sikre, at
Danmark og de gvrige EU-lande ikke udkonkurreres af produktion i lande uden for EU, hvor
der ikke stilles samme krav vedrorende dyrevelfaerd. Rédet ser i den forbindelse meget positivt
pa, at der 1 forslaget legges op til at udarbejde regler vedrerende mearkning af kyllingekod og
-produkter. Efter Radets opfattelse har en tilsvarende ordning vedrorende ma&rkning af &g bi-
draget vasentligt til at skerpe forbrugernes bevidsthed omkring de forhold, dyrene holdes un-

der, og varet med til at flytte markedsandele.
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Dyrevarnsorganisationernes Samarbejdsudvalg (DoSu) hilser ligeledes forslaget velkom-
met. Efter DoSu’s opfattelse er der sdledes i haj grad brug for standarder for produktion af
slagtekyllinger. Slagtekyllinger er maske de mest pressede dyr i forbindelse med den intensive
moderne husdyrproduktion. DoSu noterer sig endvidere med glede, at forslaget gar videre end
de danske regler, men er betenkelig ved risikoen for, at EU vil importere billige produkter fra
tredjelande. DoSu finder det derfor tvingende nedvendigt, at der indferes markning af kyllin-
gekad og kyllingeprodukter, s& de europ&iske forbrugere for mulighed for at stette EU’s vel-
feerdsinitiativer.

3F Fagligt Felles Forbund onsker, at forslaget ikke kun skal omhandle dyrevelfard, men
ogsé vilkarene for de ansatte i kyllingeproduktionen, idet en forbedring af slagtekyllingestalde-
ne ikke mi medfere en forringelse af arbejdsmiljeet for de ansatte.

Den Danske Dyrlageforening finder, at den angivne normalbelegningsgrad pa 30 kg pr. m?
er for hgj. Herudover ber der efter foreningens opfattelse i relation til forslagets bestemmelser
om lysforhold foruden krav til lysintensiteten tillige stilles krav til lysets belgelengde. Den
Danske Dyrlegeforeningen ser endelig ingen grund til at bryde kravet til merke op i to perio-
der 4 4 timer i stedet for 8 timers sammenhangende morke.

Dyrenes Beskyttelse finder, at der er behov for en strammere lovgivning, end den, som Kom-
missionen lagger op til i forslaget. Kyllingernes hurtige vaekst er efter foreningens opfattelse et
fundamentalt problem for slagtekyllingernes velferd og en af hovedarsagerne til velferdspro-
blemerne i produktionen (benproblemer, nedsat aktivitet, “sudden death syndrome” mv.). Dy-
renes Beskyttelse finder det pd den baggrund helt uforstaeligt, at forslaget ikke regulerer kyl-
lingernes genetik. Det er ligeledes efter foreningens opfattelse meget problematisk, at direkti-
vet ikke forholder sig til forazldredyrene til slagtekyllingerne, eftersom disse har velferdspro-
blemer bl.a. p4 grund af restriktiv fodring, fjerpilning (og nabtrimning) og amputationer af
kam og sporer. Efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse er det afgerende, at der 1 forslagets arti-
kel 6 indsazttes en dato for, hvorndr den i1 bestemmelsen omtalte rapport om velfarden hos
foreldreflokkene til slagtekyllingerne og effekten af de genetiske parametre skal foreligge.
Endvidere er det ifelge foreningen afgerende, at der bliver stillet samme velfardskrav (f.eks.

med hensyn til tredepudesvidninger) til produktionen af frilandskyllinger.

For sa vidt angar de 1 forslaget indeholdte belegningsgrader mener Dyrenes Beskyttelse, at
belegningsgraden som udgangspunkt maksimalt skal vere 25 kg levende vagt, og at slagtekyl-
lingerne skal have mulighed for at gi ud. Foreningen kan dog acceptere en belegning pd mak-

simalt 30 kg levende vagt pr. m*>. Dyrenes Beskyttelse har endvidere noteret sig, at beleegning
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kan oges til 38 kg pr. m?, hvis en ra&kke forhold er opfyldt. Dyrenes Beskyttelse stotter dette
princip, der svarer til det svenske princip, hvor den maksimale bel@gningsgrad dog er hajst 36
kg pr. m’.

Efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse er det endvidere vigtigt, at der stilles krav til uddannelse
i forbindelse med hold af slagtekyllinger. Dyrenes Beskyttelse ser gerne, at kravet om deltagel-
se i et kursus bliver erstattet af krav om at have bestiet en eksamen eller lignende. Herudover
finder foreningen det problematisk, at der i forslaget l&gges op til, at erfaring kan erstatte ud-
dannelse.

En rakke af kravene i bilag I, der galder for alle bes@tninger uanset belegningsgrad, skal
efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse strammes op. For sd vidt angar kravet om streelse skal
det praciseres, at straelsen skal vere minimum 5 cm dyb og hygiejnisk. Det er endvidere efter
Dyrenes Beskyttelses opfattelse nodvendigt, at kravet til ventilation praciseres til 4,5 m® kg
hr'. Herudover finder Dyrenes Beskyttelse, at lysintensiteten skal vaere minimum 100 lux,
ligesom der skal vere en sammenhangende meorkeperiode pd 6-12 timer i degnet. Dyrenes
Beskyttelse er bekymret for, at 4 timers sammenh@&ngende morke ikke er tilstrekkeligt til at
reducere forekomsten af benproblemer. Dyrenes Beskyttelse finder endvidere, at der ber vare
vinduer i kyllingehusene, s& kyllingerne far dagslys og dermed en naturlig degnrytme.
Nabtrimning og kastration af slagtekyllingerne skal endvidere ikke vare tilladt.

For s& vidt angér kravene 1 bilag II-IV bakker Dyrenes Beskyttelse op om princippet om at
lade “kyllinge-baserede” mal sdsom dedelighed indgd i vurderingen af kyllingernes velferd.
For at princippet kan fungere, er det dog efter foreningens opfattelse afgorende, at en hojere
belegningsgrad kobles sammen med et tilstrakkeligt antal relevante velferdsparametre, og at
grensevardierne er acceptable med hensyn til dyrenes velferd. Dyrenes Beskyttelse finder
ikke, at dette er tilfeldet i1 forslaget, hvor der kun males pé to kyllingebaserede velfardspara-
metre; dedelighed og tredepudesvidninger. Efter foreningens opfattelse er det tillige nodven-
digt at registrere pa forekomsten af benproblemer og f.eks. bughindebetaendelse 1 besetningen.
Herudover finder Dyrenes Beskyttelse, at forslagets scoringssystem til vurdering af tredepude-
svidninger indeholder for heje grensevardier. Foreningen finder det i den forbindelse endvi-
dere fuldstendigt uacceptabelt, at den tilladte maksimale tradepudescore i forslaget er sat til 50

point.
Gruppen for Dyrevelfaerd er tilfreds med, at der nu er taget initiativ til, at EU-lovgivningen

ogsad kommer til at omfatte hold af slagtekyllinger. Efter foreningens opfattelse kan forslaget

dog alene anses som et forste skridt i retning af indferelse af forbedrede forhold for slagtekyl-
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lingerne. Gruppen for Dyrevelferd finder, at forslaget pa en ra&kke punkter er mangelfuldt.
Der tages sdledes f.eks. ikke stilling til den fremavlede vaksthastighed hos slagtekyllingerne,
ligesom bedrifter med avlskyllinger og rugerier ikke bar vare undtaget fra direktivet. Gruppen
for Dyrevelfard finder endvidere, at de i forslaget indeholdt belegningsgrader er for heje.
Belegningsgraden ber siledes efter foreningens opfattelse faststtes til maksimalt 25 kg. pr.
m?, hvilket svarer til anbefalingen i EU’s Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsels
rapport fra marts 2000. Endvidere mener foreningen, at kyllingerne skal have 8 timers sam-
menh&ngende meorke, der skal indledes med en periode med aftagende lysstyrke og afsluttes
med en periode med tiltagende lysstyrke. Herudover ensker Gruppen for Dyrevelferd, at der i
forslaget bliver indfejet krav om, at vandkopper/nipler skal anbringes saledes, at samtlige kyl-
linger har adgang til frisk vand, at der i kyllingehusene skal vare et passende areal med egnet
materiale til stavbadning, og at der skal vare siddepinde til samtlige kyllinger. Det skal endvi-
dere efter foreningens opfattelse ikke vare tilladt at kastrere hanekyllinger eller at foretage
nabtrimning af kyllingerne. Gruppen for Dyrevelferd finder endelig, at det er uacceptabelt at
tillade tredepudesvidninger hos kyllingerne.

Danmarks JordbrugsForskning (Foulum) finder generelt, at direktivet dekker de fleste
kendte faktorer, der kan pdvirke velferden hos slagtekyllinger, sisom tra@ning af personale,
belegningsgrad, lys, ammoniakkoncentration, temperatur og luftfugtighed. Samtidig indehol-
der forslaget en bestemmelse om fornyet gennemgang, hvilket efter Danmarks Jordbrugs-
Forsknings opfattelse sammen med de i forslaget n@&vnte rapporter, som vil skulle udarbejdes
efter direktivets vedtagelse, vil kunne kaste lys over eventuelle omrider, der hidtil har veret

oversete eller mangelfuldt undersogt.

Danmarks JordbrugsForskning bemarker for sd vidt angir belegningsgraden, at de 1 forslaget
valgte maksimumbelagningsgrader pa henholdsvis 30 og 38 kg levende vagt ma vare valgt ud
fra andre hensyn end dyrevelferd (f.eks. gkonomiske). Danmarks Jordbrugsforskning finder
det endvidere inkonsekvent, at for frilandskyllinger, der er undtaget fra visse dele af forslaget,
mé belegningen i1 mobile huse med permanent adgang til udeareal maksimalt vere 40 kg. pr.
m’. Danmarks JordbrugsForskning finder, at det er en styrke, at der i forslaget legges vagt pa
uddannelse og vejledning af de personer, der beskaftiger sig med opdrat, tilsyn, pasning, ind-
fangning og aflesning af kyllinger. Danmarks JordbrugsForskning er derfor bekymret, nar der
1 forslaget samtidig dbnes op for muligheden for, at beviser kan udstedes uden nogen form for
eksamination af de pag®ldende personer, ligesom det er muligt at legge vagt pd disse perso-
ners tidligere erfaringer. Efter Danmarks JordbrugsForsknings opfattelse ber alle personer, der
beskeftiger sig med slagtekyllinger, séledes eksamineres inden for et vist tidsrum (en over-

gangsperiode) efter direktivets ikrafttreden.
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Om kravene i bilag I bemarker Danmarks JordbrugsForskning, at kyllingerne ber have per-
manent adgang til vand og tilstrekkelig med plads ved fodertrug. Danmarks JordbrugsForsk-
ning foreslar, at "morke” defineres som ”sammenh&ngende natlig hvileperiode uden kunstigt
lys”, og at udtryk som “tilstr&kkelig ventilation” og “mindst mulig stej” ber praciseres,
Danmarks JordbrugsForskning bemarker endvidere, at med den nuvarende viden, der er pa
omradet, forekommer det foresldede lysprogram at udgere en fornuftig balance mellem kyllin-
gernes behov for henholdsvis sevn og foder. Det vides dog ikke, i hvilken grad forslaget om
de afbrudte merkeperioder pavirker forekomsten og graden af tra&depudesvidninger hos mo-
derne slagtekyllingeafstamninger, is@r i slutningen af vakstperioden.

For sé vidt angar kravene i bilag II finder Danmarks JordbrugsForskning, at méleudstyr (luft-
fugtighed/temperatur) ligeledes ber indikeres pa bedriftsplanen for at sikre en reprasentativ
placering.

Danmarks JordbrugsForskning anferer i relation til bilag IV om kontrollen pé slagteriet, at
registrering af dedelighed pad bedriften kun er én af mange indikatorer for slagtekyllingernes
velferd gennem vakstperioden. Det ber derfor sikres, at producenterne laver reelle velferds-
forbedrende tiltag med en nedsttelse af dedeligheden til folge, og ikke blot fokuserer pa at
nedsatte dedeligheden per se. Det er endvidere efter Danmarks JordbrugsForsknings opfattelse
uklart, hvad formélet med at registrere dedeligheden under transporten er, eftersom det kan
skyldes savel transporteren som forholdene pa bedriften. Herudover finder Danmarks Jord-
brugsForskning, at tredepudesvidningernes omfang inden for hver gruppe ber beskrives nar-
mere, ligesom det ber sikres, at det personale, som foretager undersogelsen af slagtekyllinger-
nes fodder pé slagteriet er uddannet til at foretage en sddan bedemmelse. Der skal endvidere
med jevne mellemrum, f.eks. en gang om éaret, ske en kalibrering med europaisk standard,
sdledes at bedemmelsen pa tvars af medlemslandene bliver si ensartet som muligt. Det er en-
delig efter Danmarks JordbrugsForskning vigtigt at definere, hvad der konstituerer en repre-

sentativ prgve.

Det Danske Fjerkraeraad, der ogsd svarer pd vegne af Dansk Slagtefjerkre, BornPoultry
A/S, Gern Fjerkre I/S, Struer Fjerkraslagteri A/S, Holmegaards Rugeri, Malbjergs Rugeri,
Rose Poultry A/S, Vellingegards Fjerkre, Danpo A/S, Padborg Fjerkraslagteri A/S, bemer-
ker indledningsvis, at formélet med at skabe ensartede regler i EU ikke opnds med et mini-
mumsdirektiv. Reglerne bor séledes 1 stedet fasts&ttes 1 form af en rammeforordning og 1 til-
knytning hertil en kommissionsforordning, som lgbende vil kunne justeres i lyset af den indhe-

stede erfaring og udviklingen p4 omradet. Det Danske Fjerkraraad finder endvidere, at det er
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vigtigt, at reglerne er videnskabeligt begrundede, og at det kan dokumenteres, at de har en
positiv effekt pa dyrevelfaerden.

Med hensyn til forslagets krav til uddannelse finder Det Danske Fjerkraraad, at allerede etab-
lerede slagtekyllingeproducenter og personer, der har gennemgéet en dansk landmandsuddan-
nelse, ma anses for at opfylde de opstillede krav. Efter Det Danske Fjerkraraads opfattelse er
der derfor ikke behov for en s@rlig uddannelse til personer, der skal besk&ftiges med slagte-
kyllingeproduktion. Det Danske Fjerkraraad understreger tillige, at efter radets opfattelse méa
kravet til uddannelse alene skulle galde for ejeren/producenten, som herefter har det fulde
ansvar overfor eventuelle ansatte i bedriften. Ansatte skal derfor ikke nedvendigvis have et
uddannelsesbevis, inden de ma beskaftige sig med slagtekyllingeproduktion.

Det Danske Fjerkraraad finder ikke, at det er tilstrekkeligt dokumenteret, at 20 lux over hele
gulvarealet i kyllingernes ojenhgjde er det rette niveau, ligesom radet sa@tter spergsmailstegn
ved kravet om ens lysfordeling i huset. Efter Det Danske Fjerkraraads opfattelse er det stort
set teknisk umuligt at sikre en siddan ens fordeling, og der foreligger efter radets opfattelse
heller ikke videnskabelige beviser for, at det er vigtigt med ensartet belysning i huset for at
opfylde kyllingernes velfardsmassige behov. Det Danske Fjerkreraad anbefaler derfor, at
kravet om 20 lux @ndres til minimum 15 lux den forste uge, hvorefter kyllingerne skal have
minimum 5 lux. Det Danske Fjerkraeraad er endvidere enige i det i forslaget anferte om, at den
sammenh&ngende moerkeperiode ikke ber overstige 4 timer, men mener samtidig, at kravet om
yderligere 4 timers morke, eventuelt fordelt med mindre intervaller kan vare betenkeligt, da
der synes at mangle videnskabelig dokumentation for effekten heraf, ligesom kyllingernes pé-
virkning af et sidan program er noget uklart for radet. Det er sdledes Det Danske Fjerkreraads
erfaring, at det er vaesentligt at nedtrappe morkeperioden gradvis frem mod slagtetidspunktet,

bl.a. for at mindske stress og problemer med indfangning

I relation til bilag II anforer Det Danske Fjerkraraad, at en belagning pa 30 kg pr. m® er helt
urealistisk i en kommerciel slagtekyllingeproduktion, og en ogning til ikke blot 38 kg pr. m’
men til 42 kg pr. m’ ber veare tilladt under nermere angivne forhold. Beregningen af belag-
ningen pr. m* ber endvidere - som det er tilfzldet efter de danske regler - baseres pa gennem-

snittet af 3 hold, idet en basering pa et enkelt hold vil vare vanskelig at gennemfore 1 praksis.

Det ber endvidere efter Det Danske Fjerkraraads opfattelse vere tilladt med NHs- og CO:-
koncentrationer pa op til henholdsvis 40 ppm og 5000 ppm 1 den sidste uge af produktionsti-
den, ligesom det ber atklares, hvor og hvorndr maélingerne skal gennemferes. Det Danske

Fjerkreraad finder i ovrigt tillige, at det kan vare problematisk at gennemfore de i direktivet

223 -



navnte malinger af de nevnte stoffer i et produktionshus, hvorfor radet foreslar, at der i stedet
stilles saddanne krav til ventilation mv., at de kravede standarder kan overholdes indirekte. Det
Danske Fjerkraraad finder endvidere, at det er tilstrekkeligt, at producenten opbevarer resul-
tater af overvagning og registrering i to ir, da der produceres mellem 6 og 7 hold kyllinger pr.
ar, hvorfor der séledes vil vaere data fra 12-14 kyllingehold efter to ar.

Med hensyn til kontrolkravene i bilag IV anser Det Danske Fjerkreraad det for unedig res-
sourceanvendelse at bruge 200 fedder til bedemmelse af forekomsten af tredepudesvidninger,
da erfaringerne fra den danske lovgivning viser, at 100 fedder givet et realistisk billede af flok-
ken. Endvidere er det efter Det Danske Fjerkraraads opfattelse vasentligt, at fedder i gruppe
1 kun ganges med 0,5 og ikke med 1 som i den danske lovgivning. Herudover bemarker ridet
under henvisning til, at der er tale om en subjektiv metode, og at der mi forventes store for-
skelle mellem bedemmere savel internt i medlemslandene som mellem de forskellige medlems-
lande, at det alvorligt ber overvejes, om resultatet ber kunne fa s& alvorlige konsekvenser, som
der er lagt op til, idet resultaterne legges til grund for bede- og fengselsstraffe.

Det kan endelig efter Det Danske Fjerkraraads mening diskuteres, om dedelighed er et vel-
ferdsparameter. Hvis det opfattes som et velferdsparameter, ma det have noget at gare med,
hvordan dyrene der, og om der kan peges pa velfardsmassige forhold som den egentlige ar-
sag. Efter Det Danske Fjerkraraads opfattelse synes den foresldede model ikke at opfylde ele-
ment&re krav om velfardsforhold, ligesom selve modellen er opbygget pd en made, hvor det
er umuligt at efterleve det forventede niveau. Det Danske Fjerkraraad foreslar pd den bag-
grund, at dedeligheden 1 stedet 1 de forste 7 dage ikke ma overstige 1,5 pct. og at den i1 den

resterende periode maksimalt mé vere 0,12 pct. gange kyllingernes alder 1 dage.

9. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen anser det for at vaere af vaesentlig betydning for dyrevelferden ved produktion af
slagtekyllinger, at der indferes EU-regler pa et sa hejt beskyttelsesniveau som muligt, og at der
sikres en god og effektiv kontrol med overholdelsen af reglerne. Danmark har igennem l&nge-
re tid efterlyst EU-regler pa dette omrade, og det ma derfor fra dansk side hilses velkomment,

at Kommissionen nu har fremsat et forslag hertil.
Den danske holdning under forhandlingerne vil navnlig tage udgangspunkt i den geldende dan-

ske lovgivning pd omrédet, jf. herved lov nr. 336 af 16. maj 2001 om hold af slagtekyllinger,

som bygger pd en delrapport afgivet af Justitsministeriets arbejdsgruppe om slagtefjerkra i
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2000, og bekendtgerelse nr. 1069 af 17. december 2001 om hold af slagtekyllinger og ruge-
@gsproduktion, som @&ndret ved bekendtgerelse nr. 697 af 29. juni 2004.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses ikke pa nuvarende tidspunkt at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdninger til forslaget til direktiv.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg pa et made den 15. juli 2005
forud for praesentationen pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2005.
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