Eur&paudval et 2005
KO ﬁ_2005) 265 Bilag 1
Offentligt

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortradere

Bilag Journalnummer Kontor

1 400.C.2-0 EUK 25. oktober 2005

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlaegges Okonomi- og Er-
hvervsministeriets grundnotat om EU-Kommissionens Grenbog om energi-
effektivitet, KOM(2005) 265 endelig.



Den 17. oktober 2005
J.nr.:
Ref.: PB/svf

Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

EU Kommissionens Grenbog om energieffektivi-
tet
KOM (2005) 265 endelig

Resumé

Gronbogen er en del af Kommissionens opprioritering af indsatsen for
at fremme energibesparelser som et middel til at fremme konkurrence-
evnen, til at fremme miljobeskyttelsen og til at opfylde EU’s Kyoto-
Sorpligtelser og endelig til at oge forsyningssikkerbeden. Med udgangs-
punkt i en identifikation af en rakke flaskebalse for realisering af
energibesparelser indebholder gronbogen overvejelser om nye og forster-
kende initiativer inden for en rakke omrader. Der er bl.a. forslag om
bedre oplysning til borgerne, bedre beskatning, mere milrettet statsstot-
te, oget anvendelse af offentlige indkob, forbedrede finansieringsinstru-
menter og yderligere tiltag til forbedring af bygningers energieffektivitet.
Gronbogen indebolder ogsa overveelser om initiativer til energiefferetivi-
sering pa transportomridet.

1. Status

Kommissionen vedtog den 22. juni 2005 ”Grenbog om energieffektivisering — eller
hvordan vi kan fa mere ud af mindre”. Gronbogen blev prasenteret pi Radsmedet
(energi) den 29. juni 2005. Den danske udgave blev modtaget den 20. september
2005.

Gronbogen er et vigtigt element i kommissar for energi, Andris Piebalgs’ energipo-
litiske prioriteringer, som gor en forbedring af energieffektiviteten til et hovedind-
satsomrade.

Gronbogen skitserer et ambitiost program, der skal medvirke til at sikre realisering
af omkostningseffektive energibesparelser svarende til 20 % af EU’s nuvarende
energiforbrug.



Gronbogen indeholder 25 sporgsmal, som er tenkt som grundlaget for en bred
debat frem til udgangen af marts 2006. Grenbogen er lagt frem via internettet i en
offentlig horing, saledes at alle har mulighed for direkte at svare pa disse sporgsmal.
Herefter vil Kommissionen i starten af 2006 fremlaegge et forslag til en handlings-
plan om energieffektivisering, ledsaget af konkrete handlingsforslag.

Det engelske formandskab legger op til, at handlingsplanen bliver et af hovedpunk-
terne pa radsmedet (energi) den 1. december 2005. Formandskabet forventer, at det
vil resultere i en identifikation af 1) de vigtigste prioriteringer og kriterier for hand-
ling, 2) de vigtigste barrierer og 3) niveauet for handling og naturen af instrumen-
terne. Formandskabet vil formentlig fremlaegge radskonklusioner, saledes at Radet
kan udstikke overordnede politiske retningslinjer om opfelgningen.

2. Formal og indhold
Gronbogen tager udgangspunkt i, at der er flere gode grunde til at styrke energispa-
reindsatsen

= Konkurrenceevnen og Lissabon processen: | grenbogen anferes det, at en
lang reekke undersggelser viser, at EU kunne spare mindst 20% af sit nuvee-
rende energiforbrug pa en omkostningseffektiv made, svarende til 60 mia. €
pr. ar eller Tysklands og Finlands nuverende energiforbrug taget under ét.
Der er ganske vist brug for betydelige investeringer i nyt energieffektivt ud-
styr og energitjenester for at dette sparepotentiale kan realiseres, men EU er
blandt de ferste i verden pa dette omrade, og energitjenesterne er ofte af lo-
kal art. Dette betyder, at der vil skabes mange nye hgjt kvalificerede jobs i
Europa. En reekke undersggelser viser, at et sadant initiativ, direkte og indi-
rekte, vil kunne skabe op til en million nye jobs i Europa. Da tiltagene i dette
initiativ udelukkende bestar af omkostningseffektive energieffektivitetsfor-
anstaltninger — som kan fare til nettobesparelser, selv om de ngdvendige in-
vesteringer medregnes — Vil en vellykket energieffektivitetsplan endvidere
medfere, at en del af de 60 mia. €, der ikke bruges pa energi, er reelle netto-
besparelser, som forbedrer konkurrenceevnen og EU-borgernes levestandard.
| de ovennavnte undersggelser konkluderes det, at en gennemsnitlig EU-
husstand - alt efter energiforbrug - vil kunne spare mellem 200 og 1 000 € pr.
ar pa en omkostningseffektiv made.

En effektiv energisparepolitik vil derfor ifglge Kommissionen kunne bidrage
vaesentligt til EU’s konkurrenceevne og beskaftigelse — to centrale mal for
Lissabon-dagsordenen. Da denne politik er rettet mod energiefterspargslen,
hanger den sammen med EU’s energiforsyningspolitik, bl.a. indsatsen for at
fremme vedvarende energi, og indgar derfor i de prioriteringer, der farste
gang blev opstillet i granbogen fra 2000 “Pa vej mod en europaisk strategi
for energiforsyningssikkerhed”. Endvidere far energieffektivitetsudstyr, —
tjenester og -teknologi stadig starre betydning i verden som helhed. Hvis Eu-
ropa fastholder sin fremstaende stilling pa dette omrade og er forst til at ud-
vikle og anvende ny energieffektivitetsteknologi, vil det ogsa abne dgren for
betydelige handelsmuligheder.

»  Miljobeskyttelse og EU’s Kyoto forpligtigelse: 1 den forbindelse anfores det bla. i
gronbogen, at energibesparelser uden tvivl er det mest effektive og billigste in-



strument til at mindske drivhusgasemissionerne og forbedre luftkvaliteten, sar-
lig 1 tetbefolkede omrader. Det vil derfor gore det nemmere for medlemsstater-
ne at opfylde deres Kyoto-forpligtelser. Herudover vil energibesparelser fa en
central plads i EU’s mere langsigtede bestrabelser pa at bekampe klimazndrin-
gerne gennem yderligere nedskaringer i emissionerne, som led 1 en kommende
klimaplan for tiden efter 2012 under De Forenede Nationers rammekonvention
om klimazndringer.

»  Forsyningsikkerhed: Her naevnes det, at ud fra den aktuelle udvikling kan det an-
slas, at EU 1 2030 ma dakke 90% af sit oliebehov og 80% af sit gasbehov gen-
nem import. Energieffektivitet en vigtig nogle til handtering af dette problem.
Gores der en reel indsats for forst at stabilisere EU’s energieftersporgsel pa det
nuverende niveau og dernast mindske det, ville det vare et vigtigt bidrag til en
sammenhangende og afbalanceret politik for sikre energiforsyninger til EU.

Pa baggrund heraf identificerer gronbogen flaskehalsene for realisering af de om-
kostningseffektive energibesparelser. Der peges f.cks. pa mangel pa passende inci-
tamenter, mangel pa information og mangel pa tilgengelige finansieringsmekanis-
mer.

Gronbogen peger pa lang rakke initiativer og elementer, som kan medvirke til at
overvinde disse flaskehalse. Nogle af de centrale forslag til handling er:

= Opstilling af arlige handlingsplaner for energieffektivitet pa nationalt plan.
Planerne kan indeholde foranstaltninger pa nationalt, regionalt og lokalt plan
med efterfglgende overvagning af resultaterne, bade hvad energieffektivitet
og omkostningseffektivitet angar. Planerne vil kunne suppleres med en
’benchmarking’- og *peer review’-proces pa europaisk plan, sa medlemssta-
terne nemt kan lere af de andres gode og darlige resultater, og det sikres, at
den bedste praksis hurtigt vinder indpas i hele EU

= Bedre oplysning af borgerne, f.eks. gennem mere malrettede informations-
kampagner og bedre varemarkning

* Bedre beskatning, sa det sikres, at forureneren betaler, dog uden at det sam-
lede afgiftsniveau haeves

= Mere malrettet statsstgtte (i tilfeelde hvor offentlig statte er berettiget), der
star i rimeligt forhold til malet og tjener som incitament til effektiv energi-
udnyttelse

= Anvendelse af offentlige indkab til at sette skub i brugen af ny energieffektiv
teknologi, f.eks. mere energieffektive biler og it-udstyr

* Anvendelse af nye eller forbedrede finansieringsinstrumenter pa bade EU-
0g nationalt plan som incitament, men ikke stotte, til indfgrelse af omkost-
ningseffektive forbedringer i bade virksomheder og husholdninger

= Yderligere tiltag til at forbedre energieffektiviteten i bygninger, der er omfat-
tet af EF-direktivet om bygningers energimassige ydeevne, og eventuel ud-



videlse af direktivet til ogsa at omfatte mindre bygninger, uden at dette med-
farer ringere omkostningseffektivitet og ungdige administrationsbyrder

= Anvendelse af Kommissionens CARS 21-initiativ til at fremskynde udviklin-
gen af en ny generation af mere braendstofeffektive karetgjer.

3. Nzrhedsprincippet

Overordnet skal det navnes, at gronbogen ikke indeholder forslag til retsakter og at
en vurdering af nerhedsprincippet derfor ikke er direkte relevant. Men grenbogen
lzegger op til at der vil blive fremlagt konkrete forslag. Det nxvnes siledes eksplicit,
at en fremtidig styrket indsats bor omfatte aktiviteter savel pa fallesskabsniveau
som pa nationalt, regionalt og lokalt niveau. Der er selvstandige afsnit der beskriver
mulige initiativer pa alle disse niveauer.

Det er regeringens opfattelse, at en rakke kommende initiativer til fremme af ener-
gibesparelser med fordel kan gennemfores pa EU-niveau. Dette er dels begrundet i,
at der er tale om fzlles markeder for energieffektiviseringsteknologier og at der
gennem fzlles regulering derfor kan opnas sterre og billigere besparelser end gen-
nem national regulering. Dels vil national regulering kunne medfere tekniske han-
delshindringer.

4. Geldende dansk ret

I Danmark er der vedtaget en rakke love mv. som har til formal at fremme energi-
effektivisering og —besparelser. Bla. er alle de galdende EU-initiativer implemente-
ret i dansk lovgivning. En rekke af de danske initiativer svarer godt til de tanker og
forslag der skitseres 1 grenbogen.

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser

Der er tale om en gronbog, som ikke indeholder konkrete forslag til nye initiativer.
Der er derfor ingen umiddelbare konsekvenser i forhold til geldende dansk ret.

Administrative konsekvenser
Da gronbogen ikke indeholder konkrete forslag har den ingen administrative kon-
sekvenset.

Statsfinansielle konsekvenser
Da gronbogen ikke indeholder konkrete forslag har den ingen statsfinansielle kon-
sekvenset.

Samfunds- og privatokonomiske konsekvenser

Da grenbogen ikke indeholder konkrete forslag har den ingen samfunds- og privat-
okonomiske konsekvenser. Greonbogen tager udgangspunkt i at kommende nye
initiativer til energibesparelser og oget energieffektivitet skal vare omkostningsef-
tektive.

Beskyttelsesnivean

Forbedret energieffektivitet og ogede energibesparelser som folge af kommende
konkrete initiativer vil reducere emissionerne af siavel SOx, NOx som drivhusgas-
ser. Dette vil have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet.



6. Horing
Gronbogen blev sendt i horing den 9. august 2005 til 70 interessenter med en ho-

ringsfrist til den 29. august 2005. Efterfolgende er gronbogen sendt til hering hos
yderligere 7 organisationer inden for transportomradet. Horingen blev gennemfort
pa grundlag af den engelske udgave af gronbogen da den danske oversattelse pa
dette tidspunkt ikke var tilgaengelig.

I det folgende resumeres de modtagne horingssvar kort:

Dansk Energi anforer indledningsvis, at det er helt afgorende at det indre el- og gas-
marked bringes til at fungere stadigt mere effektivt. De ser energieffektiviseringer,
som en vasentlig samfundsopgave, hvor energisektoren kan spille en vasentlig rol-
le. En effektiv energispareindsats bor vare markedsorienteret, og det er vigtigt at se
pé hele energisystemet og ikke kun pa enkelte energibzrere eller sektorer. Derfor
stotter de gronbogens helhedsorienterede tilgang. Dansk Energi nzvner, at den
store udfordring er at sikre, at de eksisterende energieffektive teknologier anvendes,
og at der er brug for markedsmodning og markedstrak. Som midler hertil nevnes
bl.a. den offentlige sektor, dynamiske markningsordninger samt normer, standarder
og positivlister. Det naxvnes, at den danske energisektor gerne ser ambitiose miljo-
mal for reduktion af for eksempel CO2, men det er helt afgorende at der er ens
konkurrencevilkar pa tvars af landegrenserne. Endelig nevner Dansk Energi, at det
er logisk at inddrage energibesparelser i transportsektoren pa linje med energibespa-
relser i andre sektorer.

Dansk Industri anforer indledningsvis, at det er positivt, at EU-Kommissionen laeg-
ger op til en dben dialog med aktorerne. I relation til Lissabonprocessen giver DI
udtryk for, at det er deres vurdering, at politisk skabte job ikke bringer hojere vel-
stand til samfundet eller skaber flere job, end hvad der ellers ville finde sted — pa
EU-niveau. DI er enig i,at energieffektiviseringer er en vasentlig forudsxtning for
losning af de klimapolitiske og ressourcemassige udfordringer, som EU i lighed
med resten af verden stir overfor. De nedvendige energieffektiviseringer er kun
mulige gennem nye innovationer og investeringer i ny teknologi. EU’s primare
indsats ma derfor baseres pa en intensiveret forskning og udvikling. I forhold til
argumenterne om forsyningssikkerheden legger DI vagt pa, at der skal vare et
okonomisk rationale bag energieffektiviseringstiltagene. DI finder at de okonomi-
ske incitamenter er til stede og de er imod yderligere tilskud eller afgifter. De kan
lede til dobbeltregulering, og de ser en risiko for at der med grenbogen legges op til
dobbeltregulering. DI finder at savel bindende som indikative mal for energieffekti-
viseringsindsatsen er ineffektive og de kan derfor heller ikke stotte etablering af
markeder for hvide certifikater.

Energi Industrien i Dansk Industri (EI) anforer indledningsvis, at det parallelle forlob
med Kommissionens horing og diskussioner af gronbogen i radsregi medforer en
risiko for, at resultaterne af den deltaljerede horing af de 25 sporgsmal ikke fuldt ud
kommer til at indga 1 den danske holdning. EI finder det positivt, at Kommissionen
med gronbogen satter et markant eget fokus pa energibesparelser og sporgsmalet
om, hvordan energieffektiviteten i EU kan oges. EI anforer, at der ikke er tvivl om,
at energibesparelser og oget energieffektivitet har stor betydning for udviklingen 1
det samlede energiforbrug og tilsvarende for udviklingen i udslippet af klimagasser.



Udfordringen bestar i at skabe rammerne for, at levedygtige investeringer i energi-
besparelser faktisk gennemfores. Der skal etableres ensartede og transparente ram-
mer for alle EU-medlemsstater, hvor der anvendes midler, der bygger pa markeds-
maessige vilkar. EI finder, at Energy Service Companies (ESCO’s) er et af de omra-
der, der skal ses nermere pa. Endelig anfores det, at forskning, udvikling og de-
monstration spiller en afgerende rolle.

Byggematerialeindustrien anforer at de har specifikke interesser 1 de aktioner, der vedro-
rer bygninger og byggeri, og her indtager EU’s direktiv om bygningers energimaessi-
ge ydeevne en central rolle. @Dget energieffektiviseringer i bygninger giver danske
byggematerialeproducenter ny muligheder pa et marked, hvor man allerede nu kan
levere til konkurrencedygtige priser.

Tekniq anforer at gronbogen pa en rekke omrader beskriver elementer af energief-
fektiviseringen, som allerede i dag er en del af dansk energipolitik og lovgivning.
Tekniq stotter initiativer, der fremmer effektiv energianvendelse, og giver udtryk
for, at installatorerne spiller en vasentlig rolle heri. De anforer, at der bor fokuseres
pa gennemforelse af effektiviseringerne og at det skal ske sd ubureaukratisk som
muligt.

Foreningen For Energi & Miljo (FFE&>M) er generelt positivt stemt over for grenbo-
gen og dens malsztning om at fremme energieffektivisering. Foreningen finder, at
gronbogen som sadan ikke skitserer nye overraskende initiativer, men at den samler
tridene op fra en rakke udmarkede og allerede kendte initiativer. FFEM finder at
skat pa energi kan vare et godt varktoj til at forege energieffektiviteten, men det
kraever at det fulde provenu tilbagefores som tilskud. Foreningen finder, at der er en
hérfin balance mellem, hvornar statsstotte ’booster” en teknologi og hvornar den
forhindrer billiggorelse og udvikling. De stotter tanken om at ”det offentlige gar
foran” og finder at energimarkningen af apparater har varet en succes, men der er
brug for en lebende opdatering, og markningen bor udvides til flere produkter. I
forhold til energimarkningen af bygninger finder de at der er brug for konsekvent
opfolgning og storst mulig omtale af markerne med henblik pa at sikre, at de bliver
alment kendte.

Danmartks Tekniske Universitet (DTU) finder det positivt, at Kommissionen soger at
fremme energieffektiviseringen, men man finder, at de konkrete virkemidler synes
at vare relativt svage og malsetningen for uambitiest. DTU finder, at besparelses-
potentialet snarere ligger over 40 %. Man savner en diskussion af grenne skattere-
former, og DTU finder at man ber overveje at gore gronbogens krav til mini-
mumskrav, sa progressive lande kan ga i spidsen. De finder, at det er positivt, at der
lzegges op til at bruge energiafgifter mere malrettet, og anforer at der er fa konkrete
forslag pa transportomradet. I relation til teknologiudvikling anferer DTU, at EU i
forbindelse med udvikling af nye teknologier bor overveje mulighederne for mere
erhvervsuathangig forskningsstotte inden for den grundlaeggende forskning. DTU
finder det rigtigt at opmuntre forsyningsselskaberne til at salge energitjenester.
DTU stotter at information og uddannelse er to underbenyttede varktojer.

FDM stotter overordnet onsket om energieffektiviseringer ogsa i transportsektoren.
Det er et fremskridt bade for trafikanter og samfundet, men FDM understreger, at
borgernes bevagelsesfrihed er fundamental. FDM stotter Kommissionens onske



om 1 hejere grad at lade bilafgifterne basere pa CO2-udledning, men papeger samti-
digt at ensket om at et forureneren-betaler princip ber gzlde for alle transportfor-
mer. I relation til skift mellem transportformer anforer FDM, at selv meget store
stigninger i antallet af rejser med bus og tog kun vil medfere meget sma reduktioner
1 biltrafikken. Unionens trafikale problemer kan derfor ikke loses med offentlige
transportmidler. FDM finder ikke at der er fagligt beleg for at korselsafgifter vil
fore til reduktion af CO2 udledningen.

Dansk Transport og Logistik (DTL) hilser Kommissionens initiativ velkommen, idet
det giver mulighed for en tvarfaglig diskussion af energipolitikken. Som folge af de
fortsat stigende oliepriser er energisporgsmalet mere aktuel end nogensinde. DTL
kommenterer en rakke af de konkrete sporgsmal, og anferer bla. vigticheden af
fortsat udvikling af Best Practice cases og teknologiudvikling og at anvendelse af
fiskale instrumenter til fremme af energieffektivitet er interessant, men loftet om
provenuneutralitet bor opfyldes. I forhold til evt. vejafgifter legger DTL vagt pa at
de anvendes til forbedring af vejinfrastrukturen og ikke til anden infrastruktur. De
ser et potentiale 1 forbindelse med udbud af opgaver, men det afgorende at det sker
pa en sidan made at alle stilles lige.

Oliebranchens Fallesreprasentation (OFR) hilser Kommissionens beslutning om oget
fokus pa energieffektivisering velkommen. OFR finder at en forbedret energieffek-
tivisering kan hjzlpe til at sikre den langsigtede forsyningssikkerhed med energi og
til at reducere emissionen af drivhusgasser. Det er OFR’s opfattelse, at fokus i for-
ste omgang skal rettes mod at forbedre energiforbrugende udstyrs effektivitet. Der
er derfor en stor opgave i at ansvarliggere og oplyse slutforbrugeren om valg og
brug af energieffektivt udstyr. Efter OFR’s opfattelse er der i dag ikke tilstrekkelig
viden hos de relevante aktorer. Det er vigtigt at gennemfore en narmere analyse af
barriererne for en oget indsats.

Elsparefonden finder det positivt, at EU Kommissionen har udsendt grenbogen.
Elsparefonden finder, at den kommende handlingsplan ber indeholde krav til den
offentlige sektor svarende til kravene herhjemme i cirkuleret om energieffektivise-
ring i statslige institutioner. Der kan ogsa stilles krav om energiledelse i offentlige
bygninger. Elsparefonden finder, at energimarkning af apparater er vigtig, men den
skal gores mere dynamisk. Der er behov for et initiativ i forhold til standby forbru-
get. Fonden anforer, at de har gode erfaringer med informationskampagner péa na-
tionalt niveau, hvor der satses pa at pavirke savel udbuds- som eftersporgselssiden.

Energinet.dk anforer at gronbogen kun i meget begranset omfang inddrager sporgs-
malet om prisfolsomt forbrug. De finder, at der er gode grunde til at se energieffek-
tivisering hos forbrugeren og prisfelsomt forbrug i sammenhang. Mange af barrie-
rerne og virkemidler er de samme.

Organisationen for Vedvarende Energi (OV'E) foreslar, at Danmark byder initiativet med
gronbogen velkommen, og aktivt stotter, at den leder frem til en langt storre indsats
for energibesparelser i EU med styrkelse og udbygning af de eksisterende ordninger
for f.cks. markning, samt nye initiativer inden for forskning, udvikling, transport
o.a. OVE foreslar, at der sxttes en malsetning om, at der inden 2020 gennemfores
okonomiske energibesparelser svarende til mindst 20 % af energiforbruget. Det bor
kombineres med en malsztning om en reduktion i energiforbruget til 1990-niveau i



de 15 ”gamle” EU-lande. OVE finder, at der er behov for en styrkelse af forsk-
ningsindsatsen vedrorende energieffektivitet, og for en abning for sterre deltagelse
af sma og mellem store virksomheder. I forhold til “Intelligent Energi Europa” bor
der abnes op for et antal mindre projekter, hvor der gives mere end 50 % 1 stotte.
Sustainable Energy Forum hilses velkommen, men OVE finder, at det er vigtigt at
NGOer for baredygtigt energi inviteres til at deltage i dette forum. OVE har her-
udover konkrete svar pa sporgsmalene 1 gronbogen.

Det Okologiske Rid (DOR) ser EU Kommissionens udspil med en grenbog for
energieffektivisering som et positivt og nedvendigt tiltag 1 EU’s energi- og klimapo-
litik. Uden en markant satsning pa det store og ekonomiske attraktive besparelses-
potentiale vil EU ikke vaere i stand til at opfylde sine Kyoto forpligtigelser. DOR er
enige med gronbogen i, at en markant satsning pa energibesparelser vil skabe gode
arbejdspladser i EU. De finder, at det identificerede potentiale pa 20 % for om-
kostningseffektive besparelser er klart undervurderet. DOR finder det positivt, at
gronbogen peger pa en rekke okonomiske styringsmidler, herunder gronne skatte-
reformer. De stotter ogsa en forbedret og dynamisk energimarkning og at den of-
fentlige sektor skal forpligtes til at “kick-starte” markedsintroduktionen af eksiste-
rende og nye teknologier. DOR finder forslaget om at medlemslandene skal lave
arlige handlingsplaner for energieffektivisering alt for svagt. Der bor vare krav om
ambitiose samlede energiplaner.

HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene samt Dansk Transportforskning har meddelt,
at de ikke har bemarkninger til Grenbogen

Forbrugerridet har meddelt, at de ikke har ressourcer til at forholde sig til Grenbo-
gen.

7. Forhandlingssituationen

Medlemslandene har i forelgbige, generelle udmeldinger givet udtryk
for opbakning til behovet for gget energieffektivitet og til de begrun-
delser, der er anfert herfor i grenbogen (oget konkurrencedygtighed,
oget forsyningssikkerhed og miljeforbedringer).

Medlemslandenes mere detaljerede og forskelligartede synspunkter ma i ovrigt ses
pa baggrund af de meget betydelige forskelle i udgangspunktet — nogle lande har en
meget lang tradition for en indsats pa omradet, mens andre forst lige er begyndt.
Dertil kommer forskelle i klima, nationale ressourcer og sammensatning af energi-
forsyningskilder.

Delvist som folge af disse forhold har medlemslandene fremlagt en meget bred
palet af instrumenter, hvormed landenes indsats for energieffektivisering bliver
gennemfort, bor gennemfores eller vil blive gennemfort i fremtiden, hvad enten det
drejer sig om retsakter, frivillige aftaler, forskning og udvikling, informationskam-
pagner, subsidier, skatteincitamenter, internationalt samarbejde, og hvad enten disse
fremgangsmader finder anvendelse pa henholdsvis fzllesskabs-, nationalt, regionalt,
lokalt eller individuelt niveau.

Medlemslandene er enige om, at en konsekvens af denne store diversitet er, at en
politik der fokuserer pa et enkelt instrument ikke vil vare passende. Det optimale
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mix af instrumenter varierer for de enkelte lande og subsidiaritetsprincippet ma
derfor respekteres.

Medlemslandene understreger ogsa, at den administrative byrde og udgifterne ved
energieffektivitetsforanstaltningerne bor vaere si begrensede som muligt; foran-
staltningerne bor med andre ord vare omkostningseffektive. Mange lande legger
veegt pa, at man i overvejende grad ber benytte markedsbaserede instrumenter.

Beskatning nzvnes af en rakke lande som et nogleinstrument til at ove indflydelse
pa energiforbrugsmenstrene. Adskillige lande anser ogsa offentlige indkeb som en
effektiv og omkostningseffektiv made at opna et teknologi-loft, som kan fore til
hurtigere markedsindtreengning af mere energieffektive produkter.

Adskillige medlemsstater peger pa at frivillige aftaler med industrien har vist sig
meget vardifulde i mange tilfalde.

8. Regeringens forelobige, generelle holdning

Den opprioritering af indsatsen for at fremme energieffektivisering,
som gronbogen er udtryk for, ligger fint i forlengelse af regeringens
politik siledes som den kommer til udtryk i den politiske aftale af 10.
juni 2005 om den fremtidige energispareindsats og i Handlingsplanen
for en fornyet energispareindsats”, september 2005. Pa en raekke punk-
ter er der sammenfald mellem den danske handlingsplan og grenbo-
gen. Det gxlder f.eks. i forhold til begrundelserne for at fremme ener-
gibesparelser.

Regeringen prioriterer generelt internationale initiativer, herunder
specielt EU-initiativer til fremme af energieffektivisering og energibe-
sparelser hgjt. En internationalt koordineret indsats vil normalt forage
initiativernes effekt og reducere omkostningerne. Samtidig betyder
det, at erhvervenes konkurrenceforhold ikke belastes i samme grad
som ved national enegang.

Med dette udgangspunkt vil regeringen positivt arbejdet for at gren-
bogen folges op af konkrete initiativer til en styrkelse af den fzlles ind-
sats pd omrader, hvor handlinger nedvendigvis ma ske pa EU-niveau.
Det gzlder bl.a. i relation til energiforbrugende produkter, bygninger,
transportmidler mv.

Fra dansk side kan man ogsé stette intentionerne om at styrke forsk-
ning og udvikling i relation til oget energieffektivitet og fjernelsen af
finansielle hindringer, herunder udvikling af markeder for energitjene-
ster. Regeringen kan ogsi stette, at de europaiske finansieringsmu-
ligheder forbedres.

Regeringen stotter principielt ogsa en gget prisgennemsigtighed og
inddragelse af de eksterne omkostninger samt undervisning og oplys-
ning om energibesparelsesmuligheder.
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Fra dansk side kan man stette, at der ved revision af statsstgttebe-
stemmelserne gives muligheder for legge storre vaegt pa foranstaltnin-
ger, der tager specielt sigte pa at fremme miljginnovation og gget pro-
duktivitet som folge af bedre energieffektivitet.

Fra dansk side kan man ogsa stotte en indsats for at effektivisere og
malrette de europaiske finansieringsmulighederne til iser lokale og
regionale energibesparelsesinvesteringer, herunder is®r de midler, der
kanaliseres gennem EU’s fonde og internationale finansieringsinstitu-
tioner.. Der er erhvervs- og eksportmassige vaekstmuligheder forbun-
det med siadanne investeringer, som ma forventes fortrinsvis at falde i
de nye medlemsstater med hgj energiintensitet.

Energieffektive indkebspolitikker i den offentlige sektor er et centralt
element i den danske handlingsplan, og med udgangspunkt heri vil
man stgtte initiativer pa dette omrade.

I relation til bygninger kan regeringen stotte en stramning af direktivet
om bygningers energimassige ydeevne, saledes at renoveringskravene
kommer til omfatte alle bygninger, uanset storrelse, og at der ogsa
kommer energimaessige krav i forbindelse med udskiftning af byg-
ningsdele. Det vil svare til nye danske krav i energibestemmelserne i
bygningsreglementet.

Med hensyn til apparater og andre energiforbrugende produkter stot-
ter regeringen en revision af rammedirektivet om energimarkning,
saledes at det udvides til at omfatte flere produkter, og saledes at op-
dateringen af maerkningen bliver mere dynamisk. Samtidig er det vig-
tigt med en hurtig implementering af normer for en rekke apparaters
energiforbrug inden for rammerne af det nye Eco-design direktiv. Et
prioriteret omrade bor vere standby omradet.

I forhold til transportomradet er regeringen generelt positiv over for
felles EU-initiativer til fremme af bilers energieffektivitet, herunder
energimaerkning, normer, frivillige aftaler mv.

9. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev navnt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 24.
juni 2005, jf. samlenotat vedr. Ridsmede (Transport, Telekommunika-
tion og Energi) den 29. juni 2005, sendt til udvalget den 16. juni 2005.
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