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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlaegges Justitsministeriets naerhedsnotat og
grundnotat om forslag til Radets forordning om oprettelse af Den Europaiske Unions Agentur
for Grundleggende Rettigheder og om forslag til Ridets afgorelse om bemyndigelse af Den
Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder til at udfere opgaver pa de omra-
der, der er naevnt i Afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union, KOM(2005) 280 endelig.



Kare udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg et grundnotat og narhedsnotat vedrorende et forslag til forordning om oprettelse af
Den Europ=ziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder samt et forslag til afgerelse om be-
myndigelse af agenturet til at udfere opgaver pia de omrader, der er navnt i Afsnit VI i Traktaten om
Den Europaiske Union, idet jeg skal anmode om, at grundnotatet og nerhedsnotatet sendes til Folke-

tingets Europaudvalg.
Grundnotatet og narhedsnotatet vil ligeledes blive sendt til Folketingets Retsudvalg.
Med venlig hilsen

Lene Espersen



NZARHEDSNOTAT

om forslag til Radets forordning om oprettelse af Den Europaiske Unions Agentur for Grund-
leggende Rettigheder og om forslag til Radets afgorelse om bemyndigelse af Den Europ=iske
Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder til at udfere opgaver pi de omrider, der er
navnt i Afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union (KOM(2005) 280 endelig)

1. Formalet med forslagene

Kommissionen har den 5. juli 2005 fremsat forslag til Radets forordning om oprettelse af Den Europa-
iske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder samt et forslag til Radets afgorelse om bemyndi-
gelse af Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder til at udfere opgaver pa de
omrader, der er nzevnt i Afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union. Begge forslag er indeholdt 1
dokument nr. KOM(2005) 280 endelig.

1.1. Forslag til Radets forordning om oprettelse af Den Europaiske Unions Agentur for
Grundlaeggende Rettigheder

Forslaget angiver EF-traktatens artikel 308 som hjemmel.

Som begrundelse for forslaget er der bla. peget pa, at oget kendskab til og bevidsthed om grundlag-
gende rettigheder 1 Unionen bidrager til at sikre fuld respekt for disse rettigheder, og at dette formal kan
fremmes ved at oprette et EU-agentur til at fremskaffe information og data om grundleggende ret-
tigheder.

Agenturet skal stille assistance og ekspertise om grundleggende rettigheder til radighed for EU’s insti-
tutioner, kontorer, agenturer mv. og for medlemsstaterne, nar de gennemforer EU-retten.

Agenturet vil bl.a. skulle

- indsamle og analysere objektive, palidelige og sammenlignelige informationer og data, herunder
forskningsresultater og monitoreringsrapporter modtaget fra medlemsstaterne, EU-
institutionerne, NGO “ere og internationale institutioner,

- udfere og stotte forskning pa omradet, herunder efter anmodning fra Europa-Parlamentet, Ra-
det eller Kommissionen, hvis anmodningen er hensigtsmassig og ligger inden for rammerne af
agenturets drlige arbejdsprogram,

- afgive udtalelser om generelle emner til EU’s institutioner og medlemsstaterne, nar de gennem-
forer EU-retten, enten pa eget initiativ eller efter anmodning fra Europa-Parlamentet, Radet el-
ler Kommissionen,

- afgive udtalelser til Radet, hvis Radet i medfor af EU-traktatens artikel 7, stk. 1, anmoder uaf-
hengige personer om at fremlegge en rapport om situationen i en medlemsstat, hvor der er en
klar fare for, at medlemsstaten groft overtreeder grundleggende rettigheder mv. Det samme
gxlder tilflde omfattet af artikel 7, stk. 2, hvor Radet kan fastsla, at en medlemsstat groft og
vedvarende overtreder grundleggende rettigheder mv. Agenturet vil dog ikke have nogen befo-
jelser til at konstatere overtradelser af grundlaeggende rettigheder efter EU-traktatens artikel 7,

- fremlegge en arlig statusrapport om situationen for grundleggende rettigheder,

- offentliggore tematiske rapporter baseret pa de foretagne analyser og forskning mv. og en ars-
rapport om agenturets aktiviteter,



- fremme samarbejdet med det civile samfund, herunder NGO ’ere, der beskeaftiger sig med
grundleggende rettigheder, sarligt ved at fremme en dialog pa europaisk plan, men ogsa ved i
passende situationer at deltage i diskussioner og meder pa nationalt plan, og

- udvikle en kommunikationsstrategi med henblik pa at ege den offentlige bevidsthed, stille do-
kumentation til radighed for offentligheden og udarbejde undervisningsmateriale, fremme sam-
arbejde og undga duplikering af andre informationskilder.

Hertil kommer, at agenturet skal viderefore EUMC’s arbejde med at bekempe racisme og fremmed-
had.

Agenturet vil ikke fa kompetence til at behandle klager i nogen form, ligesom det heller ikke far kompe-
tence til at vurdere, om en medlemsstat har undladt at opfylde en af sine forpligtelser ifolge EI-
traktaten, som Kommissionen efter EF-traktatens artikel 226 har befojelse til at kontrollere.

Kommissionen skal vedtage et femarigt ramme-arbejdsprogram for agenturet, hvori det bl.a. fastlegges,
hvilke temaer agenturet skal beskaftige sig med, idet bekampelse af racisme og fremmedhad dog altid
skal vaere et af temaerne.

Agenturet skal vere uathaengigt.

2.2. Forslag til Radets afgorelse om bemyndigelse af Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder til at udfere opgaver pi de omrader, der er naevnt i Afsnit VI i
traktaten om Den Europaiske Union

Forslaget henviser til EU-traktatens artikel 30 om fazlles handling vedrerende politisamarbejde, artikel
31 om falles handling vedrorende retligt samarbejde i kriminalsager og artikel 34, stk. 2, litra ¢, om ved-
tagelse af afgorelser til at fremme dette samarbejde, som hjemmel.

Forslaget har til formal at give EU-agenturet for grundlaeggende rettigheder kompetence til at indsamle
og analysere oplysninger og data pa omradet for politisamarbejde og samarbejde pa det retlige omrade i
kriminalsager (sojle 3-omrader).

2. Kommissionens vurdering af nerhedsprincippet

Kommissionen angiver i de begrundede forslag, at agenturets opgaver primeart vil vere at indsamle og
analysere oplysninger fra alle stater i EU, komme med udtalelser og videregive information for derved
at hjelpe EU med at respektere de grundleggende rettigheder fuldt ud. Som felge af den sarlige euro-
pziske dimension af disse opgaver vil medlemsstaterne ifolge Kommissionen ikke kunne opna agentu-
rets mal selv.

Agenturet skal anvende et ensartet system til indsamling og analyse af oplysninger, som sikrer forene-
lighed og sammenlignelighed, saledes at der pa grundlag af en hensigtsmzssig metode kan gennemfores
sammenlignende analyser af forholdene pa europaisk niveau. Dette mal kan kun opfyldes ved handling
pa EU-niveau.

Agenturet skal handle pa europzisk plan, og hensigten er, at det skal tilvejebringe oplysninger, som gor
det muligt at vurdere virkningerne af politikkerne i og imellem medlemsstaterne, og dermed skabe mer-
veerdi, hvad angar udformning og fastleggelse af politikkernes fokus.

Forslagets anvendelsesomrade er begraenset til de omrader, hvor malene ikke i tilstrakkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne.



I tilknytning hertil anfores det i forslagets indledende betragtning nr. 24, at da malene for den patenkte
handling, nemlig tilvejebringelse af sammenlignelige og pélidelige oplysninger og data pa europzaisk plan
med henblik pa at bista Den Europaiske Unions institutioner og medlemsstater med at sikre overhol-
delse af de grundleggende rettigheder, ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, og
derfor pa grund af den foresliede handlings omfang og virkninger bedre kan gennemfores pa falles-
skabsplan, kan Fallesskabet treffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf.
traktatens artikel 5.

3. Regeringens forelgbige vurdering af naerhedsprincippet

Regeringen finder pa det forelobige grundlag, at nerhedsprincippet er overholdt. Formalet med forsla-
gene er som nzxvnt bla. at sikre sammenlignelige oplysninger og foretage komparative analyser af situa-
tionen pa omradet for grundleggende rettigheder 1 EU, herunder pa omrédet for politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager, og pa det grundlag radgive EU-institutionerne og medlemsstaterne
ved implementering af fallesskabsretten, hvorfor agenturets opgaver bedst kan opfyldes pa EU-niveau.



GRUNDNOTAT

om forslag til Ridets forordning om oprettelse af Den Europziske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder og om forslag til Radets afgorelse
om bemyndigelse af Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder til at udfere opgaver pa de omrader, der er naevnt i Afsnit VI i
traktaten om Den Europaeiske Union (KOM(2005) 280 endelig)

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Rédets forordning om oprettelse af Den Europaiske Unions
Agentur for Grundlwggende Rettigheder. Agenturet vil skulle assistere EU s institutioner og
medlemsstaterne, nar de gennemforer EU-retten, i arbejdet med at sikre respekt for de grundleg-
gende rettigheder. 'Til det formal vil agenturet navnlig skulle indsamle og analysere data om grund-
leeggende rettigheder. Agenturet skal desuden viderefore de opgaver, som Det Europaiske Center
for Overvagning af Racisme og Fremmedbad (EUMC) har udfort indtil nu.

Kommissionen har samtidig fremlagt forslag til Ridets afgorelse om bemyndigelse af Den Europei-
ske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder til at udfore opgaver pa de omrader, der er
naevnt i Afsnit V1 i traktaten om Den Europaiske Union — dvs. omradet for politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager.

e Baggrund

Efter EU-traktatens artikel 6, stk. 1, bygger Unionen pa principperne om frihed,
demokrati og respekt for menneskerettichederne og de grundlaggende frihedsret-
tigheder samt retsstatsprincippet, der alle er principper, som medlemsstaterne har til
fzlles. Det folger videre af EU-traktatens artikel 6, stk. 2, at Unionen respekterer de
grundlaeggende rettigheder, siledes som de garanteres ved Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention, og siledes som de folger af medlemsstaternes falles for-
fatningsmaessige traditioner, som generelle principper for fzllesskabsretten.

Grundleggende rettigheder er saledes generelle principper i fallesskabsretten. End-
videre indeholder EU’s Charter om grundlaggende rettigheder, der blev vedtaget
som en politisk bindende erklaring i december 2000, de rettigheder, friheder og
principper, som anerkendes i EU.

Med det formal at styrke respekten i EU for de grundleggende rettigheder beslutte-
des det pa et mode i Det Europaiske Rad i Bruxelles den 13. december 2003 at
oprette et agentur for menneskerettigheder pa grundlag af Det Europxiske Center
for Overvagning af Racisme og Fremmedhad (EUMC). Agenturet skal navnlig ind-
samle og analysere data om grundleggende rettigheder samt radgive EU-
institutionerne — efter anmodning eller pa eget initiativ — inden for omradet for
grundlaeggende rettigheder. Derudover skal agenturet viderefore EUMC’s opgaver.

Agenturet er omfattet af Haag-programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og
retferdighed i EU, vedtaget den 4. — 5. november 2004.

Kommissionen afholdt den 25. januar 2005 en offentlig horing om oprettelsen af
det nye agentur.



Samtidig med fremszttelsen af forslaget til Radets forordning om oprettelse af Den
Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder har Kommissionen
fremsat et forslag til Radets afgorelse om bemyndigelse af Den Europaiske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder til at udfore opgaver pa de omrader, der er
nevnt i Afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union. Begge forslag er inde-
holdt i dokument nr. KOM(2005) 280 endelig.

e Indhold

2.1. Forslag til Radets forordning om oprettelse af Den Europziske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder

Forslaget angiver EF-traktatens artikel 308 som hjemmel. Det folger af denne arti-
kel, at safremt en handling fra Fwllesskabets side viser sig pakraevet for at virkelig-
gore et af Fallesskabets mal inden for fallesmarkedets rammer, og traktaten ikke
indeholder forneden hjemmel hertil, kan Radet pa forslag af Kommissionen og
efter at have indhentet udtalelse fra Europa-Parlamentet med enstemmighed ud-
ferdige passende forskrifter herom.

Som begrundelse for forslaget er der bla. peget pa, at oget kendskab til og be-
vidsthed om grundleggende rettigheder i Unionen bidrager til at sikre fuld respekt
for disse rettigheder, og at dette formal kan fremmes ved at oprette et EU-agentur
til at fremskaffe information og data om grundleggende rettigheder.

Agenturet skal stille assistance og ekspertise om grundlaeggende rettigheder til ra-
dighed for EU’s institutioner, kontorer, agenturer mv. og for medlemsstaterne, nar
de gennemforer EU-retten. Hvis det samtidigt fremsatte forslag til Radets afgorelse
om bemyndigelse af Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende Ret-
tigheder til at udfere opgaver pa de omrader, der er nevnt i Afsnit VI 1 traktaten
om Den Europaiske Union, vedtages, vil agenturet ogsa skulle udfere sine opgaver
pa omradet for politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager.

Agenturet vil bl.a. skulle

- indsamle og analysere objektive, palidelige og sammenlignelige informatio-
ner og data, herunder forskningsresultater og monitoreringsrapporter mod-
taget fra medlemsstaterne, EU-institutionerne, NGO ’ere og internationale
institutioner,

- udfere og stotte forskning pa omradet, herunder efter anmodning fra Eu-
ropa-Parlamentet, Ridet eller Kommissionen, hvis anmodningen er hen-
sigtsmassig og ligger inden for rammerne af agenturets arlige arbejdspro-
gram,

- afgive udtalelser om generelle emner til EU’s institutioner og medlemssta-
terne, niar de gennemforer EU-retten, enten pa eget initiativ eller efter an-
modning fra Europa-Parlamentet, Radet eller Kommissionen,

- afgive udtalelser til Radet, hvis Rddet i medfer af EU-traktatens artikel 7,
stk. 1, anmoder uathangige personer om at fremlegge en rapport om situa-
tionen 1 en medlemsstat, hvor der er en klar fare for, at medlemsstaten groft
overtreder grundleggende rettigheder mv. Det samme galder tilfzelde om-



fattet af artikel 7, stk. 2, hvor Radet kan fastsld, at en medlemsstat groft og
vedvarende overtreder grundleggende rettigheder mv. Agenturet vil dog
ikke have nogen befojelser til at konstatere overtreedelser af grundleggende
rettigheder efter EU-traktatens artikel 7,

- fremlegge en drlig statusrapport om situationen for grundleggende ret-
ticheder,

- offentliggore tematiske rapporter baseret pa de foretagne analyser og forsk-
ning mv. og en arsrapport om agenturets aktiviteter,

- fremme samarbejdet med det civile samfund, herunder NGO ’ere, der be-
skaeftiger sig med grundleggende rettigheder, sxrligt ved at fremme en dia-
log pa europaxisk plan, men ogsa ved i passende situationer at deltage 1 dis-
kussioner og meder pa nationalt plan, og

- udvikle en kommunikationsstrategi med henblik pd at ege den offentlige
bevidsthed, stille dokumentation til radighed for offentligheden og udarbej-
de undervisningsmateriale, fremme samarbejde og undga duplikering af an-
dre informationskilder.

Hertil kommer, at agenturet skal viderefore EUMC’s arbejde med at bekempe ra-
cisme og fremmedhad.

Agenturet vil ikke fa kompetence til at behandle klager i nogen form, ligesom det
heller ikke far kompetence til at vurdere, om en medlemsstat har undladt at opfylde
en af sine forpligtelser ifolge EF-traktaten, som Kommissionen efter EF-traktatens
artikel 226 har befoijelse til at kontrollere.

Kommissionen skal vedtage et femarigt ramme-arbejdsprogram for agenturet, hvori
det bl.a. fastlegges, hvilke temaer agenturet skal beskaftige sig med, idet bekeempel-
se af racisme og fremmedhad dog altid skal vare et af temaerne.

Agenturet skal vare uvathaengigt. For at undgd dobbeltarbejde og sikre den bedst
mulige udnyttelse af ressourcerne skal agenturet inddrage eksisterende oplysninger
fra andre kilder 1 sit arbejde, herunder i sardeleshed oplysninger fra EU-
institutioner, medlemsstaternes institutioner og organisationer, Huroparidet og
andre internationale institutioner, ligesom agenturet skal samarbejde i1 videst muligt
omfang med de relevante organisationer mv. Agenturet skal saledes koordinere sine
aktiviteter med Europaradets aktiviteter, herunder ved udarbejdelsen af agenturets
arlige arbejdsprogrammer, ligesom Europaradet skal have ret til at udpege en uaf-
haengig person til agenturets bestyrelse — dog med begranset stemmeret.

Agenturet foreslds organiseret med en bestyrelse, et forretningsudvalg, en direktor
og et forum.

Bestyrelsen vil skulle sammenszttes af personer med passende erfaring i grundlag-
gende rettigheder og ledelse af offentlige organisationer, idet medlemsstaterne hver
udpeger en uathangig person, ligesom Europa-Parlamentet og Europaradet udpe-
ger hver sit uafhzngige medlem, og Kommissionen udpeger to reprasentanter.
Bestyrelsesmedlemmerne udpeges for fem ar ad gangen med mulighed for genud-

pegning én gang.



Forretningsudvalget vil skulle besta af bestyrelsens formand og nastformand og to
Kommissionsreprasentanter. Direktoren skal deltage i forretningsudvalgsmeder,
men uden stemmeret.

Direktoren ansxttes af bestyrelsen pa baggrund af en liste fra Kommissionen med
forslag til kandidater. Direktoren anszttes for fem ar ad gangen.

Forummet vil skulle besta af representanter for ikke-statslige organisationer med
ansvar for grundleggende rettigheder og bekempelse af racisme, fremmedhad og
antisemitisme, fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer, de berorte sociale og
faglige organisationer, kirkelige organisationer, religiose, filosofiske og konfession-
slese organisationer, universiteter, eksperter og europaxiske og internationale orga-
ner og organisationer. Medlemmerne vil skulle valges via en dben udvalgelsespro-
cedure, som fastlegges af bestyrelsen, og der ma maksimalt vaere 100 medlemmer.
De valges for fem dr ad gangen med mulighed for genvalg én gang.

Agenturet foreslas oprettet fra den 1. januar 2007 samtidig med, at EUMC nedlag-
ges. Agenturet foreslas evalueret efter tre ars virke.

2.2. Forslag til Riddets afgarelse om bemyndigelse af Den Europziske Uni-
ons Agentur for Grundleggende Rettigheder til at udfere opgaver pa de om-
rader, der er nevnt i Afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union

Forslaget henviser til EU-traktatens artikel 30 om falles handling vedrerende politi-
samarbejde, artikel 31 om falles handling vedrerende retligt samarbejde i kriminal-
sager og artikel 34, stk. 2, litra ¢, om vedtagelse af afgorelser til at fremme dette
samarbejde, som hjemmel.

Forslaget har til formal at give EU-agenturet for grundlaeggende rettigheder kompe-
tence til at indsamle og analysere oplysninger og data pa omradet for politisamar-
bejde og samarbejde pa det retlige omrade i kriminalsager (sojle 3-omrider) og afgi-
ve udtalelser herom.

Forslaget fremsattes serskilt af juridiske grunde, idet hjemmelsgrundlaget er EU-
traktaten, mens oprettelsen af agenturet som navnt angiver EF-traktatens artikel
308 som hjemmel.

Det fremgar af forslaget til radsbeslutning, at bestemmelserne i forordningen om

oprettelse af agenturet finder analog anvendelse pa agenturets aktiviteter pda omra-
det for politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager.

e Geldende dansk ret

Det skonnes ikke, at oprettelsen af agenturet og udvidelsen af dets kompetence pa
sojle 3-omradet vil fa betydning for dansk lovgivning.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Det skonnes ikke, at forslagene far lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser.
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EUMC har et arligt budget pa 8,2 mio. euro og 37 ansatte. Det foresliede agentur
vil fa et vasentligt udvidet mandat, ikke mindst hvis forslaget om at give agenturet
kompetence pa omradet for politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager
ogsi vedtages. Kommissionen forventer derfor, at budgettet for agenturet vil udvik-
le sig fra 16 mio. euro 1 2007 til 29 mio. euro 1 2013, og at antallet af ansatte stiger til
100, men Kommissionen angiver, at forslagene ikke vil fa budgetmassige konse-
kvenser for medlemslandene (se bilaget til forslaget, afsnit 4.1.3).

e Haring

Forslagene er sendt i horing hos Advokatradet, Amnesty International, Helsingfors-
komiteen, Rode Kors, Institut for Menneskerettigheder, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, For-
eningen af Politimestre 1 Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekto-
ren i Kebenhavn og Statsadvokaten for Swrlige Internationale Straffesager.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen angiver i de begrundede forslag, at agenturets opgaver primeart vil
vere at indsamle og analysere oplysninger fra alle stater i EU, herunder ved at sikre
sammenlignelige data og foretage komparative analyser af situationen i EU, for der-
ved at hjaelpe EU med at respektere de grundleggende rettigheder fuldt ud. Som
folge af den sxrlige europaxiske dimension af disse opgaver vil medlemsstaterne
ifolge Kommissionen ikke kunne opna agenturets mal selv.

Ved at oprette agenturet pa grundlag af EUMC udnytter man eksisterende eksperti-
se og erfaring og opnar derved efter Kommissionens opfattelse resultaterne pa den
mest proportionale made, sdledes at forslaget ogsa er 1 overensstemmelse med pro-
portionalitetsprincippet.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

6. Andre landes kendte holdninger

Kommissionen preasenterede forslagene pa et mgde i Ad hoc arbejdsgruppen om
grundlaeggende rettigheder den 7. juli 2005. De forelgbige draftelser viste, at alle
medlemsstater statter oprettelsen af agenturet samt forslaget om at give agentu-
ret kompetence pa omradet for politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminal-
sager (sgjle 3).

7. Forelgbig generel dansk holdning
Fra dansk side udtrykte man en positiv holdning til forslaget om at oprette et

EU-agentur om grundleggende rettigheder pa Det Europaiske Rads mgde den
13. december 2003. Fra dansk side er man fortsat positivt indstillet over for
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Kommissionens forslag, herunder forslaget om at give agenturet kompetence pa
de naevnte sgjle 3-omrader.
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