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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens TSE kagreplan (TSE Roadmap).

RESUME:

Kommissionen har udarbejdet et dokument, der skal udgere grundlaget for draftelser om den
fremtidige politik pa TSE omradet. Dokumentet benaevnes TSE-kereplan og er ikke udtryk for
konkrete forslag til bindende retsakter.

TSE kereplanen indeholder overvejelser om mulige &ndringer af TSE politikken pa kort,
mellemlang og lang sigt og omfatter bade BSE og TSE/Scrapie. Planen omhandler vigtige omrader
for udryddelsen af sygdommene, naermere bestemt overvejelser om mulige endringer for sa vidt
angar overvagning, Specificeret Risikomateriale (SRM), foderforbud, nedslagningspolitik, BSE-
landekategorier og de szrlige foranstaltninger vedrgrende UK.

Regeringen er positive overfor Kommissionens forslag og statter generelt set de a@ndringer pa TSE
omradet der med planen leegges op til, idet man dog sarligt ensker at arbejde for, at der kommer en
differentieret overvagning, der tager hensyn til, at forekomsten af BSE og TSE/Scrapie i de enkelte
medlemsstater varierer betydeligt.

BAGGRUND
Kommissionen har ved KOM (2005) 322 sendt en meddelelse om en TSE kgreplan. Dokumentet er
oversendt til Radet d. 15. juli 2005 og forela i dansk udgave d. 2. september 2005.

Meddelelsen er ikke udtryk for et konkret forslag til EU retsakter, men indeholder Kommissionens
overvejelser vedrgrende den fremtidige EU politik pa TSE omradet.

NZARHEDSPRINCIPPET

Meddelelsen indeholder alene overvejelser om andringer i EU’s eksisterende TSE politik, der
allerede omfatter falles regler, men da der ikke er tale om konkrete forslag til retsakter er der her
ikke grundlag for at vurdere overholdelsen af naerhedsprincippet.

FORMAL OG INDHOLD

Kommissionens meddelelse indeholder overvejelser om mulige @ndringer af TSE politikken pa
kort og mellemlang sigt (2005-2009) og lang sigt (2009-2014). Overvejelserne omfatter bade BSE
0g TSE/Scrapie.

Kommissionens overvejelser vedrgrer fremtidige &endringer for sa vidt angar overvagning, SRM,
foderforbud, nedslagningspolitik, BSE-landekatagorier og s&rlige foranstaltninger vedrgrende UK.
Foranstaltningerne som er naevnt nedenfor patenkes gennemfart i perioden 2005-2009.



Meddelelsen indeholder ogsa en langsigtet plan for 2010-2014, men denne er meget afhengigt af
udviklingen af TSE forskningen, resultaterne heraf, testresultater og hvilke beslutninger der treeffes
i de naste ar.

Overvagning af kvaeg

Ifalge meddelelsen gnskes der fremover en reduktion i antallet af BSE tests samtidigt med, at
effektiviteten af overvagningen bevares. Dette forventes opnaet ved at malrette
overvagningsaktiviteterne ud fra de senere ars testresultater. Der vil stadig veere tale om aktiv
overvagning, der anses for ngdvendig for at kunne evaluere bade medlemslandenes BSE situation
og effekten af gvrige tiltag pa omradet.

Fremtidige tiltag set ud fra en epidemiologisk betragtning kunne taenkes at veere fglgende:
e Gradvis forhgjelse af alderen for testning af sunde slagtedyr og selvdgde dyr.
e Fokuserer pa BSE test af dyr fra fadselskohorter, hvor BSE forekomsten endnu ikke er

kendt, for pa den made at skabe overblik over sygdommens udbredelse.

Foruden de epidemiologiske betragtninger leegger Kommissionen op til betragtninger
vedrgrende omkostningseffektivitet, hvor der, med respekt for formalet med overvagningen,
foretages en afvejning af omkostningerne ved overvagningsprogrammet i forhold til de
oplysninger overvagningen frembringer.

Specificeret Risiko Materiale, SRM

Kommissionens meddelelse leegger Klart op til at sikre og bevare det nuvaerende hgje
beskyttelsesniveau af forbrugersikkerhed ved at garantere sikker fjernelse af SRM. Samtidig
foreslas det, at modificere SRM listen og/eller tidspunktet for fjernelse af specificeret
risikomateriale set i relation til dyrets alder, baseret pa nyeste videnskabeligt materiale.

Med henvisning til en udtalelse fra Den Europeeiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) fra april
2005, hvori EFSA gar ind for at forhgje den eksisterende aldersgranse for centralnervevav fra 12
til 21 eller 30 maneder, fremfarer Kommissionen, at der er grundlag for overvejelser om forhgjelse
af aldersgraensen for fjernelse af rygsgjlen, uden dog at legge sig fast pa en aldersgranse.

Det kan oplyses, at Kommissionen allerede har forelagt et konkret forslag til vedtagelse i
komitéprocedure for Den Staende Veterinaerkomité, jf. SANCO 1779/2005, hvor aldersgraensen for
fjernelse af ryghvirvlerne foreslas havet fra 12 til 24 maneder.

Foderforbud

Der gnskes en lempelse af visse kontrolforanstaltninger i det eksisterende totale foderforbud, nar
visse nermere angive betingelser er opfyldt.

Fremtidige tiltag vedrarende foderforbudet bgr ifglge Kommissionen tage udgangspunkt i
risikoanalyser og tage hensyn til de eksisterende kontrolveerkstgjer. Kommissionen navner
falgende omrader, hvor en lempelse af foderforbudet kan komme pa tale
e Miljgmaessig forurening med benfragmenter er pavist i roe affald. Der er tale om ben fra
vilde dyr, der ender i sukkerroeaffald. Nar en risikoanalyse har fastslaet, at der ikke kan
veere tale om krydskontaminering eller tilsetning af ked og benmel, skal det veere muligt at
anvende roeaffaldet til foder.



Det kan oplyses at denne regel allerede er galdende pa baggrund af vedtagelse via
Kommitéeprocedure.

o Fiskemel er forbudt at anvende til foder til drgvtyggere, men er under opfyldelse af
bestemte krav tilladt til ikke-drgvtyggere. For at det bliver praktisk muligt rent
produktionsmaessigt at anvende fiskemel til ikke-drgvtyggere foreslas, at der tillades en lille
procentdel fiskemel i dravtyggerfoder, for at tilgodese den del, der kan fremkomme ved
krydskontaminering.

e Lempe foderforbuddet for ikke drevtyggere. Overvejelserne afventer bl.a.
en forbedring af metoden til differentiering af dyrearterne, hvorfra det animalske protein
stammer.

BSE landekategorisering

Ifalge Kommissionens meddelelse gnskes en forenkling af de eksisterende BSE —
landekategoriseringsregler, samt en klassificering af landene inden 1. juni 2007, hvor
overgangsforanstaltningerne pa omradet i TSE forordningen (999/2001) udlgber.

Fremtidige tiltag skal udformes saledes, at et lands BSE status i hgjere grad afspejler de reelle
forhold i landet. Klassificeringen skal gares mindre kompliceret og falge formalet, som er at
fastleegge handelsbestemmelser for de enkelte risikokategorier efter BSE risiko.
Kommissionen lagger op til at den Internationale Organisation for Dyresundhed (OIE)’s
landekategoriseringsmodel fra maj 2005 anvendes. Modellen indeholder 3 landekategorier :

e Kategori 1: Lande med ubetydelig risiko for BSE.

e Kategori 2: Lande med kontrolleret risiko for BSE.

e Kategori 3: Lande med ubestemt/ukendt risiko for BSE.

Det kan oplyses at Danmark opfylder kravene til en placering i Kategori 2.

Nedslagningspolitik — kvaeg

Kommissionen gnsker at ggre det valgfrit hvorvidt medlemslandene vil tillade at stoppe den
gjeblikkelige nedslagning af kohortedyrerne ved positivt fund af BSE i besatningen. Ved
kohortedyrene forstas de dyr, der ikke udviser symptomer pa sygdom, men hvor risikoen for, at
dyrene er smittet med BSE formodes at veere starre, eksempelvis en fgdselskohorte, der omfatter
afkom af positive BSE tilfeelde (for hundyr) eller en foderkohorte, der omfatter dyr som har faet
samme foder som det BSE positive dyr i deres farste levear.

Kommissionens forslag til fremtidige tiltag udger en to trins raket:
e Farste trin er at tillade, at kohortedyrene farst destrueres, nar dyrene udgar af produktion.
e Andet trin er pa sigt at overveje at tillade slagtning af kohortedyrene til konsum forudsat, at
der foreligger en negativ BSE test, der er fjernet SRM samt at BSE preevalensen i landet er
faldende.



Nedslagningspolitik — sma drevtyggere

Kommissionen gnsker at bevare det nuveerende forbrugerbeskyttelsesniveau, men samtidig at
anvende de nye testmetoder, som muligger en differentiering mellem scrapie og BSE, til at lempe
de nuveerende nedslagningsregler for scrapie.

Fremtidige tiltag er ifalge Kommissionen at lempe nedslagningsreglerne for TSE i de tilfeelde, hvor
BSE er udelukket, men med en gget testfrekvens i den inficerede flok. Det skal veere tilladt at slagte
til konsum forudsat, at der foreligger en negativ BSE test.

Restriktioner vedrgrende UK

Kommissionen gnsker at lempe kravene til UK i takt med, at UK lever op til de fastsatte
betingelser. Kommissionen laegger op til en ophavelse af embargoen mod UK pa grundlag af
udtalelser fra Det Europaiske Fadevareagentur (EFSA) vedrarende forekomsten af BSE i UK, som
er faldet til under 200 BSE-tilfeelde pr. million voksne kreaturer, samt tilbagemeldinger fra den
netop overstaede FVO inspektion i juni 2005, der bl.a. skal klarleegge, hvorvidt UK har efterlevet
krav om loveaendringer, som tidligere er blevet fremsat fra Kommissionen.

UDTALELSER
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelser.

G/ALDENDE DANSK RET

| Danmark reguleres TSE omradet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 999/2001
af 22. maj 2001 om fastsattelse af regler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse
transmissible spongiforme encephalopatier med senere a&ndringer

Bekendtgarelse nr. 1093 af 12/12 2003 om overvagning og bekempelse af TSE hos far og geder
Bekendtgarelse nr. 1528 af 20/12/2004 om overvagning og bekempelse af BSE hos kvag

KONSEKVENSER

Dokumentet er ikke udtryk for egentlig regulering, men alene politiske retningslinier. Konkrete
reguleringsforslag afventes fer lovgivningskonsekvenser, statsfinansielle konsekvenser,
samfundsgkonomiske konsekvenser, samt beskyttelsesniveauet kan endeligt fastleegges.

HIORING
Haringer foretages i takt med at Kommissionen fremlaegger konkrete forslag til retsakter

FORHANDLINGSITUATIONEN
TSE — kereplanen forventes draftet i forskellige fora i den naermeste tid.

REGERINGENS FOREL@BIGE GENERELLE HOLDNING

Regeringen anser den geldende TSE forordning som en succes. Forekomsten af BSE er faldende i
EU samtidig med, at gennemsnitsalderen for positive BSE tilfeelde stiger. Dette er sikkert for de
oprindelige medlemsstater og udviklingen fglges i de nye medlemsstater. Regeringen statter saledes
Kommissionens gnsker om at lave en langsigtet strategi pa TSE omradet.



TIDLIGERE FORELAGGELSE FOR FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
Kommissionens meddelelse har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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