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Resumé

Med direktivet gnskes en vis samordning af medlemsstaternes systemer vedrgrende udsen-
delse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Direktivet omfatter bl.a. krav til afgarel-
ser om tilbagesendelse og udsendelse, tidsfrister for udrejse, anvendelse af tvangsforan-
staltninger, midlertidig frihedsbergvelse og indrejseforbud. Forslaget er omfattet af det dan-
ske forbehold for retlige og indre anliggender. Da forslaget i et vist omfang udger en udbyg-
ning af Schengen-reglerne, fglger det af Protokollen om Danmarks Stilling, at Danmark in-
den seks méneder efter vedtagelsen traeffer afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfare rele-
vante dele af direktivet i dansk ret. Dette vil i givet fald have lovgivningsmaessige konse-
kvenser. Regeringen kan generelt statte tiltag, der fremmer den feelles udsendelsespolitik i
EU. Feelles grundlaeggende regler i EU bgr dog give en vis fleksibilitet for medlemslandenes
nationale systemer og behov for Igbende justeringer for at sikre en effektiv udsendelsespoli-
tik.

1. Baggrund

Radet vedtog den 28. november 2002 et handlingsprogram for tilbagesendelse, hvori det
bl.a. kreevede fastleeggelse af feelles standarder med henblik pa at lette den konkrete tilba-
gesendelse.

Ifelge Haag-programmet, der blev vedtaget af Det Europeeiske Rad den 5. november 2004,
skal der indfgres feelles standarder for tilbagesendelse, sdledes at personer med ulovligt op-
hold hjemsendes pa en human made og med respekt for deres menneskerettigheder og
veerdighed. Kommissionen blev samtidig opfordret til at fremlaegge et forslag i begyndelsen
af 2005.

Pa den baggrund har Kommissionen fremsat sit forslag til direktiv om feelles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatshorgere med ulovligt
ophold.
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Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, nr. 3, litra b), og
skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feelles beslut-
ningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater. Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfare direktivet, beslutter Schengen-
landene, hvilke passende foranstaltninger, der skal treeffes.

Det fremgar af direktivforslagets praeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af
Schengen-reglerne — i det omfang det finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som
ikke opfylder eller ikke leengere opfylder betingelserne for indrejse, der er fastsat i Schen-
gen-konventionens artikel 5.

2. Formal og indhold

Formalet med direktivet er at fastszette feelles standarder og procedurer vedrarende tilba-
gesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Standarderne skal bl.a. fastsaet-
tes i overensstemmelse med grundleeggende rettigheder og international ret, herunder be-
skyttelse af flygtninge og menneskeretlige forpligtelser (artikel 1).

Det fremgér af Kommissionens begrundelse for forslaget, at Kommissionen med direktivfor-
slaget sigter mod at etablere feelles regler for udsendelse af personer med ulovligt ophold,
uanset arsagen til det ulovlige ophold. Arsagen kan f.eks. veere udlgb af visum, udvisning
ved dom, udlgb eller inddragelse af en opholdstilladelse, endeligt afslag pa en asylansgg-
ning, ophaevelse af flygtningestatus eller ulovlig indrejse. Forslaget omhandler derimod ikke
grundene til eller procedurer for ophgr af lovligt ophold.

Kommissionen anfarer, at medlemsstaternes systemer pa omradet er forskellige p& nuvae-
rende tidspunkt, men med forslaget forsgges samordnet i et vist omfang.

Direktivet finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder betingelserne el-
ler ikke leengere opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat i artikel 5 i Schengen-
konventionen, eller som af anden grund opholder sig ulovligt p& en medlemsstats omrade
(artikel 2, stk. 1).

Direktivet finder ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som er familiemedlemmer til
unionsborgere, der har udgvet deres ret til fri beveegelighed inden for Feellesskabet, eller

som i henhold til en bilateral aftale nyder godt af en ret til fri bevaegelighed, der svarer til uni-
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onsborgernes (artikel 2, stk. 3). Sadanne bilaterale aftaler er f.eks. geeldende i forhold til
Norge, Island og Schweiz.

Direktivet bergrer i gvrigt ikke bestemmelser i faellesskabslovgivningen vedrgrende indvan-
dring og asyl, som er mere gunstige for tredjelandsstatsborgere (artikel 4, stk. 2). Medlems-
landene kan desuden vedtage eller opretholde mere gunstige bestemmelser, hvis disse er
forenelige med direktivet (artikel 4, stk. 3).

Medlemsstaterne skal ved gennemfgrelse af direktivet tage hensyn til tredjelandsstatsborge-
res familiemeessige tilknytning og til opholdets varighed samt til familiemaessig, kulturel eller
social tilknytning til hjemlandet. De skal ogsa tage hensyn til barnets tarv i overensstemmel-
se med FN Konventionen fra 1989 om barnets rettigheder (artikel 5).

Med direktivet forpligtes medlemsstaterne til at treeffe afggrelse om tilbagesendelse vedrg-
rende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. | direktivet skelnes mellem afggrelser om
tilbagesendelse (artikel 6) og afggrelser om udsendelse (artikel 7). Der er tale om en slags
harmoniseret to-trinsprocedure, hvor der farst treeffes afgarelse om, at den pageeldende skall
udrejse (afggrelse om tilbagesendelse), og hvis dette ikke sker frivilligt inden for den angivne
frist, eller hvis der er fare for, at den pageeldende forsvinder, traeffes der ligeledes afgarelse
om udsendelse. De to afggrelser kan enten treeffes samtidigt eller saerskilt (artikel 6, stk. 3,
og artikel 7, stk. 3). Afggrelserne treeffes enten af en administrativ eller af en retlig myndig-
hed (artikel 3, litra d) og f).

| en afgarelse om tilbagesendelse fastseettes en passende frist for frivillig udrejse pa op til
fire uger, medmindre der er grund til at tro, at den pageeldende vil forsvinde, og der kan pa-
leegges visse forpligtelser for at undga, at den pagaeldende forsvinder, herunder meldepligt
og gkonomisk garanti (artikel 6, stk. 1 og 2).

En afggrelse om tilbagesendelse skal respektere grundlaeggende rettigheder i den Europaei-
ske Menneskerettighedskonvention (artikel 6, stk. 4).

Medlemsstaterne skal udskyde beslutningen om tilbagesendelse, hvis der behandles en sag
om fornyelse af den pageeldendes opholdstilladelse (artikel 6, stk. 7). Hvis der behandles en
sag om meddelelse af en ny form for opholdstilladelse, kan beslutningen om tilbagesendelse
udskydes (artikel 6, stk. 8).

| en raekke tilfeelde skal medlemsstaterne udseette fuldbyrdelsen af en afggrelse om tilba-
gesendelse. Dette geelder, nar tredjelandsstatsborgeren ikke kan rejse pa grund af sin fysi-
ske eller psykiske tilstand, samt nar der foreligger tekniske hindringer, som umuligger ud-
sendelsen med fuld respekt for den pagaeldendes grundleeggende rettigheder og veerdighed
(artikel 8, stk. 2). Dette geelder ogsa, nar der ikke er sikkerhed for, at uledsagede mindreari-
ge ved afrejsen eller ankomsten kan overgives til et familiemedlem, en veerge eller lignende
(artikel 8, stk. 2, litra c).

Medlemsstaterne skal fastseette et indrejseforbud i afgagrelser om udsendelse, der hgjst ma
fastseettes til fem ar (artikel 9, stk. 1). Varigheden af indrejseforbuddet fastlaegges under
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hensyntagen til alle de relevante forhold i den enkelte sag og kan udstedes for en periode pa
over fem &r, nér den pageeldende tredjelandsstatsborger udgear en alvorlig trussel mod den
offentlige orden eller den offentlige sikkerhed (artikel 9, stk. 2). Forbudet kan suspenderes i
undtagelsestilfaelde (artikel 9, stk. 4). Reglerne om indrejseforbud bergrer ikke retten til at
sgge asyl (artikel 9, stk. 5).

Direktivforslaget indeholder regler for anvendelse af tvangsforanstaltninger til gennemfgrelse
af udsendelse, hvorefter tvangsforanstaltninger skal sta i et rimeligt forhold til formalet og
gennemfgres i overensstemmelse med de grundlseggende rettigheder og med respekt for
den pageeldende tredjelandsstatsborgers veerdighed (artikel 10).

Direktivforslaget fastseetter en reekke formkrav til afggrelser om tilbagesendelse og udsen-
delse, herunder krav om vejledning, klagevejledning og overseettelse, hvis der anmodes
herom (artikel 11).

Tredjelandsstatsborgeren har ifglge direktivet ret til at klage til en domstol/ret over en afgg-
relse om tilbagesendelse og/eller udsendelse (artikel 12, stk. 1). En sadan klage skal enten
have opseettende virkning eller give tredjelandsstatsborgeren ret til at anmode om opseet-
tende virkning. Hvis der anmodes om opseettende virkning udseettes fuldbyrdelsen, indtil
domstolen/retten har truffet afggrelse om opseettende virkning (artikel 12, stk. 2).

Tredjelandsstatsborgeren skal blandt andet have ret til at lade sig repraesentere og om ngd-
vendigt at fa sproglig bistand. Der skal ydes juridisk bistand til dem, der ikke har tilstraekkeli-
ge midler, hvis en sadan bistand er nadvendig for at sikre effektiv adgang til domstolspravel-
se (artikel 12, stk. 3).

Ifalge direktivet m& opholdsbetingelserne for tredjelandsstatsborgere, der enten har faet ud-
sat deres udsendelse eller ikke kan udsendes, ikke veere mindre gunstige end en reekke af
de minimumsstandarder, der er fastsat i EU for modtagelse af asylansggere (artikel 13).

Midlertidig frihedsbergvelse af en person med ulovligt ophold er betinget af, at der er en al-
vorlig grund til at tro, at tredjelandsstatsborgeren vil forsvinde, og at det ikke er tilstraekkeligt
at anvende mindre indgribende foranstaltninger sdsom meldepligt, skonomisk garanti, depo-
nering af dokumenter. Afgarelser om midlertidig frihedsbergvelse skal treeffes af en retslig
myndighed. | hastetilfeelde kan afggrelserne treeffes af administrative myndigheder, men skal
i givet fald bekraeftes af en domstol inden for 72 timer. Afggrelser om midlertidig frihedsberg-
velse skal vurderes pa ny af en retslig myndighed mindst én gang om maneden. Midlertidig
frihedsbergvelse kan forlaenges til hgjst seks maneder (artikel 14).

Midlertidig frihedsbergvelse af personer med ulovligt ophold skal som udgangspunkt finde
sted i seerlige faciliteter, og hvis der matte blive tale om anbringelse i feengsel, skal der ske
en permanent fysisk adskillelse fra de almindeligt indsatte. Mindrearige ma ikke frinedsberg-
ves i almindelige feengsler, og uledsagede mindrearige skal som udgangspunkt holdes ad-
skilt fra voksne (artikel 15).
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Direktivforslaget indeholder desuden regler om udsendelse i tilfeelde hvor et medlemsland
pagriber en tredjelandsstatsborger, om hvilken et andet land har truffet afggrelse om udsen-
delse (artikel 16). Direktivet vil saledes treede i stedet for Radets direktiv 2001/40/EF om
gensidig anerkendelse af afggrelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere (artikel 20).

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

3.1. Geeldende dansk ret

Den retlige regulering for sa vidt angar procedurer og standarder for udsendelse af personer
med ulovligt ophold findes primeert i udleendingeloven (lovbekendtggarelse nr. 826 af 24. au-
gust 2005). De veesentligste danske regler i forhold til direktivet beskrives i det fglgende.

Det folger af udleendingelovens § 30, stk. 1, at en udleending, der ikke har ret til at opholde
sig her i landet, skal udrejse af landet. Udrejser udlaendingen ikke frivilligt, drager politiet om-
sorg for udrejse, jf. § 30, stk. 2.

Udlaendinge, der ikke har opholdstilladelse her i landet kan afvises ved indrejsen fra et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen bl.a., hvis udleendingen ikke opfylder de be-
stemmelser om rejselegitimation, visum, og indrejse, som er fastsat i udleendingelovens ka-
pitel 7, jf. udlzendingelovens § 28, stk. 1. Afvisning vil i visse tilfeelde kunne ske indtil tre ma-
neder efter indrejsen, jf. udleendingelovens § 28, stk. 5.

| forbindelse med en afggrelse om afslag pa opholdstilladelse i Danmark treeffer de danske
myndigheder beslutning om tilbagesendelse. En afggrelse om tilbagesendelse vil i visse ty-
per af sager, herunder asylsager, ogsa indeholde en bestemmelse om, at udleendingen kan
udsendes tvangsmaessigt, hvis udrejse ikke sker frivilligt. Afslag pa asyl eller afggrelse om
bortfald eller inddragelse i asylsager skal indeholde afggrelse om, hvorvidt udlsendingen kan
udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. udleendingelovens § 32 a. Afggrelse om tilba-
gesendelse og udsendelse treeffes saledes i én samlet afgarelse.

Ved administrative afggrelser samt domme om udvisning i medfar af udlaendingelovens reg-
ler herom skal der i medfgr af udleendingelovens § 26 blandt andet tages hensyn til udleen-
dingens tilknytning til Danmark samt til herboende personer og udlaendingens manglende
eller ringe tilknytning til hjemlandet. Dette geelder tilsvarende i sager om inddragelse af op-
holdstilladelse, jf. udlaendingelovens § 19, stk. 7. Myndighederne skal ligeledes overholde
Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om familiens enhed og FN’s Kon-
vention om barnets rettigheder.

Hvis en udleending, der er forpligtet til at udrejse af landet, har ansggt om forlsengelse af en
tidligere meddelt, men nu udlgbet opholdstilladelse i Danmark, eller om et nyt opholdsgrund-
lag, afgar udlaeendingemyndighederne i medfar af udlaendingelovens regler herom, om an-
sggningen skal tillaegges opseettende virkning, se herved udleendingelovens § 9, stk. 18 (fa-
miliesammenfgring), § 9 a, stk. 3 (beskeeftigelse), § 9 ¢, stk. 4 (seerlige grunde), § 9 f, stk. 6
(religigse forkyndere), § 33, stk. 3 (paklage af afslag) og § 33, stk. 4 (humaniteer opholdstil-
ladelse). Hvis ansggningen tilleegges opsaettende virkning, vil afgagrelsen om udsendelse ik-
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ke blive fuldbyrdet. Hvis ansggningen derimod ikke tilleegges opsaettende virkning, pahviler
det fortsat udleendingen at udrejse.

Udrejsefristen vil derudover i patreengende tilfeelde kunne veere leengere end normalt, her-
under under hensyntagen til udlaendingens helbredsmaessige tilstand, jf. udleendingelovens
§ 33, stk. 2, 4. pkt. Der tages ved udsendelsen hensyn til, om udleendingen lider af en akut
sygdom eller f.eks. er hgjgravid i forbindelse med forberedelsen og fuldbyrdelsen af en ud-
sendelse. | sager vedrgrende udsendelse af uledsagede mindredrige foretager de danske
myndigheder en vurdering af, om den pageeldende mindredrige kan antages at have et soci-
alt eller familiemaessigt netveerk i hjemlandet. Hvis dette er tilfeeldet, etableres der som ud-
gangspunkt ikke en kontakt forud for udsendelsen.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 1, medfgrer en dom, kendelse eller beslutning, hvorved en
udleending udvises, at udleendingens visum og opholdstilladelse bortfalder, og at udleendin-
gen ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Rigs-
politichefen indberetter endvidere under visse omsteendigheder udleendinge, der ikke er
statshorgere i et Schengenland eller et land, der er tilknyttet EU, som ugnsket i Schengenin-
formationssystemet (SIS), jf. udleendingelovens § 58 g. Udleendinge, der afvises eller med-
deles afslag pa en opholdstilladelse og derefter skal udrejse af landet, far derimod ikke sam-
tidig et indrejseforbud til Danmark.

Varigheden af indrejseforbud reguleres i udleendingelovens § 32, stk. 2-4, og varierer fra et
ar til bestandig alt efter leengden af den idgmte straf. Indrejseforbud i forbindelse med udvis-
ning i tilfeelde, hvor udlaendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed eller ma anses
for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, meddeles for be-
standig.

Efter udlaendingelovens § 32, stk. 6, bortfalder et indrejseforbud, safremt udleendingen af
(helt) seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, meddeles opholdstilladelse i
Danmark.

De danske myndigheders afggrelser i udlaendingesager udfzerdiges skriftligt pa dansk. Ud-
leendingestyrelsens afslag pa asyl i farste instans overseettes til eller forkyndes pa asylansg-
gerens modersmal eller et sprog, som den pagaeldende udlaending forstar. Flygtningenaev-
nets afggrelse i anden instans i asylsager udfeerdiges skriftligt pA dansk og forkyndes mundt-
ligt pa neevnsmadet eller efterfalgende af politiet i begge tilfaelde med bistand af en tolk. @v-
rige afggrelser udfeerdiges som udgangspunkt pa dansk og fremsendes med post til den pa-
geeldende udleending eller dennes partsrepraesentant.

Afslag pa en ansggning om asyl anses automatisk for paklaget til Flygtningenaevnet, jf. ud-
leendingelovens § 53 a, stk. 2. Flygtningenaevnets afggrelser er endelige, jf. udlaendingelo-

vens 8 56, stk. 8.

Efter udleendingelovens § 52 kan visse endelige administrative afggrelser truffet i medfar af
udlaendingeloven inden 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt udleendingen, af denne krae-
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ves indbragt for en domstol. Dette gzelder blandt andet afgarelser om afslag pa en opholds-
tilladelse med mulighed for varigt ophold for et barn under 15 ar, jf. § 9, stk. 1, nr. 2.

Herudover kan endelige administrative afggrelser om udsendelse af en tredjelandsstatsbor-
ger, der er truffet af udleendingemyndighederne, indbringes for domstolene, jf. grundlovens §
63. En dom, kendelse eller beslutning truffet af domstolene, hvorved en udlaending udvises
kan ankes eller keeres i overensstemmelse med retsplejelovens almindelige regler.

Alle klager til Flygtningenaevnet efter udleendingelovens § 53 a, stk. 1, herunder om afslag
pa asyl og bortfald og inddragelse af asyl, har opseettende virkning, jf. § 53 a, stk. 2, 2. pkt.
| sager om bgrn under 15 ar, der i medfer af udlzendingelovens § 52 indbringes for en dom-
stol, tilleegges sagen ikke opseettende virkning, medmindre retten treeffer bestemmelse her-
om, jf. § 52, stk. 6. For andre administrative afgarelser har paklage til domstolene som ud-
gangspunkt ikke opseettende virkning. Afgarelser, der er indbragt for domstolene i medfgr af
grundlovens § 63, har alene opsaettende virkning, hvis domstolene traeffer afgarelse herom.

| forbindelse med en asylsag, der behandles i normalproceduren, far udleendingen som ud-
gangspunkt alene beskikket en advokat til at fgre sagen i anden instans for Flygtningenaev-
net, jf. udleendingelovens § 55, stk. 1. | &benbart grundlgse sager far alene uledsagede min-
dredrige asylansggere beskikket en advokat, jf. udlzendingelovens § 56 a, stk. 7.

| sager, der i medfgr af udleendingelovens 8§ 52 indbringes for en domstol, beskikkes der en
advokat for udlaendingen, hvis retten finder det forngdent, og udlaendingen opfylder retsple-
jelovens betingelser for fri proces, medmindre denne selv har antaget en sadan.

| andre sager om afslag pa eller inddragelse af opholdstilladelse i Danmark, der indbringes
for domstolene, afholder udleendingen som udgangspunkt selv udgifter til advokatbistand,
men der kan under visse betingelser opnas fri proces i medfar af retsplejelovens regler her-
om. | sager om udvisning beskikkes efter anmodning en advokat for den pagaeldende, hvis
denne ikke efter retsplejelovens almindelige regler har faet beskikket en forsvarer, jf. udlaen-
dingelovens § 49, stk. 3.

Udleendingelovens § 35 indeholder regler for vareteegtsfeengsling af en udlaending, nar der
er bestemte grunde til at anse vareteegtsfeengsling for ngdvendig for at sikre udleendingens
tilstedeveerelse under sagen, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning ved dom kan
fuldbyrdes. Varetaegtsfaengsling kan alene finde sted, hvis de gvrige betingelser i § 35 er op-
fyldt.

Udleendingelovens § 36 indeholder regler om, at politiet i visse tilfeelde og under visse neer-
mere beskrevne betingelser kan beslutte at frihedsbergve en udlaending, hvor mindre indgri-
bende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige for at sikre muligheden for blandt andet udsen-
delse. Politiets afgarelse kan paklages til Integrationsministeriet. Efter udlaendingelovens §
37, stk.1, skal udleendingen inden tre dggn efter frihedsbergvelsens ivaerkseettelse fremstil-
les for retten, der tager stilling til spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte
opretholdelse, medmindre den pageeldende lgslades forinden.

Side 7



Udleendinge, der ikke medvirker til udrejsen, kan frihedsbergves med henblik pa at sikre, at
de meddeler de ngdvendige oplysninger til udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den
ngdvendige rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt, jf. udleendingelovens § 35, stk.
5. For sa vidt angar endeligt afviste asylansggere, der ikke medvirker til udrejsen, kan disse
frihedsbergves med henblik pa at sikre deres medvirken til udrejsen, jf. udleendingelovens §
35, stk. 6.

Det fglger endvidere af udleendingelovens § 37, stk. 3, 3. pkt., at domstolene kan forleenge
frihedsbergvelsen, dog hgjst med 4 uger ad gangen. Udleendingeloven indeholder ingen
tidsmaessig begreensning for den samlede varighed for en frihedsbergvelse. Ved vurderin-
gen af frihedsbergvelsens udstraekning finder almindelige proportionalitetshensyn og hensyn
til Danmarks internationale forpligtelser anvendelse.

Udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, far under visse betingelser udgif-
terne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deekket af Udlaendingestyrel-
sen, indtil udleendingen udsendes, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1, og stk. 2. Dette geel-
der dog ikke, safremt den pageeldende udlzending selv har tilstraekkelige midler hertil, jf. ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 4. Afviste asylansggere har ikke ret til at modtage undervisning,
jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 6. Denne bestemmelse er foreslaet ophzevet ved Lovforslag
nr. L 94 af 30. november 2005. Andre udleendinge i udsendelsesposition har ikke en sadan
ret til at modtage undervisning.

Afviste asylansggere, der frihedsbergves i medfar af udleendingelovens § 36, anbringes som
udgangspunkt i Institutionen for frihedsbergvede asylansggere i Sandholmlejren. Dette gael-
der ogsa afviste mindredrige asylansggere.

Andre udlaendinge, som ikke er asylansggere, men som afventer, at der treeffes beslutning
om afvisning eller udvisning eller gennemfarsel af en sddan beslutning, anbringes i arrest-
hus/Kgbenhavns faengsler. Der er ikke oprettet seerlige afdelinger for udleendinge, som er

frihedsbergvet/ivaretaegtsfeengslet i medfar af udleendingeloven.

Safremt der i seerlige tilfaelde matte vaere behov for frihedsbergvelse af mindrearige ikke-
asylansggere, vil disse blive placeret i arresthus, medmindre retten har afsagt kendelse om
placering i en af de amtslige, seerligt sikrede institutioner for unge.

Réadets direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afggrelser om udsendelse af tred-
jelandsstatsborgere, der udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, er implementeret i
danske ret ved lov nr. 134 af 20. marts 2002, jf. udleendingelovens §§ 27 b - 27d.

3.2. Lovgivningsmaessige konsekvenser
Hvis Danmark i medfar af Protokollen om Danmarks stilling matte beslutte at deltage i direk-
tivet pa folkeretligt grundlag for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller

ikke laengere opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat i Schengen-konventionens
artikel 5, vil det have lovgivningsmaessige konsekvenser
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Hvis direktivet matte blive vedtaget i sin nuvaerende form, vil det komme pa tale at zendre
udleendingeloven blandt andet pa baggrund af direktivets krav om en to-trinsprocedure, om
fastseettelse af passende udrejsefrister, om opsaettende virkning i sager, hvor der behandles
en ansggning om fornyelse af en opholdstilladelse, og hvor sagen er indbragt for en dom-
stol/ret, samt visse aendringer af reglerne om indrejseforbud. Det samme geelder med hen-
syn til den samlede varighed for frihedsbergvelse af personer i udsendelsesposition og ind-
retning af seerlige faciliteter til brug for frihedsbergvelse af personer i udsendelsesposition.
Endelig vil de danske regler om afvisning skulle justeres.

Regeringen vil i forbindelse med forhandlingerne sgge naermere praeciseret, i hvilket omfang
de geeldende danske regler og procedurer kan rummes inden for direktivforslagets tekst, idet
det bemazerkes, at de forelgbige forhandlinger om sagen tyder pa, at direktivet ikke vil blive
vedtaget i sin nuveerende form.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stgtte tiltag, der fremmer den feelles udsendelsespolitik i EU. Feel-
les grundlaeggende regler i EU bgr dog give en vis fleksibilitet for medlemslandenes nationa-
le systemer og behov for Igbende justeringer for at sikre en effektiv udsendelsespolitik.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Hidtidige dreftelser pA embedsmandsniveau har vist, at der er en skeptisk holdning til forsla-
get i sin nuveerende form blandt en lang reekke medlemslande, idet der blandt andet er hen-
vist til, at forslaget adskiller sig vaesentligt fra landenes eksisterende systemer pa udsendel-
sesomradet.

6. Haring

Advokatradet, Dansk Flygtningehjzelp, Dansk Ragde Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter har vaeret hgrt over Kommissionens
forslag.

Dansk Flygtningehjeelp har ved brev af 12. oktober 2005 afgivet hgringssvar. Dansk Flygt-
ningehjeelp statter generelt feelles regler om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold. Dansk Flygtningehjeelp finder dog bl.a., at fristen for frivillig tilbagevenden
bar vaere minimum fire uger, og at udstedelse af indrejseforbud skal veere en mulighed frem
for et krav. Det anfgres endvidere, at personer, for hvem fuldbyrdelse af en afggrelse om til-
bagesendelse er blevet udsat, eller som ikke kan udsendes af de i direktivets artikel 8 naevn-
te grunde, inden for en given tidsfrist bar gives en midlertidig opholdstilladelse.

7. Europa-Parlamentets udtalelser

Kommissionen har sendt direktivforslaget til Europa-Parlamentet samtidig med oversendel-
sen til Radet med henblik p&4 Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overensstem-
melse med proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om dets stillingtagen til forslaget.
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8. Naerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i bemaerkningerne til direktivforslaget, at forslagets formal, der er at
indfgre feelles regler om tilbagesendelse, udsendelse, anvendelse af tvangsforanstaltninger,
midlertidig frihedsbergvelse, og genindrejse, ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlems-
staterne. Faelles regler, som skal sikre en passende og ensartet behandling af personer med
ulovligt ophold i hele EU, uanset i hvilken medlemsstat de pagribes, kan ifglge Kommissio-
nen kun vedtages pa feellesskabsplan.

Kommissionen fremhaever endvidere, at det er specielt ngdvendigt med feellesskabsregler
for at handtere sager, hvor en tredjelandsstatsborger, for hvem en medlemsstat allerede har
truffet afggrelse om tilbagesendelse eller udsendelse eller udstedt et indrejseforbud, pagri-
bes i en anden medlemsstat eller forsgger at indrejse i en anden medlemsstat.

Medlemsstaterne har endelig i Haag-programmet opfordret Kommissionen til at fremlaegge
dette forslag, hvilket viser, at medlemsstaterne finder, at der er behov for feelles regler pa
omradet.

Kommissionens vurdering kan umiddelbart tiltreedes. Det sk@nnes, at forslaget er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet, idet grundlaeggende feelles regler om udsendelse alene
kan vedtages pa faellesskabsplan, og idet visse grundleeggende regler om udsendelse er et
vigtigt led i forbindelse med vedtagelse af feelles regler i EU om asyl og indrejse og ophold.

9. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

En vedtagelse af direktivet vil hverken fa statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
direktivet ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag i medfar af Protokollen om Dan-
marks Stilling skannes at ville fa statsfinansielle konsekvenser, hvis starrelse det dog ikke er
muligt at skanne over pad nuveerende tidspunkt og pa det foreliggende oplysningsgrundlag.
Det bemeerkes, at forslaget ikke forventes vedtaget i sin nuveerende form.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg og for Folketingets Udvalg
for Udleendinge- og Integrationspolitik

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og for Folketingets
Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Side 10



	1. Baggrund
	2. Formål og indhold
	3. Gældende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
	4. Regeringens foreløbige generelle holdning
	5. Generelle forventninger til andre landes holdninger
	6. Høring
	7. Europa-Parlamentets udtalelser
	8. Nærhedsprincippet
	9. Statsfinansielle og samfundsøkonomiske konsekvenser
	10. Tidligere forelæggelse for Folketingets Europaudvalg og for Folketingets Udvalg for Udlændinge- og Integrationspolitik

