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Resume.

Med det fremlagte forslag vil Kommissionen samle 4 eksisterende di-
rektiver om luftkvalitet og én Radsbeslutning i narvaerende direktiv-
forslag. Derved opnas en forenkling af lovgivningen pd omradet sam-
tidig med, at begreberne i de 5 retsakter bringes i gensidig overens-
stemmelse. De fem retsakter, der bliver erstattet af forslaget vedrgrer
rammedirektivet for luftkvalitet, direktiver om luftens indhold af
svovldioxid, nitrogendioxid og nitrogenoxider, partikler, bly, kulilte,
benzen og ozon, samt en beslutning om udveksling af luftkvalitetsdata.
Forslaget indeholder enkelte substantielle &ndringer: 1) opheavelse af
de indikative grenseverdier for luftens indhold af PM,, i 2010, 2) ind-
farelse af nye grensevardier for luftens indhold af PM,s, og 3) mulig-
hed for udskydelse af overholdelse af grensevaerdierne med op til 5 ar.
Med hensyn til PM,; indeholder direktivforslaget ligeledes visse be-
stemmelserne om malestationer.

1. Status

Forslaget er vedtaget af Kommissionen den 21. september 2005, men
er endnu ikke formelt oversendt til Radet. Dansk version foreligger
endnu ikke.

Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutnings-
tagen i TEF artikel 251.

Narhedsnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 25. oktober 2005.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen ved Radsmgdet (miljg) den 2.
december 2005 til politisk debat.



2.

Formél og indhold

Formalet med forslaget er at strgmline geldende EU-lovgivning om
luftkvalitet ved at sammenskrive 4 direktiver og én Radsbeslutning
til ét direktiv, hvorved begreber og definitioner bringes i overens-
stemmelse. Herudover indebearer direktivforslaget, en ophavelse af
den indikative graenseveerdi for PMy i 2010 og introduktionen af
grensevardier for PM,;.

De fire direktiver og den ene Radsbeslutning er

Radets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og
styring af luftkvalitet (rammedirektivet),

Radets direktiv 1999/30/EF af 22. april 1999 om luftkvalitets-
grensevardier for svovldioxid(SO,), nitrogendioxid(NO,) og nitro-
genoxider(NO,), partikler(PM) og bly (ferste datterdirektiv),
Parlamentets og Radets direktiv 2000/69/EF af 16. november 2000
om graensevardier for benzen og kulilte(CO) i luften (andet dat-
terdirektiv),

Parlamentets og Radets direktiv 2002/3/EF af 12. februar 2002 om
luftens indhold af ozon(O,) (tredje datterdirektiv)

Rédets beslutning 1997/101/EF af 27. januar 1997 om oprettelse af en gensidig
udveksling af information og data fra net og individuelle stationer, der maler
luftforureningen i medlemsstaterne.

I nedenstaende beskrivelse af direktivforslaget vil der alene blive fokuseret pa de
andringer forslaget indeholder 1 forhold til de nxvnte retsakter.

1.

Ophavelse af de indikative greensevardier for PM;, og indfersel af greensevaer-
dier for PM,s:

Dogngrenseverdien for PMy, pa 50 ug/m’ der gzlder fra 1. januar 2005 og
som ikke ma overskrides mere end 35 gange pr. ar samt arsgrenseverdien for
PM,, pd 40 pug/m’ opretholdes, mens den indikative degngrensevardier for
PM,, pd hhv pa 50 pug/m’ som ikke ma overskrides mere end 7 gange pr. ar
samt arsgrensevardien pa 20 pg/m’ for 2010, der er indeholdt i det forste dat-
terdirektiv, ophaves og erstattes af en greensevaerdi for PM,s.

For at sikre en bedre beskyttelse af befolkningen mod eksponering af de fine
partikler indfores der en ny grensevardi for luftens indhold af PM,s pa
25ug/m’, der skal vere opfyldt i hele landet. Ved direktivets ikrafttredelse er
der knyttet en tolerancemargin til grensevaerdien pa 20% svarende til en gren-
severdi pi 30 ug/m’. Denne tolerancemargen aftager hvert ar siledes, at den er
0% (svarende til grensevardien pa 25ug/m’) pr. 1. januar 2010.

For at sikre en yderlige beskyttelse mod de fine partikler indfores der en mal-
setning om at reducere koncentrationen af P M, 5 i bybaggrundsomraderne med
20% 1 2020 1 forhold til gennemsnitskoncentrationerne for perioden 2008 —
2010.

Udskydelse af opfyldelse af tidsfrister og undtagelse fra anvendelse af graense-
vardier.




a. Hvis grensevardierne for NO,, benzen og P M, 5 ikke opfyldes i 2010 i et givet
omride kan medlemslandene udskyde tidsfristen for deres opfyldelse med op til 5
ar. En forudsxtning er, at medlemslandene opstiller planer, der skal sikre opfyldelse
af greensevardierne. Disse planer skal notificeres overfor EU-kommissionen.

b. For en rakke luftforureningskomponenter, SO,, CO, bly og PM,,, skal grense-
vardierne vare overholdt fra og med 2005 i overenstemmelse med de tidligere di-
rektiver herom. Direktivforslaget abner dog op for muligheden for at undtage med-
lemslandene fra forpligtelser indtil 31. december 2010, safremt overskridelsen skyl-
des sarlige forhold som f.eks. forhold omkring malestationen, klima eller bidrag fra
langtransport. Medlemslandene skal ogsa i dette tilfalde udarbejde planer som an-
fort under 2.a.

Safremt et medlemsland benytter de skitserede muligheder for udskydelse, skal lan-
det dog pise, at greensevardien plus den maksimale tolerance margin ikke overskri-

des.

Blandt de ovrige mindre justeringer i forhold til geldende retsakter kan navnes, at
direktivet praciserer, hvad medlemslandene skal gore, safremt granseoverskridende
luftforurening er et vasentligt bidrag til overskridelse af grensevardier.

Endelig indeholder forslaget krav til maling af 31 navngivne flygtige organiske for-
bindelser (VOC’er) samt, hvor der skal males, med henblik pa at vurdere potentialet
for ozondannelse som har sundhedsskadelige effekter. Tidligere har maling af disse
VOCer 1 en vis udstrakning veret frivillige.

Kommissionen vil i lobet af 5 ar vurdere direktivet igen med henblik pa fastszttelse
af konkrete reduktionsforpligtelser af P M, s under hensynstagen til de enkelte med-
lemslandes reduktionspotentiale.

3. Nerhedsprincippet

Kommissionen papeger, at den eksisterende EU-lovgivning har fastsat mini-
mumsstandarder for luftkvalitet, der gaxlder for hele Fallesskabet, og dette
princip fastholdes i direktivforslaget. Dertil kommer, at partikelforurening
har en grenseoverskridende karakter. Emissioner fra en medlemsstat bidra-
ger sdledes til den forurening, der kan males i andre medlemsstater. Dette
understreger, at individuelle medlemsstater ikke kan lose problemerne alene,
og handling pa fxllesskabsniveau er derfor pakravet. I forhold til forurening
fra P M5 fastsztter direktivforslaget mélsztninger pa fxllesskabsniveau,
mens midlerne til opnaelse af de felles malsetninger kan fastsattes af de en-
kelte medlemsstater.

Regeringen finder pa denne baggrund, at forslaget er 1 overensstemmelse
med narhedsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
De lovgivningsmaessige konsekvenser vil vaere ophavelsen af bekendtgorelse
nr. 716 af 14. juli 2003 om mal- og grensevardier for luftens indhold af visse
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forurenende stoffer, som vil blive erstattet af en ny bekendtgorelse, som er
udbygget med de nye bestemmelser i direktivforslaget.

De gkonomiske konsekvenser for Danmark vil indledningsvis knytte sig til
merudgiften ved udvidelsen af eksisterende maleprogrammer til ogsa at om-

fatte PM,s og VOCer.

Safremt direktivforslaget vedtages uden xndringer, kan det indebare ogede
udgifter til luftmalinger pd mindst 3,6 mio. kr. i etablering og hertil 1,9 mio.
kr. arligt 1 drift.

Hertil kommer udgifter som folge af nodvendige konkrete tiltag med henblik
pé at overholde graensevardierne. De skonomiske omkostninger herved er
endnu ikke vurderet.

Kommissionen angiver, at reduktionen pa 20% mellem 2010 og 2020 af PM,5 i
luften i bybaggrundsomraderne vil betyde en besparelse pa mellem 37 mia. EURO
og 119 mia. EURO om aret fra 2020. Disse besparelse skal ses i sammenhang med
en forventet omkostning pa mellem 5 mia. og 8 mia. EURO pr. ar i EU-25. Der er
endnu ikke foretaget en vurdering af disse tal overfort til danske forhold.

Der er i det ovenstiaende tale om forelobige vurderinger af de skonomiske konse-
kvenser, og Folketinget vil i et revideret grundnotat blive oplyst om Regeringens
mere konsoliderede vurderinger af forslagets konsekvenser for Danmark.

Med indforelse af en graenseverdi for og en malsetning om fremtidige reduk-

tioner af luftens indhold af P M, s vurderes forslaget at have en positiv pa-
virkning af beskyttelsesniveauet.

5. Hering
Forslaget er blevet udsendt i almindelig horing til 35 interessenter med ho-

ringsfrist den 11. november. Sagen har endnu ikke vearet forelagt miljospeci-
aludvalget. Folketinget vil i et revideret grundnotat blive orienteret om resul-
tatet af den almindelige horing samt af specialudvalgsheringen.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke udtalelse fra Europa Parlamentet.

7. Forhandlingssituationen
Forslaget er alene blevet prasenteret for Radets arbejdsgruppe for miljo, og

har ikke endnu varet genstand for egentlige forhandlinger.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan generelt stotte forslaget, herunder stromliningen af lovgiv-

ningen pa omradet, som vil medfere en forenkling og en opstramning af de
eksisterende definitioner og begreber af geldende lovgivning.




Regeringen vil, efter horing af de af forslaget berorte parter, fremlegge sine
mere konsoliderede vurderinger af forslaget i et revideret grundnotat til Fol-
ketinget.



