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1. INDLEDNING

Tiltreedelsesforhandlingerne med Bulgarien og Rumenien blev afsluttet i december 2004,
og der blev undertegnet en tiltredelsestraktat i april 2005 med henblik pa begge landes
optagelse i januar 2007. Traktaten er i gjeblikket under ratificering.

Med Bulgariens og Rumeniens tiltreedelse fuldstendiggeres den femte udvidelse af EU,
som startede i maj 2004 med tiltreedelsen af ti nye medlemsstater fra Centraleuropa.
Dermed bringes disse lande, som kunstigt har vaeret adskilt fra Europa i nyere tid, tilbage
til den europ@iske familie, hvilke vil vere alle medlemsstaterne til gunst gennem en
yderligere udbredelse af fred, demokrati og velfaerd i Europa.

I sit strategidokument og rapporterne fra oktober 2004 noterede Kommissionen, at begge
lande havde gjort fremskridt med forberedelserne til tiltreedelse. Kommissionen pegede
desuden pé en rekke omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt til til fulde at
opfylde alle medlemskabskravene og lette medlemskabet. Kommissionen besluttede at
udvide sit tilsyn med landenes forberedelser.

Det Europziske Rad konkluderede pa sit mede i december 2004, at Rumenien og
Bulgarien ville vare i stand til at patage sig alle forpligtelserne ved medlemskab pa det
planlagte tiltreedelsestidspunkt, forudsat at de fortsat bestrebte sig pd at fuldfere de
nedvendige reformer pa alle omrader i EU-retten, specielt inden for retlige og indre
anliggender og for Rumaniens vedkommende tillige konkurrence og milje. EU vil fore et
neje tilsyn med forberedelserne. Det Europaiske Rad pegede pé, at der med
beskyttelsesklausuler ville kunne traeffes foranstaltninger til at bede péd alvorlige
problemer, der métte opsta for tiltreedelsen eller i1 de tre forste ar efter tiltreedelsen, serlig
pa ovennavnte omrader.

Med foreleggelsen af denne rapport indfrier Kommissionen en forpligtelse, som den
patog sig med strategidokumentet af 2004, og imedekommer en anmodning fra Det
Europeiske Rad i december 2004 om fortsat at fa forelagt arsrapporter vedrerende
Bulgariens og Rumaniens fremskridt mod tiltredelse, eventuelt sammen med
henstillinger.

Kommissionen ensker ogsé at bidrage til at hjelpe Bulgarien og Rumanien med deres
videre forberedelser til at sikre, at tiltredelsen bliver en succes. I denne rapport, som
baserer sig pa individuelle landerapporter, hvoraf konklusionerne er bilagt denne rapport,
vurderes det, 1 hvilket omfang landene er klar til medlemskab, hvilke lakuner der endnu
bestar, og hvilke skridt der endnu skal tages til at afthjelpe disse mangler. Der er her tale
om situationen pr. september 2005.

2. GENERELLE TILSYNSRAPPORTTER

2.1. Metode

Kommissionen har 1 flere &r lobende overvaget Bulgariens og Rumaniens fremskridt
mod tiltreedelse. I dette &rs rapporter vurderes Bulgariens og Rumaniens forberedelser til
tiltreedelse 1 2007 péd grundlag af de politiske og ekonomiske kriterier for medlemskab og
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kravet om overtagelse og gennemforelse af EU's retsorden, som defineret af Det
Europaiske Rad i Kebenhavn i 1993.

Rapporterne gennemgar, hvad angar de politiske og ekonomiske medlemskabskrav,
hvilke fremskridt der er gjort pa de omrdder, hvor der som fremhavet i sidste ars
rapporter var behov for yderligere forbedringer. De angiver, hvilke anliggender der
kraver en yderligere indsats, sammen med en generel vurdering af, om landene opfylder
kriterierne.

Hvad angir overtagelsen og implementeringen af den galdende EU-ret, er
referencerammerne for dette ars tilsyn tiltreedelsestraktaten, som omhandler de fremtidige
medlemsstaters rettigheder og forpligtelser samt konkrete forpligtelser vedrerende deres
overtagelse og implementering af den geldende EU-ret. En grundleggende forpligtelse,
som samtidig er en central traktatforpligtelse, er at landene skal anvende alle EU-regler
og al EU-lovgivning fra forste feerd i medlemskabet, undtagen pd de omrader, hvor der
under forhandlingerne er aftalt overgangsordninger. Den galdende EU-ret er som i de
foregéende rapporter opdelt i 29 kapitler, der blev fulgt under forhandlingerne. Analysen
fordeles videre péd specifikke omrader af EU-retten (i alt ca. 140), hvor der peges pa
eventuelt problematiske anliggender.

Som generel regel tages der kun hensyn til faktisk vedtagen lovgivning og faktisk
gennemforte foranstaltninger. Spergsmal, som kraever en yderligere indsats sével som
forsinkelser med forberedelserne, fremheves. I konklusionerne vedrerende hvert kapitel
samles disse omrader 1 tre kategorier.

Den forste kategori gelder omrader, hvor et land er parat, eller hvor forberedelserne er
undervejs og burde vere fuldfert ved tiltredelsen, hvis det aktuelle tempo 1
forberedelserne opretholdes. Den anden kategori omfatter omréder, som kreever en
forsteerket indsats og hurtigere fremskridt, for at problemerne kan leses inden
tiltreedelsen. Den tredje kategori omhandler omrader med alvorlige problemer. Disse
omrader omfatter vigtige anliggender, hvor der er brug for omgaende og beslutsom
handling, for at landet i tide kan blive klar til tiltreedelse.

Rapporterne bygger pd oplysninger fra den bulgarske og rumanske regering, fra
internationale (finansielle) institutioner og fra flere nationale og internationale ngo'er.
Kommissionen har sammenholdt disse oplysninger med egne konstateringer og
erfaringer, som er tilvejebragt via Kommissionens delegationer, besog pa stedet, peer
reviews og droftelser med bulgarske og rumanske modparter.

2.2, Sammenfatning af resultaterne
2.2.1.  Politiske kriterier

Kommissionen konkluderede sidste ar, at begge lande opfyldte de politiske kriterier. Den
vurdering er stadig gyldig.

12004 pegede Kommissionen pa en reekke omrader, hvor hvert af landene skulle foretage
yderligere forbedringer. 2005-rapporterne viser, at der er gjort fremskridt pa nogle af
disse omrader, f.eks. ytringsfrihed, bekempelse af smakorruption i Bulgarien og reform
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af retsvaesenet, integration af minoriteter, beskyttelse af bern og tilbagegivelse af
ejendom i Rumenien.

Dog er der stadig behov for forbedringer pd en rekke omrader. De vedrerer for begge
landes vedkommende reform af den offentlige forvaltning, retsvaesenets funktion,
retsforfolgning af korruption pad hejt niveau, bekempelse af menneskehandel,
mishandling af arrestanter, systemet for psykiatrisk behandling og integration af roma-
mindretallet.

Det er af afgerende betydning for en hensigtsmassig gennemforelse af EU-retten, at der
findes en effektiv offentlig forvaltning og et effektivt retsvasen, samt at korrruption
bekempes. Begge lande vil endnu skulle satte kraftigt ind pa disse omrader. De skal
begge endnu stramme deres offentlige administrationer op pa alle niveauer, herunder
regionalt og lokalt, i form af en styrkelse af ansvarlighed, palidelighed, koordination
mellem og inden for institutioner, personaleressourcer og finansielle ressourcer.
Reformerne med sigte pad at modernisere begge landes retsvasener ber fortsette for at
man kan sikre, at EU-retten hdndhaves effektivt. Det gaelder sarlig forberedelse af
retssager og kravet om en forbedring af forholdene omkring retssystemets ansvarlighed i
Bulgarien. I Rumenien forleber reformen som helhed betragtet efter planen, men
gennemforelsesforanstaltningerne vil skulle neje folge fristerne i handlingsplanen.

I begge lande er korruption stadig et problem, som pavirker tilliden til den offentlige
forvaltning og retsveesenet og dermed ogsa den rette gennemforelse af EU-retten.
Bekampelse af korruption ber derfor fortsat prioriteres hejt. Landenes myndigheder ber
sette alt ind pa at handhave lovgivningen om bekempelse af korruption, efterforske og
retsforfolge korruption péd hejt niveau og treffe forebyggende foranstaltninger.
Kommissionen vil i de kommende ar ogsa vere opmarksom pé at beskytte EU-midlerne,
sdledes at de rette modtagere ikke bergves dem som folge af bedrageri og korruption.

2.2.2. Okonomiske kriterier

Kommissionen konkluderede sidste ar, at begge lande opfyldte kriteriet om en
fungerende markedsekonomi. Hvad angér opfyldelse af kriteriet om evne til at klare
konkurrencepresset og markedskrafterne inden for Unionen, konkluderedes det, at det
skulle veere muligt for Bulgarien vedkommende, hvis landet fortsatte med sine aktuelle
reformer, og for Rumeniens vedkommende, hvis landet gennemforte sit
strukturreformprogram med beslutsomhed. Den vurdering er stadig gyldig.

Begge lande kunne opvise en relativ positiv gkonomisk udvikling. Vaksten i BNP 1 faste
priser, 5,6 % for Bulgarien og 8,3 % for Rumanien, var sterk i 2004, og denne trend
fortsatte 1 hovedsagen i forste halvar 2005. Inflationen var fortsat ret lav 1 Bulgarien og
faldt yderligere i Rumenien. Beskeftigelsen har ogsd veret stigende og har fort til et
mindre fald 1 arbejdsleshedskvoten i begge lande. Finansieringsvirksomhed udviklede sig
yderligere som folge af en sterkt veekst i den indenlandske l&ngivning i begge lande. Til
trods for at strukturreformerne er ujevnt fordelt pa de forskellige omrader, fortsatte de i
begge lande og har sédledes bidraget til at styrke deres skonomiers konkurrenceevne pé
mellemlang sigt.

I 2004 pegede Kommissionen pa en raekke omrdder, hvor hvert af landene iser skulle
foretage yderligere forbedringer. Det fremgar af 2005-rapporterne, at der er gjort
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betydelige fremskridt pd flere af disse omrader, sdsom privatisering af statsejede
virksomheder eller liberalisering af telekommunikation i Bulgarien og omstrukturering af
neglesektorer og stramning af den finansielle disciplin i Rumanien.

Dog er en rekke omrader tydeligvis blevet forsemt. Det gaelder serlig i Bulgarien, hvor
underskuddet pd de lebende poster er vokset yderligere, og hvor reformerne pa
arbejdsmarkedet har veret meget begrensede. I Rumanien har en ekspansionistisk
politikkombination bevirket en udvidelse af de makrookonomiske ubalancer.
Privatiseringen er fortsat men i et langsommere tempo end forudset i regeringens
program. Disse anliggender kraver fortsat opmaerksomhed.

2.2.3.  Forberedelser pa lovgivningsomradet og det administrative omrdde

Kommissionen forventede sidste ar, at begge lande ville opfylde kriteriet vedrerende EU-
retten og vere klar til medlemskab i januar 2007 set pd baggrund af de opnaede
fremskridt, resultaterne med indfrielsen af forpligtelserne og under hensyntagen til deres
igangverende forberedelsesarbejde. Denne rapport viser, at begge lande siden da har
gjort yderligere fremskridt med overtagelse og gennemforelse af EU-retten.

Udviklingen har dog veret utilstraekkelig pa flere omrader. Generelt set er det vigtigt, at
EU-retten ikke blot overtages men ogsd gennemfores i praksis. Begge lande vil skulle
oge deres indsats for at fuldfere forberedelserne og is@r opbygge en tilstrekkelig
administrativ og retslig kapacitet til at gennemfore og hdndhaeve EU-retten.

Fremskridt med overtagelsen og gennemfeorelsen af EU-retten

Pé de fleste omrdder af EU-retten er forberedelserne til medlemskab ret langt fremme 1
begge lande. Der er endnu enkelte problemer i1 forbindelse med kapitlerne
kapitalbevaegelser, selskabsret, transport, energi, statistikker, ekonomisk og moneter
union, industripolitik, smé og mellemstore virksomheder, videnskab og forskning, almen
uddannelse og erhvervsuddannelse, eksterne forbindelser, den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik ~ og  EU-budgetbestemmelser. I ~ Bulgarien  overholdes
konkurrencereglerne og EU-retten vedrerende kultur og det audiovisuelle omrade pé
tilfredsstillende mide. I Rumaeniens tilfaelde er situationen opmuntrende pd de fleste
omrader med beroring til de frie personbevagelser, telekommunikation og
forbrugerbeskyttelse. I alle disse kapitler burde Bulgarien og Rumanien, hvis det aktuelle
tempo opretholdes, kunne integrere sig problemlest 1 EU.

Anliggender, som kraever yderligere opmarksomhed

Bulgarien og Rumanien har sadledes opndet en betydelig grad af tilpasning pr.
skeringsdatoen den 30. september 2005, hvilket er 15 méneder fra den planlagte
tiltreedelsesdato. Kommissionen har dog pa dette stadium ogsa indkredset en rakke
omrader, hvor der kraves en storre indsats.

I begge lande ma der sazttes yderligere ind mod hvidvaskning af penge. Pa
landbrugsomrddet vil Bulgarien og Rumanien skulle fremskynde forberedelserne til
deres optagelse 1 de faxlles markedsordninger og til indferelse af
udenrigshandelsmekanismerne. Begge lande ma prioritere ferdiggerelsen af
forberedelserne inden for fiskeriet hgjere. Den horisontale miljolovgivning er endnu ikke
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komplet 1 noget af landene, og der ma gores en storre indsats. P& det socialpolitiske
omrade ma begge tiltredende lande satte mere ind pd omradet arbejdsret og social dialog
og forbedre forholdene pé omradet folkesundhed, social inklusion og i plejeinstitutioner
og modvirke diskrimination. Bade i Bulgarien og Rumanien kraves der en storre indsats
til forberedelse af anvendelsen af strukturfondene og samhorighedsfonden, navnlig
rettidig godkendelse af wudvidet decentralisering (EDIS) 1 forbindelse med
fortiltreedelsesmidlerne. De retlige rammer er endnu ikke pa plads, og arbejdet med
projektforberedelsesordningen sammen med passende samfinansieringsmekanismer skal
fortsettes. Inden for retlige og indre anliggender vil Bulgarien og Rumanien skulle
fremskynde forberedelserne til anvendelse af  EU's visum- og
narkotikabek@mpelsespolitikker og mekanismerne for retssamarbejde mellem
medlemsstaterne. Der konstateres stadig betydelige svagheder pa omrédet finanskontrol,
hvilket vil kunne pavirke landenes evne til at gennemfore EU-finansierede programmer
forsvarligt og effektivt.

Desuden er der i Bulgarien behov for en sarlig indsats pd omradet offentlige indkeb,
finansielle tjenesteydelser, mindstekrav inden for uddannelse og gensidig anerkendelse
inden for en raekke erhverv, frihed til at prestere ikke-finansielle tjenesteydelser og
princippet om gensidig anerkendelse af produktspecifikationer, selvom der i
almindelighed er gjort meget i forbindelse med EU-retten vedrorende det indre marked.
Der skal gores en ekstra indsats for at sikre, at det nationale omstruktureringsprogram for
stdalindustrien folges, sarlig hvad angdr forpligtelsen til at afstd fra at yde
omstruktureringsstotte til stalsektoren efter 2005. Blandt andre sektorpolitikker wvil
Bulgarien skulle fremskynde indsatsen i1 forbindelse med luft- og se-transport samt
markedsliberalisering inden for energi og telekommunikation. Inden for socialpolitikken
kraeves der en yderligere indsats i politikken for modvirkning af diskrimination. Pa
beskatningsomrddet vil Bulgarien skulle fremskynde tilpasningen til reglerne for bade
indirekte og direkte beskatning og hurtigt feerdiggere gennemferelsesstrukturerne. Der er
stadig mangler i Bulgarien pd det miljopolitiske omrade, hvad angér integreret
forureningsforebyggelse og —kontrol, gennemforelse af lovgivning om affaldsforvaltning
og nuklear sikkerhed og 1 relation til alle aspekter af EU-reglerne om
forbrugerbeskyttelse. 1 Bulgarien skal gennemferelsen af EU-retten vedrerende asyl
fremskyndes. Pa toldomrddet vil der skulle sattes ind pa datamatisering og
sammenkobling med EU's it-toldsystemer.

Rumeenien har ogsd ndet en tilfredsstillende grad af tilpasning pd mange omrader med
berering til det indre marked, men der er behov for en yderligere indsats vedrarende krav
til  industriprodukter,  virksomheders etableringsfrihed og  beskyttelse af
personoplysninger. Der er ganske vist gjort gode fremskridt med statsstottekontrol, men
bestemmelserne skal handhaves bedre. Rumenien vil skulle ege indsatsen inden for den
audiovisuelle sektor og i1 forbindelse med gennemferelsen af EU-retten vedrerende
toldunionen. Der ma geres en storre indsats for at bekempe organiseret kriminalitet 1
Rumanien.

Korrigerende foranstaltninger pd alle disse omréader er i gjeblikket mulige og forventes
ogsd, men begge lande advares om, at der er behov for en sterre indsats til at lose
problemerne i tide inden tiltreedelsen. Hvis det mod forventninger ikke sker, bestir der en
reel risiko for forsinkelser 1 gennemforelsen og anvendelsen af EU-retten fra og med
tiltreedelsen. Der er f.eks. alvorlig risiko for, at Bulgarien og Rumanien ikke vil have den
fornedne héndhavelseskapacitet til at anvende reglerne om beskyttelse af
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personoplysninger, medmindre der hurtigt geres en ny indsats. Rumanien skal ogsa
reducere antallet af motorkeretajer uden ansvarsforsikring for at kunne deltage i og
anvende den multilaterale garantioverenskomst (‘det grenne kort') inden tiltraedelsen.
Hvis der ikke i tide findes en lgsning pd disse problemer, vil Unionen skulle treffe
athjelpende foranstaltninger som beskrevet i punkt 3.2 nedenfor.

Omréider, der volder alvorlig bekymring

Kommissionen har indkredset en raekke mangler ved forberedelserne pd medlemskab,
som volder alvorlig bekymring, og som, hvis der ikke omgaende og beslutsomt skrides
ind, vil betyde, at det pageldende land ikke vil vare 1 stand til at anvende EU-retten eller
drage fordel af EU-midler fra og med tiltreedelsen i 2007.

Begge lande gor sig skyldig i udbredt piratkopiering og varemarkeforfalskning.
Retshandhavelsen mé styrkes, serlig i form af grensekontrol og en effektiv
retsforfolgelse af krcenkelser af intellektuel ejendomsret.

Bulgarien og Rumanien ma gere en sterre indsats for at oprette de nedvendige
institutioner og den fornedne administrative kapacitet til at anvende ordningerne for
direkte stotte til landbrugerne, til afholdelse af markedsrelaterede udgifter og til at
udbetale midler til udvikling af landdistrikter inden for rammerne af den fzlles
landbrugspolitik. Der bestar alvorlig bekymring om, hvorvidt betalingsorganerne og det
integrerede forvaltnings- og kontrolsystem vil kunne klare opgaverne ved tiltreedelsen.
Medmindre der bedes pa dette forhold, leber de nye medlemsstater en risiko for, at deres
landbrugere ikke far betalinger i forbindelse med den fzlles landbrugspolitik.

Det haster med at fa vedtaget og gennemfoert den nedvendige veterinere lovgivning i
begge lande. Problemer pd dette omrdde haemmer mulighederne for en integration af
begge landes animalske sektor i det indre marked, fordi de, hvis de ikke leses, vil
underminere det veterinere system og sikkerheden 1 fodevarekaeden 1 EU. Der er til dato
ikke gjort tilstrekkelige fremskridt med tilretteleeggelsen af identifikation og registrering
af dyr og kontrol af import fra tredjelande som led 1 det generelle
veterinerkontrolsystem. Den made, som EU-retten vedrerende transmissible
spongiforme encephalopatier sasom BSE gennemfores pd 1 begge lande, giver anledning
til alvorlig bekymring. Dyresygdomskontrollen er mangelfuld badde i Bulgarien og
Rumenien, idet alvorlige sygdomme synes at vere endemiske. Der kan blive behov for
foranstaltninger til at beskytte resten af EU mod sygdomme. I begge lande gar
moderniseringen af landbrugsfodevareindustrien ikke hurtigt nok til, at de kan opfylde
de betingelser, der er aftalt under tiltreedelsesforhandlingerne. Der skal af hensyn til
folkesundheden treffes foranstaltninger til at tackle producenter, som ikke folger
reglerne, f.eks. i form af restriktioner pa produktion og markedsfering af deres produkter.

Bulgarien og Rumanien har ikke tilstreekkelige graenseinfrastrukturer og mangler et
veluddannet personale til at serge for, at kravene og procedurerne ved EU's eksterne
greense opfyldes. Det kan eventuelt blive nedvendigt med specifikke restriktive
foranstaltninger til at hindre, at EU's interne sikkerhed bringes i fare.

Korruption er fortsat et stort problem i bidde Bulgarien og Rumanien. Hvis situationen
ikke @ndrer sig, kan korruption udgere en trussel for det indre marked og EU-politikkers
og EU-finansierede programmers rette funktion. Bulgarien og Rumanien vil hurtigt
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skulle demonstrere, at de er i stand til at bekeempe korruption effektivt og arbejde pé at
udrydde denne praksis definitivt. En utvetydig hdndhavelse af retsstatsprincippet er en
forudsaetning, som ethvert land, som seger at blive medlem af EU, skal opfylde.

Béde Bulgarien og Rumanien har store vanskeligheder med administrativ kapacitet i
institutionerne og med at sikre egnet finansforvaltning og —kontrol 1 forbindelse med EU-
finansierede strukturfondsprogrammer og foranstaltninger under samhorighedsfonden.
Hvis de nedvendige organer ikke er pé plads, og hvis deres administrative kapacitet er for
svag, vil Bulgarien og Rumanien ikke vaere i stand til at absorbere alle de midler, som de
tildeles.

Der er desuden fortsat stor bekymring med hensyn til Bulgariens hidndhavelse af
reglerne vedrerende motorkoretajsforsikring, idet der findes mange koretgjer, som ikke
er ansvarsforsikret. Hvis Bulgarien ikke deltager i og anvender den multilaterale
garantioverenskomst ('det gronne kort'), vil der efter tiltreedelsen fortsat skulle fores
kontrol ved grensen af, at koretgjer har obligatorisk ansvarsforsikring. Pa
landbrugsomridet er Bulgarien endnu langt tilbage med oprettelsen af en
markedsordning for meelk, som vil hindre EU-markedsinterventioner i denne sektor, hvis
problemet ikke athjelpes. P4 omradet veterineerkontrol er evnen til at behandle animalsk
affald utilstrekkelig 1 Bulgarien. Bulgarien har heller ikke gennemfert EU-retten
vedrerende handel med levende dyr og animalske produkter, og hindhavelsen af
reglerne vedrerende dyrevelfeerd péa bedrifterne, under transport og ved slagtning er
mangelfuld. Med hensyn til retlige og indre anliggender er det foruden de ovenfor
navnte problemer ikke lykkedes at bringe organiseret kriminalitet under kontrol. Ogsa
her ma retsstaten respekteres.

Rumegenien har pa sin side ikke fuldfert tilpasningen til EU's regler om offentlige indkob,
og gennemforelsen og handhavelsen af dem er i alvorlig grad fejlbehaftet. Hvis der ikke
rettes op pa dette forhold, opstar der risiko for uredelige vilkér for erhvervsdrivende fra
andre medlemsstater, og Rumanien vil eventuel ikke vaere 1 stand til at gennemfore EU-
finansierede programmer pd en forsvarlig mdde. Udbetaling af EU-midler, serlig fra
strukturfondene og samherighedsfonden, vil ikke vaere mulig, s lenge denne situation
vedvarer. Rumanien er langt bagud med hensyn til datamatisering og sammenkobling
med EU's edb-systemer pé beskatningsomrddet. Medmindre der straks gores en betydelig
indsats, vil der blive behov for afhjelpende foranstaltninger til at sikre, at EU's
beskatningssystemer fungerer gnidningslest. P4 miljgomradet har Rumanien ikke
tilstreekkelig administrativ kapacitet til at fuldfere udstedelsen af tilladelser til
industriforetagender 1 overensstemmelse med EU-reglerne om  infegreret
forureningsforebyggelse og —kontrol og til at sikre, at reglerne overholdes. Det kan give
anledning til negative miljevirkninger pa tvers af grenserne og skabe uredelige
driftsvilkar for industrien. Athjelpende foranstaltninger kan eventuelt blive nadvendige,
sé lenge denne situation vedvarer.

Oversattelse af EU-retten

De to lande skal ogsa serge for, at EU-retten oversattes til henholdsvis bulgarsk og
rumensk. Ud af de nasten 90 000 sider tekst har Bulgarien allerede oversat over 95 %.
Ca. 60 % skal dog endnu revideres af de nationale myndigheder inden foreleggelse for
EU-institutionerne. Rumanien har oversat nasten 60 %, hvoraf over 50 % endnu skal
revideres.
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Oversattelses- og revisionskapaciteten 1 begge lande kan endnu ikke klare den
nedvendige produktion pé ca. 6 000 om méneden, hovedsagelig fordi det har varet svert
at rekruttere og fastholde personale. Den bulgarske og rumenske regering er blevet
opfordret til at tage sig af sagen.

3. DE NASTE SKRIDT
3.1. Initiativer, som Bulgarien og Rumanien skal tage

Myndighederne i begge lande har ansvaret for at tage alle korrrigerende foranstaltninger
til at athjelpe de i denne rapport nevnte mangler for sdledes at sikre, at de er klar til
medlemskab 1 2007. Det er et mal, som skal tilstraebes med alle midler.

Det indebarer pd alle forvaltningsplaner en pracis aktivitetsplanlegning, prioritering,
vedtagelse af foranstaltninger og en passende allokering af de fornedne finansielle og
menneskelige ressourcer. Begge lande vil skulle serge for at styrke deres administrative
og retslige kapacitet til pd passende made at gennemfore og hdndhave lovgivningen. Der
ma skrides beslutsomt ind over korruption og foretages reformer af retssystemet og den
offentlige forvaltning for at sikre, at retsstaten fungerer.

3.2 Overvigning og beskyttelsesklausuler

Kommissionen vil i betragtning af de mangler, som endnu skal athjelpes, fortsette med
sin intensive overvagning af landenes forberedelser med fokus pa denne rapports
konstateringer. Formalet med overvagningen er at vejlede Bulgarien og Rumenien i
deres endelige forberedelser til medlemskab og at holde Radet og Europa-Parlamentet
beherigt informeret om, hvilke fremskridt begge lande gor. Det skal desuden tjene som
grundlag for vurdering af, hvilke foranstaltninger der maétte blive nedvendige til at
forhindre eller athjelpe eventuelle problemer, som kunne pavirke EU's funktion, hvis
landene ikke var ordentligt forberedte.

Kommissionen vil fortsette med sine forskellige tilsynsaktiviteter indtil tiltreedelsen. Den
agter til fulde at udnytte de disponible instrumenter sdsom skriftlige advarsler, peer
reviews, overvagningsmissioner foretaget af Kommissionens tjenestegrene og
associeringsaftalernes institutioner.

Straks efter vedtagelsen af denne rapport vil Kommissionen sende begrundede skriftlige
advarsler pé politisk plan til de bulgarske og rumanske myndigheder og pege pa, hvilke
mangler der er konstateret, og opfordre dem til at treeffe de nedvendige athjelpende
foranstaltninger.

Kommissionen vil ivaerksette en raekke peer reviews af flertallet af de problemvoldende
anliggender, som er omtalt i rapporten. Disse undersogelser, som foretages af eksperter
fra medlemsstaterne og Kommissionen, skal hjelpe begge lande med at vurdere det
faktiske fremskridt i felten pd de forskellige berorte omrdder. Kommissionen agter at fa
gennemfort undersegelserne inden foraret 2006. I marts/april vil Kommissionen sa
atholde meder p4 hejt niveau med hvert land for at drefte udestdende anliggender.

Resultaterne af disse opfelgningsmeder og alle oplysninger, som indhentes indtil da, vil
blive nedfzldet i en tilsynsrapport, som Kommissionen agter at forelegge Radet og
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Europa-Parlamentet i april/maj 2006. Pa dette grundlag kan Kommissionen i forbindelse
med denne rapport henstille, at Rédet udskyder det ene eller begge landes tiltreedelse
indtil den 1. januar 2008, hvis betingelserne herfor som omhandlet i tiltreedelsestraktaten
er opfyldt. Ifelge traktaten kan Rédet beslutte at udskyde det ene eller begge landes
tiltreedelse med et r, hvis der er alvorlig fare for, at det ene eller det andet land pa en
raeekke vigtige omrader vil vaere dbenlyst uforberedt pé at opfylde kravene til medlemskab
den 1. januar 2007, eller i Rumaniens tilfelde hvis kravene pd omréddet
konkurrencepolitik og retlige og indre anliggender ikke er opfyldt'. Kommissionen
forventer, at Bulgarien og Rumanien treffer alle de nedvendige korrigerende
foranstaltninger, saledes at en sddan henstilling ikke bliver nadvendig.

Skulle Kommissionen henstille, at tiltreedelsen udskydes, vil Radet skulle traeffe
beslutning om at udskyde tiltreedelsen for det ene eller begge lande indtil den 1. januar
2008. Straks herefter vil Kommissionen skulle stille forslag til Rddet om de nedvendige
tilpasninger af tiltreedelsestraktaten, serlig hvad angir de institutionelle og
budgetmassige bestemmelser. De budgetmassige tilpasninger skal passes ind i processen
for vedtagelse af EU-budgettet for 2007.

Uanset om der treffes en beslutning om udskydelse eller ej, skal Kommissionen i
efteraret 2006 fremleegge en anden raekke generelle tilsynsrapporter om Bulgariens og
Rumaniens forberedelser til tiltreedelse for Radet og Europa-Parlamentet. Med henblik
pa tiltreedelse 1 2007 skal disse rapporter tjene som grundlag for en beslutning om
eventuelle athjelpende foranstaltninger, som Kommissionen skal treffe 1 sin egenskab af
traktaternes vogter. Her kan der blive tale om beskyttelsesforanstaltninger,
overtredelsesprocedurer eller finansforvaltningsforanstaltninger. Hvis de bliver
nedvendige, vil Kommissionen ikke tove med at treeffe dem.

Manglende evne til at anvende dele af EU-retten efter tiltraedelsen vil ikke blot kunne fa
folger for borgere og virksomheder i det pigzldende land men ogsd for andre
medlemsstater. Kommissionen kan derfor i visse tilfelde blive nedt til at treffe
foranstaltninger til at forhindre eller athjelpe sddanne graenseoverskridende virkninger.
Basis for et sadant indgreb findes i forskellige bestemmelser 1 tiltreedelsestraktaten. Der
er tale om tre beskyttelsesklausuler, pé basis af hvilke Kommissionen indtil tre ar efter
tiltreedelsen kan traffe forholdsregler':

e en generel ekonomisk beskyttelsesklausul til at afthjelpe alvorlige og vedvarende
vanskeligheder i en erhvervssektor i nuvarende eller nye medlemsstater

e en beskyttelsesklausul vedrerende det indre marked til at forhindre eller athjelpe
alvorlige brister ved det indre markeds funktion forarsaget af Bulgarien eller
Rumenien. De gaelder de fire friheder, men ogsé konkurrence, energi, transport, miljo,
telekommunikation, landbrug og forbruger- og sundhedsbeskyttelse (f.eks.
fodevaresikkerhed), for sa vidt de har grenseoverskridende konsekvenser.
Beskyttelsesforanstaltningerne kan resultere i, at den nye medlemsstat eller dens
borgere og virksomheder midlertidigt udelukkes fra fordelene ved medlemskabet pé

De narmere enkeltheder vedrerende denne klausul om udskydelse og beskyttelsesklausulerne
findes i artikel 36 til 39 i protokollen til tiltreedelsestraktaten og i tiltreedelsesakten som
offentliggjort i EUT L 157 af 21.6.2005.
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bestemte omrdder for at beskytte det indre markeds integritet og forhindre skade for
andre

e en beskyttelsesklausul vedrerende retlige og indre anliggender til at athjelpe alvorlige
mangler pd omrédet samarbejde om civil- og strafferetlige anliggender, serlig for
midlertidigt at suspendere de relevante rettigheder og forpligtelser i henhold til EU-
retten.

Foruden disse tre beskyttelsesklausuler findes der specifikke beskyttelsesklausuler i
EU-retten (f.eks. til at forhindre salg af usikre fodevarer) og andre procedurer (navnlig
overtrzedelser og beslutninger i konkurrenceanliggender), som bringes i anvendelse
fra og med tiltraedelsen til at afthjelpe mangler 1 Bulgarien og Rumenien.

Mangler kan ogsd automatisk udlese sanktioner, at Kommissionen f.eks. ikke kan
udbetale EU-midler. Kommissionen har budgetgennemforelsesbefojelser og vil ikke
frigive midler fra EU-budgettet, hvis en ny medlemsstat f.eks. ikke byder pa de
nedvendige garantier for forsvarlig anvendelse af EU-midlerne som kravet 1 henhold til
den felles landbrugspolitik eller strukturfondene.

Selvom beskyttelses- og forvaltningsforanstaltninger, som treffes, skal std i forhold til
problemets omfang og udformes saledes, at de forstyrrer mindst muligt, vil de i de fleste
tilfeelde uvaergerligt betyde, at de nye medlemsstater og deres borgere midlertidig
formenes adgang til de fulde fordele ved medlemskabet. Det er derfor i alle parters
interesse at gore deres yderste for at hindre, at der opstdr en sédan situation, og udfylde
de resterende lakuner hurtigt og effektivt.

3.3. EU-stotteforanstaltninger

EU yder en betydeligt finansiel bistand til begge lande til at hjelpe dem med at forberede
sig pd medlemskab. I 2006 vil der blive afsat ca. 1 155 mio. EUR til Rumanien og ca.
545 mio. EUR til Bulgarien.

Kommissionen agter at stotte begge lande 1 deres bestrabelser ved at fokusere bistanden
pa foranstaltninger til at udfylde de resterende lakuner. Afhangigt af problemets art kan
EU-bistanden tage form af bistand fra fagfeller, uddannelsesseminarer,
radgivningsmissioner, twinning (light) projekter (projekter med parvist samarbejde) eller
lignende redskaber, som hurtigt kan tages i brug og rettes mod veldefinerede emner. En
reekke eksisterende EU-programmer (f.eks. Told 2007, Fiscalis og andre programmer)
kan ogsé benyttes til at udfylde lakuner i begge lande.

Saddanne specifikke stotteforanstaltninger kan hjelpe til at forbedre og fremskynde
tilpasningen til og gennemforelsen af EU-retten. Kommissionen vil arbejde aktivt herpa.
Meget athenger dog af begge landes evne til at absorbere og udnytte EU-midlerne. Der
er behov for en yderligere indsats til at forbedre forvaltnings- og kontrolkapaciteten,
navnlig for at garantere overgangen til den udvidede decentralisering (EDIS) i 2006.

4. KONKLUSIONER

Kommissionens konklusionerne og henstillinger er pa baggrund af det ovenfor anferte
folgende:
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e Kommissionen bekreafter sin tidligere vurdering, at Bulgarien og Rumanien opfylder
de politiske kriterier for medlemskab. Dog er der behov for en yderligere indsats
navnlig for at styrke retsstaten gennem en forbedring af den offentlige forvaltning og
retssystemet samt bekempelse af korrruption. Hvad angir de ekonomiske kriterier
opfylder Bulgarien og Rumanien kravet om en fungerende markedsekonomi. Hvis
Bulgarien fortsatter med sine reformer i det aktuelle tempo, og hvis Rumanien satter
resolut ind péd at gennemfore sit strukturreformprogram, burde de vere i stand til at
klare konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen.

e Bade Bulgarien og Rumanien har fortsat gjort fremskridt med overtagelse og
gennemforelse af EU-lovgivning og kan opvise et hejt niveau af tilpasning
15 méneder inden deres planlagte tiltreedelse den 1. januar 2007. Kommissionen har
pa dette stadium ogsa indkredset en rekke omrader, hvor der kraves en storre indsats.
Myndighederne i1 begge lande ber resolut fortsette deres forberedelser for at sikre, at
borgerne og erhvervslivet kan opna de fulde fordele ved medlemskabet. De skal iser
sette ind pa at opbygge en tilstreekkelig stor administrativ og retslig kapacitet til at
gennemfore og hindhave EU-retten. Kommissionen vil fortsette med at fore et ngje
tilsyn hermed indtil tiltreedelsen. Opmarksomheden skal serlig rettes mod den
faktiske gennemforelse og handhavelse af lovgivningen.

e Der er enkelte specifikke lakuner 1 begge landes forberedelser, som giver anledning til
alvorlig bekymring. Hvis Bulgarien og Rumanien ikke omgéaende skrider ind, vil de
hejst sandsynligt ikke veere i stand til at opfylde deres forpligtelser pé disse specifikke
omrader den 1. januar 2007. Bulgarien og Rumenien har ansvaret for, at tiltreedelsen
kan ske til tiden; de vil i endnu hejere grad end i tidligere ar skulle tage afgerende
skridt til at tackle disse anliggender.

e De vigtigste resterende problemer vil blive fulgt op med skriftlige advarsler. Der vil
blive atholdt peer reviews og specifikke konsultationer pa stedet til at fastsla, hvilke
skridt Bulgarien og Rumanien har taget; Unionen vil om nedvendigt hurtigt
tilvejebringe mélrettet bistand. Resultaterne af denne opfelgning vil blive nedfzldet 1
en tilsynsrapport, som Kommissionen agter at foreleegge Radet og Europa-Parlamentet
1 april/maj 2006. Pa det tidspunkt kan Kommissionen eventuelt henstille til Rddet om
at udskyde Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse indtil den 1. januar 2008, hvis der er
alvorlig fare for, at de er abenlyst uforberedte péd at opfylde kravene til medlemskab
pr. 1. januar 2007 pa en rekke vigtige omrader. Kommissionen forventer, at Bulgarien
og Rumanien treffer alle de nedvendige korrigerende foranstaltninger, saledes at en
sadan henstilling ikke bliver nedvendig.

5. BILAG: KONKLUSIONERNE AF DE GENERELLE TILSYNSRAPPORTER OM
BULGARIEN OG RUMENIEN
Bulgarien

Bulgarien opfylder fortsat de politiske kriterier for medlemskab. Landet har 1
almindelighed néet et niveau, hvor det pa tilfredsstillende méde opfylder EU-kravene.
Dog kraves der en yderligere indsats pa en reekke vigtige omréder, som blev indkredset 1
2004-rapporten.
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Hvad angar reformen af den offentlige forvaltning, skal Bulgarien endnu faerdigbearbejde
de retlige rammer til at garantere principperne om lovlighed, ansvarlighed, palidelighed
og forudsigelighed i den offentlige forvaltnings arbejdsprocesser. Der skal desuden gores
en yderligere indsats til at styrke lokal- og regionalforvaltningen i forbindelse med
decentraliseringen. Den hvidbog om modernisering af forvaltningen, som regeringen
vedtog i april 2004, skal nu omsettes i praksis.

Der er i lovgivningshenseende taget vigtige skridt inden for retsvaesenet. Fremskridtet
med reform af forundersegelsesfasen er dog fortsat beskedne, og retssystemet lider
fortsat under ikke at kunne drages til ansvar. Retsprocedurerne er stadig tunge og
langsommelige.

Hovedproblemet med bekampelse af korruption er fortsat de ringe resultater med hensyn
til efterforskning og retsforfelgelse af korruptionssager pa hejt niveau. Indsatsen pa
omradet har dog givet visse resultater, navnlig 1 forbindelse med smékorruption, men det
generelle indtryk er fortsat, at korruption er et stort problem.

Med hensyn til menneskerettighederne og beskyttelse af mindretal ma der sattes mere
ind pd effektivt at bekempe menneskehandel og forbedre forholdene pa en raekke
statsinstitutioner for bern og handicappede. Der er behov for yderligere fremskridt med
processen for fjernelse fra institutioner og forbedring af forvaltningen af plejesystemet pa
det psykiatriske omrdde. Der skal gores en resolut indsats for effektivt at integrere roma-
mindretallet. Rammeprogrammet for integration af roma-folket i det bulgarske samfund
ber gennemfores efter planen.

Hvad angér de ekonomiske kriterier, mi Bulgarien fortsat betragtes som en fungerende
markedsekonomi. Hvis Bulgarien opretholder det aktuelle tempo i reformerne, skulle
landet vere i1 stand til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne inden for
Unionen. Bulgarien har 1 almindelighed opretholdt makrogkonomisk stabilitet, omend
underskuddene over for udlandet er vokset yderligere. Det er gaet videre med
gennemforelsen af strukturreformprogrammet, men ikke altid med samme beslutsomhed
pa alle omréder.

Der er gjort fremskridt pd de fleste omrdder, hvor der i sidste ars rapport blev peget pa
onske om forbedringer, men der bestar fortsat flere problemer. Efter en indskraenkning i
2004 af underskuddet pd handelsbalancen og de lebende poster, voksede det igen
betydeligt 1 forste halvdr 2005. Der er taget yderligere forholdsregler til at bremse
vaeksten 1 bankkreditten, men en fortsat forsigtig finanspolitik og begraensede
lonstigninger er afgerende for, at risiciene for den eksterne balance kan holdes under
kontrol, og situationen vil skulle folges ngje. Der er brug for yderligere reformer til at
forbedre erhvervsklimaet, sarlig hvad angdr administrationens og retsvasenets
funktionsmdde. Der er pdbegyndt en stromlining af registrering af virksomheder, som
endnu skal fuldferes. Gennemforelsen af privatiseringsprogrammet er langt fremme og
bor holdes 1 gang. Der er sket beskedne fremskridt med forbedring af
arbejdsmarkedsfleksibiliteten, som sammen med en alsidig reform af
uddannelsessystemet vil vare afgerende for behandling af misforholdet med hensyn til
kvalifikationer og forbedring af den bulgarske gkonomis tilpasningsevne.
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Bulgarien har pé de fleste politikomréder niet et antageligt niveau af tilpasning til EU-
retten. Bestrebelserne pa at styrke den generelle administrative kapacitet ber fortsatte,
saledes at den vedtagne lovgivning kan gennemfores forskriftsmaessigt.

Bulgarien forventes at vere i stand til at anvende EU-retten som kraevet pa felgende
omrader pa den planlagte tiltreedelsesdato: horisontale og procedurale foranstaltninger og
lovgivning efter den nye og den gamle metode i1 kapitlet vedrerende de frie
varebeveegelser;  fri  beveaegelighed  for  arbejdstagere,  koordination  af
socialsikringssystemerne og borgernes rettigheder 1 forbindelse med de frie
personbeveegelser; kapitalbevegelser og betalingssystemer pd omrddet de frie
kapitalbeveegelser; selskabslovgivning, regnskabsvasen og forordningen til erstatning af
Bruxelles-konventionen og Rom-konventionen 1 kapitlet vedrerende selskabsret,
konkurrencepolitik. Hvad angér landbrugskapitlet, forventes Bulgarien pa det planlagte
tiltreedelsestidspunkt at vere 1 stand til at anvende EU-retten pd omréder som
kvalitetspolitik, ekologisk landbrug, informationsnettet for landekonomisk bogfering,
statsstotte, udvikling af landdistrikter, husdyravl, foderstoffer og plantesundhed samt 1
forbindelse med internationale fiskeriaftaler og statsstette i fiskerikapitlet.

Bulgarien forventes ogsd pa det planlagte tiltreedelsestidspunkt at vare i stand til at
anvende EU-retten vedrerende de transeuropaiske net, indre vandveje, vejtransport og
jernbanetransport pd omradet transportpolitik, moms pa omradet beskatning, kapitlerne
vedrerende den okonomiske og monetere union og statistikker, med hensyn til
ligestilling, arbejdsmilje, social beskyttelse og beskaftigelsespolitik pa omréddet
socialpolitik og beskceftigelse, med hensyn til forsyningssikkerhedsforanstaltninger,
energieffektivitet og vedvarende energikilder og kerneenergi pa omradet energi,
industristrategi pd omrddet industripolitik, kapitlerne vedrerende smd og mellemstore
virksomheder, videnskab og forskning, almen uddannelse og erhvervsuddannelse og
kultur og den audiovisuelle politik, territorial organisation pa omradet regionalpolitik,
naturbeskyttelse og luftkvalitet pA omradet miljo, migration, bekempelse af terrorisme,
toldsamarbejde og retsinstrumenter vedrerende menneskerettighederne 1 kapitlet
vedrerende retlige og indre anliggender, lovgivning om foldunionen, eksterne
forbindelser og den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, offentlig finanskontrol og
ekstern revision pd omradet finanskontrol og med hensyn til finans- og
budgetbestemmelser.

Bulgarien skal for det andet gore en ekstra indsats pé visse omrader for at gore sig helt
klar til tiltreedelsen.

Det drejer sig om det ikke-harmoniserede omrdde og offentlige indkeb 1 kapitlet
vedrerende de frie varebeveegelser, gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer pé
omradet de frie personbeveegelser, etableringsret, bankvirksomhed,
investeringstjenesteydelser og vardipapirmarkeder, regulering af informationssamfundet
og beskyttelse af personoplysninger 1 kapitlet vedrerende fri udveksling af
tjenesteydelser, hvidvaskning af penge pa omradet de frie kapitalbeveegelser, de fleste
feelles markedsordninger og mekanismerne 1 udenrigshandelen inden for landbrug og
felles foranstaltninger pd dyresundhedsomridet, forvaltning af fldden, inspektion og
kontrol, strukturforanstaltninger og markedspolitik inden for fiskeripolitikken.

Det gaelder ogsa: lufttransport og setransport inden for transportpolitikken, punktafgifter,
direkte beskatning, administrativt samarbejde og gensidig bistand inden for beskatning,
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arbejdsret, social dialog, folkesundhed, Den Europaiske Socialfond (undtagen det
operationelle program for styrkelse af den offentlige forvaltnings institutionelle kapacitet
og effektivitet, som stadig giver anledning til bekymring), antidiskrimination og social
inklusion 1 kapitlet socialpolitik og beskeeftigelse, konkurrenceevne og det indre
energimarked pa omradet emergi, privatiserings- og omstruktureringsforanstaltninger
inden for industripolitikken, sarlig 1 stdlindustrien, telekommunikation og
informationsteknologi, de retlige rammer og programmering og overvagning og
evaluering inden for regionalpolitikken, horisontal lovgivning og vandkvalitet,
industriforurening og risikostyring, kemikalier og GMO'er, nuklear sikkerhed og
stralingsbeskyttelse og affaldsforvaltning inden for miljo, kapitlet vedrerende forbruger-
og sundhedsbeskyttelse, visumpolitik, asyl, domstolssamarbejde 1 civil- og strafferetlige
sager, bekeempelse af narkotika og hvidvaskning af penge og databeskyttelse inden for
retlige og indre anliggender, administrativ og operationel kapacitet til at anvende
reglerne for foldunionen og kontrol med udgifterne til strukturforanstaltninger og
beskyttelse af EU's finansielle interesser 1 kapitlet vedrerende finanskontrol.

Bulgarien skal for det tredje sette omgaende og resolut ind pa at lgse problemer, der
giver anledning til alverlig bekymring, hvis landet skal vare klar pa den planlagte
tiltreedelsesdato.

Det geelder beskyttelse af intellektuel og industriel ejendomsret pa omradet selskabsret
og motorkeretgjsforsikring 1 kapitlet vedrerende tenesteydelser. Det gelder
betalingsorganet og det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem savel som den falles
markedsordning for melk, transmissible spongiforme encephalopatier (TSE) og
animalske biprodukter (s@rlig opferelse af en anden destruktionsanstalt og indferelse af
et foderforbud), systemet for dyresundhedskontrol (identifikation og registrering af dyr,
oprettelse af inspektionssteder ved graenserne) og dyresygdomskontrol, handel med
levende dyr og animalske produkter, veterinerforanstaltninger med hensyn til
folkesundhed og dyrevelferd i kapitlet vedrerende landbrug, institutionelle strukturer og
finansforvaltning og —kontrol pa omrédet regionalpolitik, ogsd i forbindelse med
ovennavnte operationelle program under Den Europ@iske Socialfond. Endelig er der
behov for en omgéende indsats inden for retlige og indre anliggender, srlig hvad angér
forberedelserne til anvendelse af Schengen-reglerne og til forvaltning af EU's fremtidige
ydre grense sdvel som politisamarbejde og bekempelse af organiseret kriminalitet og
bedrageri og korruption, hvis Bulgarien skal vere klar til medlemskab pd den planlagte
dato.

Rumsaenien

Rumanien opfylder fortsat de politiske Kkriterier for medlemskab. Landet har i
almindelighed naet et niveau, hvor det pa tilfredsstillende mide opfylder EU-kravene.
Rumenien har desuden taget vesentlige skridt til at lese nogle af de problemer
vedrerende de politiske kriterier, som blev fremhavet 1 2004-rapporten, og som kraver
en yderligere forbedring, f.eks. domstolsreform og domstolenes uath@ngighed, storre
mediefrihed, ny lovgivning om tilbagegivelse af ejendom, en generel forbedring af
mindretallenes situation og beskyttelse af bern.

Dog er der behov for en yderligere indsats til fortsattelse af reformen af den offentlige
forvaltning, saerlig hvad angar en ekstra professionalisering af den offentlige tjeneste og
tilvejebringelse af passende personale og finansiering af administrationerne til at sikre, at
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EU-reglerne anvendes og handh@ves. Reformerne af retssystemet er i hovedsagen pa
plads, men ber gennemferes effektivt efter tidsplanen i den vedtagne strategi og
handlingsplan.

Bekampelse af korruption ber prioriteres hejt. Indsatsen ber rettes mod en effektiv
hiandhevelse af korruptionslovgivningen og forebyggende foranstaltninger, bekempelse
af korruption pé hejt niveau og korruption i de retshandhavende instanser.

Pa omrédet menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal skal der geres en ekstra
indsats til at bekeempe mishandling af arrestanter, styrke den administrative kapacitet hos
det nationale kontor for forhindring af menneskehandel, fortsette arbejdet med at
forbedre handicappedes og psykisk syges situation, reklamere for ny lovgivning om
barns rettigheder og sikre en effektiv integration af roma-mindretallet sarlig med hensyn
til adgang til bolig, sociale ydelser og arbejdsmarkedet.

Hvad angir de ekonomiske kriterier, opfylder Rumanien fortsat kriteriet om en
fungerende markedsekonomi. Med en resolut indsats i gennemforelsen af
reformprogrammet ber landet vare 1 stand til at klare konkurrencepresset og
markedskraefterne inden for Unionen. Rumanien har i almindelighed opretholdt
makroekonomisk stabilitet, omend politikkombination er blevet mindre forsigtig og har
givet anledning til bekymringer med hensyn til baredygtigheden af de seneste
stabiliseringsresultater.  Det er gdet videre med  gennemforelsen  af
strukturreformprogrammet, men ikke lige resolut pé alle omrader.

Hvad angadr omrédder, pd hvilke der ifelge sidste &rs rapport kreves yderligere
forbedringer, er der gjort omend ujevne fremskridt for de flestes vedkommende.
Inflationsdeempning er aftaget, de eksterne ubalancer er vokset og vaeksten har i stigende
grad vaeret skaev som folge af et livligt forbrug 1 husholdningerne og en aftagende vakst i
eksporten. Dette kan tilskrives de procykliske virkninger af skattereformen og
udskridningerne i lenpolitikken for den offentlige sektor, som ikke respekterer sidste ars
opfordring til en forsigtig politikkombination. Genskabelse af en forsigtig finanspolitik
ber prioriteres, navnlig ved hjelp af tillegsforanstaltninger til permanent at styrke
indtegtsgrundlaget og af en forsigtig lenpolitik for den offentlige sektor inden for
rammerne af en klar mellemfristet udgiftsstrategi, som fokuserer pa at styrke ekonomiens
vaekstpotentiel og gere klar til tiltreedelse. Det er nedvendigt at fortsatte med
privatiseringsprogrammet, aktivt at nedlegge ulevedygtige virksomheder, at treffe
yderligere initiativer til at patvinge finansiel disciplin og vasentlige fremskridt med
retssystemets funktion for at skabe et positivt erhvervsklima og frigere skonomien for
fejlallokerede ressourcer.

Rumenien har pd de fleste politikomrader ndet et antageligt niveau af tilpasning til
EU-retten. Bestrebelserne pa at styrke den generelle administrative kapacitet ber
fortsette saledes, at den vedtagne lovgivning kan gennemfores forskriftsmaessigt.

Rumanien forventes at vare 1 stand til at anvende EU-retten som kraevet pa felgende
omréder pé den planlagte tiltreedelsesdato: pd det ikke-harmoniserede omrade savel som
sektorlovgivning efter den nye metode 1 kapitlet de frie varebeveegelser, gensidig
anerkendelse af erhvervskvalifikationer, arbejdstagernes frie bevagelighed og
koordination af socialsikringssystemerne, hvad angar de frie personbevegelser,
banksektoren, investeringstjenesteydelser og vardipapirmarkeder og regulering af
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informationssamfundet pd omradet fri udveksling af tienesteydelser, kapitalbevegelser og
betalinger savel som betalingssystemer hvad angadr de frie kapitalbeveegelser,
selskabslovgivning, regnskabsvasen, revision og forordningen til erstatning af Bruxelles-
konventionen og Rom-konventionen i kapitlet vedrerende selskabsret; anti-trustomradet i
kapitlet vedrerende konkurrencepolitik, enkelte anliggender inden for /andbrug, 1 relation
til internationale fiskeriaftaler og statsstette i kapitlet vedrerende fiskeri, i
transportsektoren, lovgivningstilpasning vedrerende moms, punktafgifter og direkte
beskatning pa omradet beskatning, okonomisk og monetcer union, statistikker, ligestilling,
arbejdsmiljo, social beskyttelse, beskaftigelsespolitik, social beskyttelse og politik for
ikke-forskelsbehandling p& omrédet socialpolitik og  beskeeftigelse, energi,
industristrategi pa omrddet industripolitik, sma og mellemstore virksomheder, videnskab
og forskning, uddannelse, telekommunikation og informationsteknologi, kultur pa
omradet kultur og audiovisuel politik, territoriale organisationer og programmering inden
for regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenterne, luftkvalitet, naturfredning,
kemikalier og genetisk modificerede organismer, stgj, nuklear sikkerhed og
stralingsbeskyttelse i kapitlet vedrerende miljo, forbruger- og sundhedsbeskyttelse,
omradet migration, bekampelse af terrorisme, toldsamarbejde og retsinstrumenter
vedrorende menneskerettighederne i kapitlet vedrerende retlige og indre anliggender,
lovgivning om toldunionen, eksterne forbindelser, den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og finans- og budgetbestemmelser.

Rumanien skal for det andet gore en ekstra indsats pa visse omrader for at gore sig helt
klar til tiltreedelsen.

Dette geelder horisontale og procedurale foranstaltninger og lovgivning efter den gamle
metode i kapitlet vedrerende de frie varebeveegelser; borgernes rettigheder pd omrédet
frie personbeveegelser, pa omradet fri udveksling af tjenesteydelser, for sa vidt angar
etableringsret og frihed til at levere ikke-finansielle tjenesteydelser og (motorkeretgjs)-
forsikringsydelser og beskyttelse af personoplysninger, bekampelse af hvidvaskning af
penge pd omradet de frie kapitalbeveegelser, konkurrencepolitik, serlig hvad angir
handhavelse af statsstottereglerne. P& landbrugsomradet gelder det kvalitetspolitik,
udenrigshandelsmekanismer og fzlles markedsorganisationer, dyrevelferd, handel med
levende dyr og animalske produkter, husdyravl og foderstoffer, forvaltning af ressourcer
og fldden, inspektion og kontrol, strukturforanstaltninger og markedspolitik inden for
fiskeripolitikken.

Her er der tale om arbejdsret, social dialog, folkesundhed, Den Europaiske Socialfond
(idet der dog bestar alvorlig bekymring med hensyn til de nedvendige gennemforende
institutioner — se nedenfor under regionalpolitik og  koordination  af
strukturinstrumenterne) og social inklusion, hvad angér socialpolitik og beskeeftigelse,
privatisering og omstrukturering inden for industripolitikken, ferdiggerelse af
tilpasningen af lovgivning pa det audiovisuelle omrdde inden for kultur og audiovisuel
politik, lovgivning og tilsyn og evaluering inden for regionalpolitik og koordination af
strukturinstrumenterne, horisontal lovgivning, affaldsforvaltning, vandkvalitet inden for
miljo, visumpolitik, databeskyttelse, politisamarbejde og bekampelse af organiseret
kriminalitet, domstolssamarbejde i1 civil- og strafferetlige sager samt bekampelse af
narkotika og hvidvaskning af penge pa omréddet retlige og indre anliggender,
administrativ og operationel kapacitet til at anvende reglerne for foldunionen og
finanskontrol.
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Rumenien skal for det tredje s@tte omgaende og resolut ind pd at lese problemer, der
giver anledning til alverlig bekymring, hvis landet skal vaere klar pa den planlagte
tiltreedelsesdato.

Det drejer sig om offentlige indkeb i kapitlet vedrerende de frie varebeveegelser, og
beskyttelse af intellektuel og industriel ejendomsret inden for selskabsret. Der skal endnu
settes ind pad en raekke felter pd landbrugsomrddet, serlig hvad angar Rumaniens
forberedelser til oprettelse af betalingsorganer og implementering af det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem. Det gelder desuden veterinere anliggender,
foranstaltninger 1 tilslutning til transmissible spongiforme encephalopatier (TSE) og
animalske biprodukter (serlig indsamling af dede dyr, mangel p& destruktionsanstalter
og indferelse af et foderforbud) tillige med systemet for dyresundhedskontrol
(identifikation og registrering af dyr, oprettelse af inspektionssteder ved granserne) og
dyresygdomskontrol og veterinarforanstaltninger med hensyn til folkesundhed. Blandt
andre anliggender, som volder alvorlig bekymring, kan navnes den administrative
kapacitet pa beskatningsomrddet, sarlig det langsomme tempo 1 etableringen af
driftskompatibilitet mellem it-systemer, kravet om en hurtig styrkelse af de institutionelle
strukturer og finansforvaltnings- og finanskontrolordningerne i forbindelse med
regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenterne samt industriforurening og den
generelle administrative kapacitet inden for miljo. Endelig er der behov for en omgéende
indsats inden for retlige og indre anliggender, serlig hvad angér forberedelserne til
anvendelse af Schengen-reglerne og til forvaltning af EU's fremtidige ydre graense savel
som bekampelse af bedrageri og korruption, hvis Rumanien skal vere klar til
medlemskab pa den planlagte dato.
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