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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

KONSEKVENSERNE AF BULGARIENS OG RUMAENIENS TILTRADELSE PA
KOMMISSIONENS MENNESKELIGE RESSOURCER

INDLEDNING

Europa-Parlamentet gav sit samtykke til Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse den 13. april
2005. P4 dette grundlag blev tiltreedelsestraktaten undertegnet af EU’s medlemsstater og
Bulgarien og Rumanien i Luxembourg den 25. april 2005. Med forbehold af ratificering af
tiltreedelsestraktaterne og under forudsetning af, at de i tide opfylder de betingelser, der er
nedvendige for i fuldt omfang at gennemfore geldende regler i EU, forventes Bulgarien og
Rumenien at blive medlemmer af EU 1 januar 2007.

Faktisk vedtog Kommissionen den 25. oktober en meddelelse (generel overvigningsrapport
om, hvor langt Bulgarien og Rumanien er nidet med forberedelserne af tiltreedelsen af EU),
hvori der henvises til ".... en overvagningsrapport, som Kommissionen agter at forelegge for
Radet og Parlamentet i april/maj 2006", og hvori det papeges, at for tiden kan Kommissionen
henstille, at Radet udseatter Bulgariens og Rumaniens tiltraedelse indtil den 1. januar 2008,
hvis der er en alvorlig risiko for, at disse stater eller en af dem helt klart ikke er forberedt pa at
opfylde medlemskabets krav senest i januar 2007 pa en rekke vigtige omrader.
Kommissionen forventer, at Bulgarien og Rumanien traeffer alle korrigerende
foranstaltninger frem til da, s man undgar at skulle udstede en sddan henstilling”.

Formalet med denne meddelelse er at underbygge Kommissionens krav om yderligere
menneskelige ressourcer pd grundlag af en vurdering af afdelingernes behov i
overensstemmelse med konsekvenserne af disse to nye medlemsstaters tiltreedelse pa
Kommissionens aktiviteter. Den opstiller de generelle retningslinjer og giver et rids af, hvilke
folger udvidelsen vil have pa de menneskelige ressourcer efter grupper af politikomréder og
efter jobprofil. Den vil vare et centralt element i de fremtidige budgetforslag og i
udformningen af ansettelsesstrategien. Den daekker imidlertid ikke anseattelsesmédlene med
hensyn til statsborgere fra de nye medlemsstater, hvilket er et andet spergsmél, der skal tages
op til sin tid.

Med denne vurdering udvides den meddelelse, der blev forelagt i 2002 for de ti
medlemsstater, der kom med i EU i maj 2004 (EU-10), til at omfatte Bulgarien og Rumanien
(EU-2). Denne udvidelse med to lande minder pd mange punkter om den tidligere udvidelse.
Pé grund af de oplagte ligheder blev denne analyse gennemfert med samme metodologi som i
2002, men der tages ogsa hensyn til de erfaringer, der blev gjort i forbindelse med EU-10-
udvidelsen, sddan som den rent faktisk forleb i 2004. Meddelelsen bekrefter og opdaterer
derfor de mellemfristede sken over behovet for menneskelige ressourcer, der blev udarbejdet 1
2002, i overensstemmelse med Europa-Parlamentets anmodning i dettes resolution om den
arlige politiske strategi for 2006.
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2.1.

FORMALET MED OG RAMMERNE FOR MEDDELELSEN

Erfaringerne viser, at ansattelse af nyt personale og en smidig integrering af dem 1
Kommissionens afdelinger er meget lettere, hvis det er godt forberedt pad forhand.
Der kan opstilles sddanne stabile rammer, hvis man identificerer og planlaegger
personalebehovet for perioden efter tiltreedelsen. Den tidligere EU-10-meddelelse’
fokuserede pé den centrale rolle, som denne gvelse spillede, og dens nyttevaerdi bade
for budgetmyndigheden og Kommissionen.

Ved foreleggelsen af det forelobige budgetforslag for 2006° bekreeftede den nye
Kommission udtrykkeligt gyldigheden af den analyse, der blev foretaget i 2002 og
behovet pa mellemlang sigt for omkring 3 900’ nye ansatte frem til 2008 til at udfere
de opgaver, der opstar som folge af tiltreedelsen af disse ti nye medlems-stater.
Undersogelsesresultaterne i meddelelsen fra 2002 har gyldighed i dag for EU-10".

I lobet af de sidste tre ar, fra 2003 til 2005, har budgetmyndigheden bevilget
Kommissionen 1980 nye stillinger til udvidelsesrelaterede opgaver (1 480 nye
tjenestemand og 500 eksternt ansatte). Selv om der er tale om et betydeligt antal, er
disse ansettelser i den tidlige fase ikke desto mindre utilstreekkelige til at sikre, at det
udvidede EU fungerer efter hensigten, og at alle Kommissionens politikker, regler og
programmer anvendes i fuldt omfang. For at sikre kontinuiteten i alle igangvaerende
aktiviteter, iser de vigtigste felles politikker med hensyn til samherighed og det
feelles marked, vil Kommissionen fa behov for resten af de 3900
fuldtidsekvivalenter (FTZ), der skennes nedvendige, hvis Kommissionen skal
kunne opfylde sine institutionelle forpligtelser i den fastlagte periode.

OMFANGET AF UDFORDRINGEN
Hvad forventes der af Kommissionen i et udvidet EU?

Som EU’s udferende organ er Kommissionen ansvarlig for at forvalte og gennemfore
EU’s budget og de politikker og programmer, der godkendes af Parlamentet og
Rédet. Efter udvidelsen vil Kommissionen skulle forvalte programmer, der er
udformet til at stotte de nye medlemsstater, primart som led 1 den fzlles
landbrugspolitik, strukturaktioner og interne politikker.

Som vogter af traktaten vil Kommissionen skulle sikre, at EU’s lovgivning anvendes
efter hensigten i1 alle medlemsstaterne. Selv om kandidatlandene har gjort sig store
anstrengelser for at opfylde alle deres fremtidige forpligtelser som medlemsstater, vil
det méske kunne tage et par ar, for deres administrations- og retssystemer og
administrative og retlige kapacitet er faldet pé plads.

KOM(2002) 311 af 5.6.2002.

KOM(2005) 300 af 15.6.2005.

Hvoraf de 3 960 fuldtidsakvivalenter (FTZE) er omfattet af administrationsbudgettet, mens en reduktion
pa 60 fuldtidseekvivalenter er omfattet af andre budgetposter.

Der blev givet yderligere forklaringer til budgetmyndigheden efter dennes anmodning under
budgetproceduren: Se arbejdsdokumentet om “menneskelige ressourcer til udvidelsen”, dateret den

14. juli 2005.
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2.2.

3.1.

Det fzlles markeds rette funktion, offentlighedens sikkerhed og sundhed, beskyttelse
af miljoet, overvagningen af EU’s eksterne greenser og en omhyggelig forvaltning af
EU’s fonde 1 et udvidet EU forudsatter, at Kommissionen fér tildelt yderligere
menneskelige ressourcer, s den kan:

o forvalte EU’s politikker aktivt og fere tilsyn med, at de gennemfores i de nye
medlemsstater

e hjzlpe de nye medlemsstater med at anvende EU-lovgivningen korrekt og indlede
overtraedelsesprocedurer, hvor det er nedvendigt

o foresld og derefter gennemfore EU-programmer for at stille finansiel stotte til
radighed for de nye medlemsstater

e fore tilsyn med, om programmering og atholdelse af udgifter sker pa korrekt vis
e kommunikere og offentliggere EU-dokumenter pa to nye sprog.
Omfanget af opgaverne i tal

Omfanget af den naste udvidelse og udfordringerne i forbindelse hermed kan males
ved hjlp af felgende indikatorer:

e De to nye medlemsstater vil bringe antallet af medlemsstater op pa 27 mod
tidligere 25 (en stigning pa 8 %)

¢ To nye officielle sprog vil bringen antallet af sprog op pa 22 mod tidligere 20 (en
stigning pa 10 %)

e Med yderligere 30 millioner nye borgere vil EU’s samlede befolkning stige fra
452 til 482 millioner 1 2007 (en stigning pa 6,6 %)

e Med et BNP pr. indbygger i kebekraftstandarder pad omkring 30 % af
gennemsnittet for EU-25 er de to nye medlemsstater de fattigste til dato.

Folgerne af denne udvidelse for Kommissionen aktiviteter ber ses pad baggrund af
den tidligere udvidelse, da tiltreedelsen af 12 nye medlemsstater over en meget kort
periode bringer helt nye udfordringer for EU-institutionerne, som nu har at gere med
80 % flere medlemsstater og dobbelt sd mange sprog.

ANTAGELSER, METODOLOGI OG STRATEGI
Antagelser

Arbejdsscenariet for vurderingen af udvidelsens konsekvenser er baseret pa felgende
antagelser:

I denne sammenligning er irsk ikke medtaget blandt de eksisterende 20 sprog, da der her galder sarlige
ordninger, ligesom der vil vare en overgangsordning, som begynder i 2007.
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(1)

2)

3)

(4)

()

(6)

Forudsat at tiltreedelsestraktaterne ratificeres, og at de er i overensstemmelse
med de betingelser, der er nedvendige for i fuldt omfang at gennemfore de
geldende regler 1 EU fra tiltreedelsens forste dag, skulle de to nye lande
kunne slutte sig til EU den 1. januar 2007. Hvis disse betingelser ikke
opfyldes, vil den tidsplan, der prasenteres i denne meddelelse, blive @ndret 1
overens-stemmelse hermed. Skennene over behovet for menneskelige
ressourcer er imidlertid stadig gyldige uafhangigt af den endelige
tiltreedelsesdato.

Aktiviteterne vurderes pd grundlag af fuldt aktivitetsniveau, nér forst alle
aktiviteter og opgaver i forbindelse med udvidelsen er faset ind eller ud,
under serlig hensyntagen til behovet for at sikre, at personaletildelinger til
ledelses- og kontrolaktiviteter 1 forbindelse med fortiltreedelsesprogrammer
fortsat ligger pa et tilstreekkeligt hojt niveau, indtil de er afsluttet. Tidsprofilen
for behovet for menneskelige ressourcer vere vil forskellig for de enkelte
afdelinger, og denne forskel vil afspejles i den arlige tildeling®.

Udgangspunktet for niveauet for menneskelige ressourcer efter aktivitet
afspejler situationen i1 2006, idet det antages, at denne konkrete udvidelse ikke
@ndrer politikker, programmer og gennemforelsessystemer. Imidlertid er der
allerede taget hensyn til fremtidige @ndringer, der er godkendt eller foreslaet
af Kommissionen (f.eks. gennemforelsesorganet’).

Alle former for menneskelige ressourcer (stillinger i stillingsfortegnelsen og
eksternt personale) og alle former for finansiering (administrationsbudgettet
eller operationelle programmer) betragtes som havende samme verdi.
Personalebehovene males 1 fuldtidsaekvivalenter (FTA). Den grundleggende
antagelse er, at denne udvidelse ikke vil @ndre forholdet mellem forskellige
former for menneskelige ressourcer i Kommissionen i fundmental retning.
Der er samlet set foretaget en opsplitning af de menneskelige ressourcer efter
type og finansieringskilde, og denne opsplitning vil blive specificeret i hver
individuel budgetprocedure.

Vurderingen er foretaget pa nettobasis, hvor der tages hensyn til spillerummet
for omfordeling 1 lyset af den forventede afslutning af
fortiltreedelsesaktiviteter i1 labet af denne periode (fortiltraedelsesprogrammer,
forhandlinger, relationer med ansggerlande).

Det samlede skon omfatter 100 eksternt ansatte, som der allerede er taget
hensyn til i det forelebige budgetforslag for 2006 som et forskud pa de
mellemfristede behov. Hvis man vil veere klar til udvidelsen, skal
forberedelserne begynde i 2006. I det forelebige budgetforslag var det
Kommissionens sken, at der som prioritering var behov for 100 ansatte til at
udfere veasentlige aktiviteter som forberedelse til udvidelsen, hovedsagelig i
sprogtjenesten. Disse ansatte skal ikke legges til det skennede behov efter
udvidelsen, men er en del af den samlede pakke.

Dette kunne iser vere tilfeeldet for sprogtjenesterne.

Denne meddelelse tager ikke hensyn til ansatte i gennemforelsesorganerne. Imidlertid er skennet over
Kommissionens behov for menneskelige ressourcer blevet nedjusteret tilsvarende sammenlignet med
analysen fra 2002, hvor der blev oprettet et gennemforelsesorgan i 2002.
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3.2.

3.3.

Metodologi

Da denne vurdering opdaterer meddelelsen fra 2002 om tiltreedelse af EU-10-landene
til at geelde EU-2-udvidelsen, er det logisk at anvende samme metodologi.

Behovene for menneskelige ressourcer blev vurderet pé basis af de aktiviteter, der er
defineret 1 nomenklaturen for den aktivitetsbaserede budgetstruktur (ABB). For at
sikre en metodisk og homogen oversigt over de forventede udviklingstendenser blev
der sendt et sporgeskema til alle afdelingerne.

Konsekvenserne af udvidelsen pa aktiviteterne blev derefter analyseret, og
aktiviteterne blev rangordnet alt efter, om de blev oget, forblev pd samme niveau
eller blev begranset. Dernast blev konsekvenserne for de menneskelige ressourcer
vurderet. Som regel er @ndringer i behovene for menneskelige ressourcer blevet
vurderet i relation til @ndringer i de vigtigste faktorer, der er afgerende for
arbejdsbyrden i en given aktivitet.

Naér en aktivitet, en organisation eller et gennemforelsessystem ikke er blevet @ndret
siden 2002, og der ikke er planer om @&ndringer, og nar konsekvenserne af EU-2-
udvidelsen formodes at vere proportionel med EU-10-udvidelsen, er resultaterne af
den tidligere EU-10-meddelelse blevet ekstrapoleret til EU-2-udvidelsen.

For at sikre konsekvens mellem eftersporgslen efter forskellige aktiviteter, blev
svarene screenet for at sikre lige behandling og sammenlignelighed mellem data med
henblik pa at sikre, at

e oplyste tal og underliggende begrundelser var koharente

e de skeonnede behov i de forskellige afdelinger for ensartede aktiviteter blev
behandlet identisk

e kun den ogede arbejdsbyrde som folge af udvidelsen var dekket

e der blev taget skyldigt hensyn til spillerummet for omfordeling fra for-
tiltreedelsesaktiviteter.

Overgangsperiode for nye stillinger

Der tages i vurderingen hensyn til afdelingernes behov og institutionernes kapacitet
til at absorbere nyansatte. Kommissionen foreslar derfor, at de nye stillinger fases ind
over en periode pa tre dr, med forbehold af eventuelle reservelister og de pagaeldende
tjenestegrenes absorptionskapacitet. De fleste af Kommissionens afdelinger folte, at
femarsperioden for nye EU-10-poster, en periode der var dikteret af budget- og
rekrutteringsmaessige begrensninger, var for lang, og at udvalgelses- og
rekrutteringsfasen nu var kommet i en god gaenge.

Dette er dog ikke til hinder, at Kommissionen foreslar en femarsperiode som
overgangsperiode for rekruttering af nye tjenestemand. Kommissionen vil derfor,
ndr tiden er inde, fastsette ansattelsesmal for de nye medlemsstater, hvilket er et helt
andet sporgsmal.
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4.1.

4.2.

BEHOVET FOR MENNESKELIGE RESSOURCER
Resultat af screeningen

I de initiale vurderinger anslog Kommissionens afdelinger deres bruttobehov for
ekstra personale til omkring 1084 FTA og forventede, at der ved afslutningen af
fortiltreedelsesaktiviteterne ville blive frigjort 237 FTZ.

Med screeningen fik man reviderede skon, der satte bruttostigningen i menneskelige
ressourcer som folge af en udvidelse af aktiviteterne til over 984 FTZE. Disse behov
kan opfyldes ved at omfordele omkring 98 ansatte (23 af dem inden for afdelingerne)
og ansztte 886 nye. Behovet for omfordeling er et led i Kommissionens mélsetning
om at tilbyde en kvalitetsservice til en rimelig pris. Det formodes ogsa, at omkring
145 eksternt ansatte, som for tiden arbejder med fortiltreedelsesinstrumenterne (og
finansieret ved hjelp af de tidligere BA-budgetposter) ma afskediges, da de ikke kan
omfordeles. Dette giver yderligere nettoressourcer pa 741 FTA.

Diagram |
Forstaerkninger, omfordelinger og supplerende ressourcer

1,000
886
800 741
Fuldtidsgekvivalént
Jlaiile
600
7/7
400
200
. |
-200
Styrkelse af Omfordelinger Supplerende

ekspanderende

Ressourcer, der ikke Supplerende
aktiviteter

kan omfordeles nettoressourcer
(BA-poster

ressourcer

Sammenlignet med den nuvarende situation udger de yderligere 741 FTZA en
stigning pd omkring 2,5 % i1 de samlede menneskelige ressourcer, som beskaftiges af
institutionen, hvilket ligger under de tiltreedende landes relative veegt, som mélt efter
de forskellige indikatorer, der er specificeret i meddelelsens afsnit 2.

Type menneskelige ressourcer og finansieringskilde

Som specificeret i tabel 1 nedenfor kunne de yderligere 741 FTZE som en vejledning
splittes op pé felgende méde efter type og finansieringskilde:
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750 stillinger i de operationelle stillingsfortegnelser (administrationsbudgettet
under den aktuelle budgetpost5 i de finansielle overslag), herunder ca. 166
stillinger til sprogtjenesten

36 stillinger i1 forskningsmaessige stillingsfortegnelser (driftsbudgettet)
yderligere bevillinger til omkring 100 eksternt ansatte i administrations-budgettet
en beskering af bevillingerne svarende til 145 eksternt ansatte, der for tiden

finansieres over driftsbudgettet (tidligere BA-poster 1 forbindelse for-
tiltraeedelsesinstrumenter).

Tabel 1
Stillinger i Eksternt personale
stillingsfortegnelser
(FTAE)
Administrationsbudgettet 750 100 850
Driftsbudget 36 -145 -109
786 -45 741

4.3.

Denne tabel bekraefter, at der vil vere behov for omkring 850 FTA, der finansieres
over administrationsbudgettet, i overensstemmelse med den antagelse, der ligger til
grund for de foreslaede finansielle overslag.

Indfasning af 850 nyansatte i administrationsbudgettet

Kommissionen foreslar, at nyansatte fases ind over en trearig periode. Dette skulle
gore det muligt at tage hensyn til afdelingernes reelle behov og afspejler
institutionens kapacitet til at absorbere nyansatte. Den indikative profil vises i tabel 2
nedenfor, 1 tilfaelde af at tiltreedelsen finder sted 1 2007.
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Tabel 2

Ar

Andel  af | Nye stillinger i Eksternt | Planlagt personale i alt
yderligere | stillingsfortegnelsen | personale’ | (administrationsbudget)
stillinger (administrations-

budgettet)

2006

100 100

2007

33 % 250 350

2008

33% 250 600

2009

33 % 250 850

4.4.

Tidsprofilen og den arlige andel af fremtidige anmodninger om stillinger i
stillingsfortegnelsen vil sikkert kraeve en vis fleksibilitet. Kommissionen vil 1 hver
arlig politikstrategi og hvert forelabigt budgetforslag give en detaljeret beskrivelse af
sine drlige anmodninger om nye stillinger, sammen med de 1 280 tjenestemend, der
stadig mangler at blive rekrutteret som led i EU-10-udvidelsen i 2007-08°. Der vil
ogsd blive taget hensyn til den planlagte afvikling af optagelsesprover.

Opsplitningen mellem stillinger i henhold til stillingsfortegnelsen og eksternt
personale skal ogsa finjusteres 1 hver arlig budgetprocedure. Mens de
kontraktansatte, der blev ansat i 2006 til at forberede udvidelsen, gradvis skal
erstattes af tjenestemeend, vil Kommissionen dog stadig have behov for eksternt
personale, selv nar udviklingen er kommet i1 en god gange, og dette vil hovedsagelig
vere tilfeldet 1 sprogtjenesterne og reprasentationerne i de nye medlemsstater.
Skulle det endelige behov for eksternt personale vare mindre end 100, vil
Kommissionen skulle anmode om konvertering af en raekke stillinger som eksternt
ansatte til tjenestemandsstillinger.

Budgetmeaessige implikationer for de administrative udgifter

Ved fuldt aktivitetsniveau forventes de samlede omkostninger ved dette nye
personale at ligge pa omkring 85 mio. EUR'® (herunder infrastruktur-omkostninger i
tilknytning hertil) for Kommissionen alene''. Dette belob er fuldt ud kompatibelt
med de finansielle udsigter, der foreslas af Kommissionen. Den endelige aftale om
de endelige finansielle udsigter ber tage hensyn til dette specifikke budget, sa
Kommissionen far mulighed for at rekruttere det personale, der er nedvendigt til

Nogle af disse 100 eksternt ansatte kunne konverteres til stillinger, mens tallet pd 850 FTZA holdes

ueendret.

Ud fra den antagelse, at der bevilges 700 nye stillinger for 2006 som forventet.

10 I 2004-priser.

Den beregning, der blev foretaget til det endelige udkast til finansielle udsigter, viser, at der ber

inkluderes et belob pd omkring 130 mio. i de finansielle udsigter for Bulgariens og Rumaniens
tiltreedelse, ud fra den antagelse, at behovene for menneskelige ressourcer i de andre institutioner er
proportionelle med den sidste udvidelse.
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5.1.
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5.1.1.
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udvidelsen; pd samme mide ber tages skyldigt hensyn til de andre institutioners
behov.

KONSEKVENSERNE FOR POLITIKKER OG AKTIVITETER

Kommissionens analyse med det formdl at vurdere dens egne behov for
menneskelige ressourcer gor det muligt at opdele resultaterne efter ’policy-gruppe”
(afdelinger) o ”jobprofil” (enkeltpersoner).

Andringer efter policy-gruppe

Diagram Il
Nettovariation | FT/AE efter policy-gruppe (administrative udgifter)

900

0 T T T T T

Interne  Sprogtjeneste  Stotteydelser  gtrukturinter- Eksterne Fortiltredelse IALT
politikker og ventioner, politikker
koordinering  jnkl, landbrug
og fiskeri

Interne politikker

Vedtagelse og handhavelse af lovgivning i de nye medlemsstater er de to vigtigste
faktorer, der giver anledning til personaleforegelser i de interne politikker. Fra
tiltreedelsesdagen vil de galdende regler i EU finde anvendelse i de nye
medlemsstater, og hele lovgivningsprocessen vil skulle tilpasses for at inddrage dem
1 haringsprocessen om politiske initiativer og lovgivningsforslag.

Omradet omfatter sd forskellige og komplekse opgaver som det indre marked, miljo,
konkurrence, beskatning og toldunion samt sundhed og forbruger-beskyttelse.
Derudover fokuserer en raekke nye strategiske mél, som EU har sat sig, pa interne
politikker, herunder “Lissabon-strategien” for velferd gennem ekonomisk veekst,
herunder de transeuropaiske net, og “Haag-programmet”, der styrker frihed,
sikkerhed og retferdighed i EU. Omfattet er ogsd den gradvise oprettelse af
pressekontorer 1 de nye medlemsstater.

10
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5.1.2.

5.1.3.

5.14.

Den fulde integration af de nye medlemsstater i anvendelsen af disse politikker og
EU-regler kreever tildeling af omkring 349 FTZ. I betragtning af den lange stribe af
politikker, der skal gennemferes 1 27 medlemsstater, og i betragtning af de
ressourcer, der i dag er afsat hertil, udger dette en forholdsvis beskeden stigning i de
menneskelige ressourcer og afspejler ngjagtigt hovedfokus 1 Kommissionens
aktiviteter 1 dag.

Sprogtjeneste

At tilbyde sproglige ydelser af hej kvalitet er en af Kommissionens centrale
prioriteringer 1 perioden efter udvidelsen. Den forholdsvis kraftige stigning
(322 FTZ) pa dette aktivitetsomrade (oversattelse, tolkning og offentliggerelse) bar
imidlertid ses 1 forbindelse med indferelsen af en meget effektiv
eftersporgselsstyring og kvalitetssikringssystemer. Dette har gjort det muligt at holde
anmodningerne om ressourcer pa et minimum, samtidig med at man garanterer
flersprogethed og fremmer EU's legitimitet, gennemsigtighed og effektivitet.

Stotteydelser og koordinering

I en omfattende udvidelsesstrategi har stetteydelser og koordinering en afgerende
rolle at spille, og der ber afs@ttes et passende personale til en smidig afvikling af alle
aktiviteter. Beslutningstagningen i EU vil blive stadig mere kompleks og kraeve mere
personale de nye kommisserers private kontorer og til koordineringen af politikken 1
et EU med 27 medlemsstater. Man ber ogsé vare sarlig opmarksom pé, at det gores
muligt at anvende den europaiske lovgivning pé alle nye sprog. Andre aktiviteter
omfatter fremskyndelse af ansettelses-processen og styrkelse af svigbekaempelses-
og revisionskapaciteten i et udvidet Europa. 144 FTZE skennes at vare et passende
antal for disse heterogene opgaver.

Strukturinterventioner, herunder landbrug og fiskeri

Struktur- og samherighedspolitikker folger mélet om at skabe ekonomisk konvergens
ved at fremme vakst og konkurrenceevne og ved at styrke den gkonomiske, sociale
og territoriale samheorighed 1 EU. Det drejer sig om omfattende europziske
programmer med betydelige makrogkonomiske konsekvenser. I henhold til den
aktuelle lovgivning er begge tiltredelseslandene stotteberettigede med hensyn til
stotte til mindre udviklede regioner (méalsatning 1). Dette er det aktivitetsomréde,
hvor tiltreedelsen forventes at fordrsage den storste stigning i bevillinger. Da disse
programmer forvaltes pa decentraliseret basis (delt forvaltning), vil der vare behov
for relativt ferre nyansatte. Ikke desto mindre skal kravene til kontrol- og
revisionsfunktioner vare opfyldt.

Landbrug spiller en vigtig rolle i det skonomiske og sociale liv i1 de to lande, der stér
for at tilslutte sig EU. De nuvarende aktiviteter i forbindelse med
fortiltreedelsesinstrumentet for udvikling i1 landdistrikter (Sapard) vil blive indfaset
under den generelle landbrugspolitik. Imidlertid vil der, som det er tilfaeldet for de
andre fortiltredelsesinstrumenter (f.eks. Phare og Ispa) vare en overgangsperiode, da
gennemforelsen af disse programmer vil fortsaette efter tiltredelsen, indtil de
afsluttes. Kommissionen vil ogsa skulle fore tilsyn med, hvordan gazldende regler i
EU gennemfores af de nye medlemsstater efter tiltreedelsen ved hjelp af de samme
mekanismer som dem, der geelder for de eksisterende medlemsstater.
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5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

Strukturinterventioner, landbrug og fiskeri tegner sig sammen for skennet 93 FTZAE 1
supplerende menneskelige ressourcer, et relativt lavt tal i betragtning af de
involverede beleb, men helt 1 overensstemmelse med gennemforelses-mekanismerne.

Eksterne politikker

De vigtigste @ndringer vedrerer handelspolitik og handelsbeskyttelses-
foranstaltninger, herunder forhandlinger i WTO efter vedtagelsen af den fzlles
toldtarif 1 de nye medlemsstater og behovet for at styrke den europeiske
naboskabspolitik, is@r over for vores gosteurop@iske naboer. De samlede
konsekvenser for de eksterne relationer vil vaere temmelig begrensede med et behov
pa omkring skensmeessigt 17 FTZ.

Fortiltreedelse (herunder delegationer, Phare®)

Delegationerne i de tiltreedende lande og fertiltreedelsesaktiviteter med hensyn til
Rumenien og Bulgarien, sdsom forhandlinger og tilsyn med og forvaltning af
fortiltreedelsesinstrumenter, vil blive udfaset 1 henhold til de relevante bestemmelser 1
tiltreedelsestraktaten. Folgelig vil det relevante personale i delegationerne og de fleste
af deres kolleger i hovedkvarteret gradvis blive omfordelt under hensyntagen til
rytmen 1 tiltredelsesprocessen. 1  forbindelse med omfordeling af
fortiltreedelsespersonale vil der desuden blive taget hensyn til det forhold, at
fortiltreedelsesprogrammer gennemfores pd grundlag af principper om sund finansiel
forvaltning i overensstemmelse med rytmen i programforvaltnings-forlebet. Alt i alt
vil dette gradvis reducere personalet med 220 FTA (75 FTA finansieret over
administrationsbudgettet og 145 eksternt ansatte, der finansieres over Phare-
programmet).

Forskning

De fleste forskningsprogrammer er allerede &bne for tiltreedelseslandene, og det
6. rammeprogram ogede kandidatlandenes involvering for udvidelsen. Det har
desuden fokuseret pd en begraenset antal prioriteringer og forenklet
forvaltningsmetoder og —procedurer. Mens det naste flerarige rammeprogram vil
fortsette tendensen i retning af sterre effektivitet og koncentration, &bner de
skennede behov for menneskelige ressourcer til EU-2-udvidelsen mulighed for en
beskeden stigning pad 36 FTA, som vil blive finansieret som led 1 det
7. rammeprograms loft over administrative udgifter.
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Ekskl. Ispa og Sapard, hvis personale vil blive omfordelt inden samme afdeling, eftersom behovene for
menneskelige ressourcer til landbrug og strukturaktioner prasenteres pa nettobasis.
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5.2.

5.2.1

5.2.2.

5.2.3.
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retshandhaevelse koordination ressourcer og
budgetforvaltning

Sprogtjeneste

Antallet af sprogfolk wvil blive oget mere end nogen anden jobprofil, sa
Kommissionen kan bringe sin politik tettere pa borgerne og lette EU's
beslutningsproces ved mader. De skonnede behov ligger pa 328 FTA, inkl. eksternt
personale og tillige stattepersonale.

Lovgivning, gennemforelse og retshandhcevelse

Lovgivning er en anden central sgjle i Kommissionens arbejde, et aktivitets-omrade,
der omfatter det tilsyn og den hdndhavelse, der er nedvendig for at skabe et reelt
“retssamfund". Dette arbejdsomrdde vil uden sammenligning opleve den naeststerste
ekspansion. Den udvidelsesbetingede arbejdsbyrde pd de fleste trin i
lovgivningsprocessen er direkte proportional med antallet af medlemsstater. Dette
gaelder 1 serlig grad pa handhavelsesstadiet. Antallet af interesserede parter og deres
forskelligartethed vil ogséd eve indflydelse pa udformningen af lovgivningen og
gennemforelsen heraf. De skennede behov ligger pa yderligere 279 FTZA.

Politisk beslutningstagning og koordinering

Politikken omkring udarbejdelse af lovforslag vil blive stadig mere kompleks med
det stigende antal medlemsstater og interesserede parter. Behovene i forbindelse med
den politiske beslutningstagning vil eges og afspejle betydningen af at inddrage nye
medlemmer i alle processerne. De skennede behov ligger pa 135 FTA.
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5.24.

5.2.5.

Programforvaltning

Den lille stigning i menneskelige ressourcer til programforvaltning (59 FTZA) kan
virke sldende ved forste gjekast. Grundene til denne stigning bliver tydelig, nar man
betanker, at de nuvaerende kandidatlande allerede kan opné stette fra mange EU-
programmer, og at der er alvorlige bestrebelser under vejs for at stremline de
administrative procedurer, der er associeret med programlaegningen. De skennede
supplerende behov for at udvide programforvaltningsaktiviteterne daekkes af den
gradvise omfordeling af ressourcer, der i dag er nedvendige til forvaltning af og
kontrol med fertiltreedelsesinstrumenterne, indtil disse ikke leengere anvendes, dvs.
mere end tre ar efter tiltreedelsen'’. Ikke desto mindre opstér der yderligere behov til
planlegning og koordinering samt til kontrolfunktioner. Nér der er taget hensyn til
disse aspekter, viser de et mere afbalanceret billede.

Menneskelige ressourcer og programforvaltning

Den samlede stigning 1 aktiviteterne kraever en passende stigning til forvaltning af
driftsbudgettet og menneskelige ressourcer. Disse behov skennes at ligge pa
49 FTA.

KONKLUSIONER

Pa grundlag af sine erfaringer og resultaterne af sin meddelelse fra 2002 om den
sidste udvidelse har Kommissionen vurderet sine behov for menneskelige ressourcer
med henblik péd den kommende tiltredelse. Kommissionen bekrafter behovene for
menneskelige ressourcer for den foregdende udvidelse og vurderer sine behov i1
forbindelse med den forestdende udvidelse til yderligere 850 FTZA pa
administrationsbudgettet og yderligere 36 FTA pa forskningsbudgettet. Dette resultat
er 1 overensstemmelse med erfaringerne fra sidste udvidelse og de relevante
indikatorer, der maéler virkningen af denne tiltreedelse. Det beviser ogsa, at
Kommissionen formar at skabe produktivitetsgevinster uden at sette sin evne til at
udfere sine opgaver ordentligt over styr.

Analysen fremhaver desuden den planlagte anvendelse af nyt personale til
operationelle aktiviteter, og viser, at politikken omkring menneskelige ressourcer er i
overensstemmelse med de politiske prioriteringer. Tidsprofilen for indfasningen er i
overensstemmelse med de beleb, der er eremarket til administrative udgifter i
forslaget til finansielle udsigter for 2007-2013 og med Kommissionen kapacitet til at
absorbere nyt personale.

Budgetmyndighedens stotte til bevillingen af disse ressourcer er af vasentlig
betydning for en ordentlig forberedelse af rekrutteringsstrategien og en sund
planlegning af opgaverne.
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Nér der tages hensyn til de ressourcer fra tidligere BA-poster, der ikke kan omfordeles, er nedskaeringen
af personale til programforvaltning som felge af "nedlukningen" af fertiltreedelses-instrumenterne,
endnu storre.
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